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INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROCESO
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

1. OBJETIVO

Verificar las condiciones que garanticen el ambiente de control implementado por el
proceso a través de la revision del conjunto de normas, politicas, lineamientos,
procedimientos y acciones para el control de la ejecucion adecuada de las metas de los
proyectos de inversion de la entidad en cumplimiento de los roles desempefiados por
cada una de las lineas de defensa, con el fin de encontrar oportunidades de mejora y

generar recomendaciones con alcance preventivo.
2. ALCANCE

La auditoria se realizara entre el 16 de mayo y el 16 de julio de 2025 y comprende todo
el proceso de direccionamiento estratégico de la entidad, conforme a la caracterizacion

vigente del mismo con enfoque en las acciones realizadas en la vigencia 2025.

Nota: El alcance de la presente auditoria no limita el ejercicio auditor a periodos

anteriores o posteriores.

3. CRITERIOS DE AUDITORIA

Para el desarrollo de la Auditoria Interna los criterios utilizados fueron los siguientes:
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3.1. NORMATIVIDAD INTERNA

v' Acuerdo 002 de 2007: "Por el cual se determina el objeto, estructura
organizacional y las funciones del Instituto Distrital de la Participacion y Accion

Comunal y se dictan otras disposiciones".

v" Acuerdo 006 de 2007: " Mediante el cual se modifica el Acuerdo Nimero 002 de
enero 2 de 2007 "Por el cual se determina el objeto estructura organizacional y
las funciones del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal y se
dictan otras disposiciones". Articulo 6, numerales f, g.

v' Resolucién 242 de 2016: "Por la cual se actualiza y se adopta el mapa de
procesos, la plataforma estratégica, portafolio de bienes y/o servicios del IDPAC
y la Politica, los objetivos, los niveles de responsabilidad y autoridad del Sistema

Integrado de Gestion"

v' Resolucion 329 de 2019: "Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion
No. 242 de 2016 y se dictan disposiciones frente al Sistema de Informacién para

el seguimiento y evaluacion del desempefio en el IDPAC"

3.2. NORMATIVIDAD EXTERNA

v" Acuerdo 257 de 2006: "Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4,

Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones” Articulo 55.

v’ Ley 1474 de 2011: "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion Publica”. Articulo 74.
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v' Decreto 544 de 2006: "Por el cual se designan los miembros de la Junta

Directiva del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal”.

v' Decreto 2482 de 2012: "Por el cual se establecen los lineamientos generales

para la integracion de la planeacion y la gestion”.

v" Manual de usuario para la administracion y operacién del Banco Distrital
de Programas y Proyectos Versidn 2.0: Instrumento técnico desarrollado por
la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota que orienta a las entidades del
Distrito Capital en la gestion del Banco Distrital de Programas y Proyectos
(BDPP). Esta version establece las directrices y procedimientos para el registro,
validacion, actualizacion, seguimiento y control de los proyectos de inversion, en
cumplimiento del ciclo de la gestion publica y de los lineamientos del Plan

Distrital de Desarrollo.

v Manual de usuario Reprogramacion, Actualizacion del Plan de Accion -
Componente de Inversion y de Gestion Version 7: Documento técnico emitido
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que orienta a las entidades
del orden nacional y territorial en el uso del modulo de Plan de Accion del
Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas (SUIP). Su versién 7 brinda
directrices para realizar la reprogramacioén, actualizacién y seguimiento de
metas, productos y recursos del componente de inversion y de gestion,
asegurando la trazabilidad y articulacion de la planificacién institucional con el

ciclo presupuestal.
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Manual Operativo MIPG V6: Documento técnico emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica que establece los lineamientos,
orientaciones y responsabilidades para la implementacion, evaluacion y mejora
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) en las entidades del

Estado colombiano.

Documentacion SIG.

v' IDPAC-DE-CA-01 Caracterizacién Direccionamiento Estratégico
v' IDPAC-DE-PR-05 Procedimiento Programacion Registro Reporte y Modificacion
del PAA
v' IDPAC-DE-PO-02 Politica de Administracion del Riesgo
v' IDPAC-DE-PO-01 Politica Ambiental
v' IDPAC-DE-GU-01 Guia Metodoldgica para la Administracion del Riesgo V10
v' IDPAC-PE-GU 04 Guia Metodoldgica Elaboracién de Indicadores de Gestion
v' IDPAC-PE-OT-07 PLAN INSTITUCIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
V3
v" IDPAC-PE-IN-03 Instructivo para el manejo del Médulo de Riesgos -
SIGPARTICIPO V1
v' IDPAC-PE-IN-02 Instructivo para la Publicacién y Reporte de Investigaciones
v' IDPAC-PE-IN-01 Instructivo para la Solicitud y Registro de Cédigos ISBN e ISSN
de Estudios Investigaciones u Obras
v' IDPAC-DE-FT-04 Formulacién Planes de Accién V8
v' IDPAC-PE-PR-05 Procedimiento Formulacién, Inscripcion, Registro, Reporte y
Actualizacion P1 V6
v' IDPAC-PE-PR-06 Procedimiento Formulacion y seguimiento a la planeacién
institucional V2
v' IDPAC-DE-FT-01 Plan Anual de Adquisiciones
v' IDPAC-DE-FT-02 Certificado de Existencia en Plan de Adquisiciones V13
v' IDPAC-DE-FT-03 Solicitud Modificacién Plan de Adquisiciones de Inversion V5
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v IDPAC-PE-FT-20 - FORMATO PARA RECOLECCION DE INSUMOS PARA EL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

IDPAC-PE-FT-24 Solicitud Modificacién Plan de Adquisiciones Funcionamiento
IDPAC-PE-FT-27 Formato Caracterizacion de los grupos de valor del IDPAC
IDPAC-PE-OT-08 Autorizacion de uso de datos y contenidos

IDPAC-PE-OT-08 Autorizacion de uso de datos y contenidos

IDPAC-PE-PR-08 Procedimientos Derechos de Autor y Derechos conexos
IDPAC-SE-FT-03 Lista de Verificacion

AN N N NN

4. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la auditoria interna la Oficina de Control Interno — OCI se
diligencié el formato IDPAC-SE-FT-09 versién 02 Plan de Auditoria Interna de Gestion,
dentro del cual solicitoé al Proceso Direccionamiento Estratégico informacion y
documentacion se definié la metodologia para el desarrollo del Informe preliminar de
Auditoria, se realiz6 reunion de Apertura de la Auditoria el dia 16 de junio de la
presente vigencia, en la cual se presento el Plan de Auditoria al Proceso de
Direccionamiento Estratégico y se informo sobre los objetivos y el alcance por parte de
la OCI, posteriormente se solicitd la informacion al proceso a través de
comunicaciones radicadas en el aplicativo ORFEO y correos electrénicos; Se
determino la muestra de la Auditoria, se disefiaron los papeles de trabajo, se disefiaron
y aplicaron las pruebas de Auditoria, se llevé a cabo andlisis y evaluacién de datos, en
cuanto a las verificaciones se realizaron muestreos aleatorios sobre los proyectos a
revisar en los aspectos objeto de evaluacion, los cuales se definieron por parte del

equipo auditor.

Para ello, se analizaron de manera exhaustiva, los lineamientos, politicas, programas y

procedimientos, asi como las acciones implementadas por cada una de las lineas de
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defensa, con el fin de identificar oportunidades de mejora y generar recomendaciones

preventivas. Se formularon las observaciones, por ultimo se llevaron a cabo las
actividades de revision por parte del equipo y se programo la Reunion de Cierre para la

presentacion de resultados a través del Informe preliminar.

5. CONTEXTUALIZACION DEL PROCESO DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

Este proceso es el responsable de disefiar los instrumentos que orienten la gestion del
IDPAC en los niveles estratégico, misional y operativo a través de la formulacion,
implementacion, monitoreo y seguimiento de las politicas, planes, programas,
proyectos y procesos, con el propdsito de lograr el cumplimiento de los objetivos y

resultados estratégicos de la Entidad.

Tabla 1 Condiciones Generales de la Caracterizacion:

Nombre del

Proceso Direccionamiento Estratégico

Disefiar los instrumentos que orienten la gestién del IDPAC en los niveles
estratégico, misional y operativo a través de la formulacion, implementacion,
Objetivo monitoreo y seguimiento de politicas, planes, programas, proyectos y procesos,
con el propésito de lograr el cumplimiento de los objetivos y resultados

estratégicos de la Entidad.

Tipo de Proceso Estratégico

Lider del Proceso Oficina Asesora de Planeacion
Alcance (Inicia) Proveedor Interno (No se detalla quién)
Alcance (Termina) Dato no diligenciado

Salidas del Proceso

e Plan Estratégico Institucional - PEI

e Proyectos de Inversion
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e Documento Plan Estratégico Sectorial
e Comunicaciones e instrumentos
e Documentos de politica
e Planes Institucionales, programas y proyectos
e Procesos institucionales
e Anteproyecto
e Documentos e informes
e Documentos e informes
e Documentos e informes
e Acciones
e Planes de trabajo y acciones

e Planes de mejoramiento
6. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Con base en los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), particularmente lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG) y el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) se examiné la
implementacion de las lineas de defensa, estructura para fortalecer la gestion del

riesgo, la evaluacién del desemperio y el control institucional.

En particular, se evaluo la claridad en la definicion de roles y responsabilidades, la
efectividad de los mecanismos de monitoreo y supervision, asi como la alineacion entre

los diferentes actores involucrados.

Pagina 12 de 102
Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 o
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 000 5 top i . @1 i
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota _ @BogotaParticipa  @Emisoradcradio

Cédigo Postal: 110931 www.participacionbogota.gov.co



about:blank

Nnigli
INFORME AUDITORIA INTERNA kg
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Wb ol IDPAC‘ BOGOTI\

DE BOGOTA DC.

a. Definicién de Ambiente de Control

El ambiente de control es el conjunto de normas, politicas, valores, actitudes,
estructuras y practicas que sirven de base para la implantacion y operacion del sistema
de control interno en la entidad. Este ambiente influye directamente en la conciencia de

control de los servidores publicos y en la cultura organizacional.

b. Contextualizacion de las Lineas de Defensa

Segun el DAFP, el enfoque de las Tres Lineas de Defensa fortalece la gobernanza,
transparencia y control institucional:

Linea Estratégica:

La linea de defensa estratégica, segun el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —
MIPG, esta conformada por la alta direccion de la entidad, quien ejerce la
responsabilidad de direccionar estratégicamente la organizacion, formulando politicas,
definiendo objetivos institucionales y asignando los recursos necesarios para su
cumplimiento. Esta linea vela por la implementacion y sostenibilidad del Sistema de
Control Interno, asegurando que los procesos y planes institucionales se orienten al
logro de los resultados, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1499 de 2017

y demas normatividad vigente.
Primera Linea de Defensa: Gestion y operacion

e Ejecutada por los responsables directos de procesos y proyectos.

« Implementan controles operativos, gestionan riesgos y cumplen normatividad.
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Responsables institucionales:

o Lideres de procesos
o Jefes de &rea o responsables funcionales
e Servidores publicos que ejecutan actividades

« Responsables de la operacion diaria de los procesos
Funciones clave:

« Identificar y gestionar riesgos en la ejecucion de sus funciones.
« Implementar controles operativos.

o Garantizar el cumplimiento de politicas, normas y procedimientos.

Verificacion: Matrices de riesgos operativos, controles en procedimientos, informes de

gestion.
Segunda Linea de Defensa: Gestion del riesgo y aseguramiento

« Liderada por las dependencias encargadas de disefiar politicas y metodologias
de control.
e Se evalla el cumplimiento normativo, se promueve la gestion del riesgo y velan

por la calidad del control.
Responsables institucionales:

« Oficinas asesoras o de planeacion
« Areas de gestion del riesgo, calidad, cumplimiento normativo

o Responsable de seguridad de la informacion o sistema de gestion.
Funciones clave:

« Definir politicas, metodologias y herramientas de gestion del riesgo y control.

e Acompafar la implementacion de controles en los procesos.
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« Monitorear el desempefio del sistema de control interno.

Verificacion: Politicas de riesgo, mapas de procesos, planes de mejoramiento,

informes de seguimiento.

Tercera Linea de Defensa: Auditoria Interna

« Independiente de la operacién y gestion.
« Evallta de forma objetiva el sistema de control interno, emite recomendaciones y

verifica su cumplimiento.
Responsable institucional:
o Oficina de Control Interno o Auditoria Interna
Funciones clave:

« Evaluar de manera independiente y objetiva la efectividad del sistema de control
interno.
o Realizar auditorias internas y emitir recomendaciones.

o Informar a la alta direccion y entes de control sobre hallazgos y mejoras.

Verificacion: Plan anual de auditoria, informes de auditoria, seguimiento a planes de

mejoramiento.

En el IDPAC el Esquema de las lineas de Defensa se encuentra definido en la Guia
Metodolégica IDPAC-DE-GU-01 versién 10, del 29 de diciembre de 2023 para la
Administracion del Riesgo y Disefio de Controles, la OCI realiz6 analisis de acuerdo a
los lineamientos de la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades

publicas de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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Tabla 2. Esquema lineas de Defensa IDPAC

Linee cle Responsables Funciones principales
Defensa P P P Observaciones
Al revisar la Guia
Define y aprueba la politica de||Metodoldgica IDPAC-DE-GU-
administracion del riesgo; asume||01 version 10 la
la responsabilidad primaria del||Administracion del Riesgo y
Sistema de Control Interno;||Disefio de Controles del
Alta Direccién y Comité||analiza riesgos institucionales||DAFP, se observa que dentro
Linea Institucional dellque puedan afectar el Plan|lde los roles y
Estratégica ||Coordinacion de Control||Estratégico Institucional;||responsabilidades no se
Interno — CICCI establece niveles de aceptacidn|lencuentra “la emision,
del riesgo (apetito); revisa y toma||revision, validacion y
decisiones sobre||supervision del cumplimiento
materializaciones de riesgos y||/de politicas en materia de
acciones de mejora. control interno, gestiéon del
riesgo y auditoria interna”
Identifican, valoran y actualizan||Esta linea es operativa y
riesgos; implementan y||corresponde su ejecucién a
. monitorean controles; reportan alj|todos los servidores publicos
Pri Iéldere§ . de MP_rocelsos CICClI y en el aplicativol|len sus diferentes niveles, no
rimera strategicos, Misionales, SIGPARTICIPO; elaboran|jobstante, dentro de la Guia
Linea de de Apoyo y de . Y ) . .
Defensa Seguimiento y _planQS_ de manejo de riesgos; Guia Metodolqgma IDPAC-
Evaluacion identifican rlesg.os de corrupcion DE-G_U—Ol version 10, solo se
y fraude; informan|lmenciona a los lideres de
materializaciones a la Oficinallproceso.
Asesora de Planeacion.
Oficina  Asesora de||Asesoran a la linea estratégica||Se encuentra acorde a los
Planeacion, en la politica de riesgo;||lineamientos del DAFP
coordinadores de||consolidan y presentan el mapa
equipos de trabajo,||de riesgos institucional al CICCI;
Secretaria General —|lhacen seguimiento a la
Segunda = . . b .. L
Linea de Gestion ) Financiera, apllcacm_n de controles; verlflcrim
Defensa Tecnolog_@s de la que los riesgos y controles g;ten
Informacién, Gerentesfjalineados con la politica;
de Proyectos de||monitorean cambios normativos
Inversion, Comité de|ly de contexto; gestionan alertas
Contrataciéon, Comité de|ly seguimiento de riesgos de
Conciliacién contratos y proyectos.
Asesora en metodologias para la||Se encuentra acorde a los
gestion de riesgos; proporcional|lineamientos del DAFP
aseguramiento  independiente
Tercera - sobre la eficacia de la gestion de
. Oficina de Control|[". i )
Linea de Interno riesgos y controles; revisa la
Defensa efectividad de planes de
contingencia vy monitoreo;
identifica cambios que impacten
el Sistema de Control Interno;
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Linea de Responsables Funciones principales
Defensa P P P Observaciones

alerta sobre riesgos de fraude o
corrupcion en auditorias.

6.1. Evaluacion de las Herramientas que Garantizan el Ambiente de Control del

Proceso Direccionamiento Estratégico

6.1.1. IDPAC-DE-CA-01 Caracterizacion Direccionamiento Estratégico

De acuerdo al andlisis realizado por la OCI se observé que el objetivo esta alineado
con los fines del Direccionamiento Estratégico segun los lineamientos del DAFP: disefio
e implementacion de instrumentos de gestion. Enfatiza formulacion, monitoreo y
seguimiento, lo cual es coherente con el ciclo PHVA. Asi mismo se observo que el
objetivo ayuda a fortalecer el vinculo con la gestion del riesgo, la evaluacion
institucional, y la toma de decisiones basadas en evidencia, elementos clave del MIPG.
Se Observé un Liderazgo definido, ya que se identifica a la Oficina Asesora de

Planeacion como lider del proceso.

6.1.2. IDPAC-DE-PR-05 Procedimiento Programacion Registro Reporte y
Modificacion del PAA

La OCI llevé a cabo el analisis del ambiente de control del procedimiento IDPAC-DE-
PR-05: Programacion, Registro, Reporte y Modificacion del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), con el objetivo de verificar la existencia de normas, lineamientos,
procedimientos y acciones que garanticen el control adecuado de la gestién contractual
y la planificacion de compras institucionales, en cumplimiento de los principios del

control interno y las tres lineas de defensa.
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Tabla 3 Condiciones Generales del Procedimiento Programacion Registro

Reporte y Modificacién del PAA

Nombre del

Procedimiento Direccionamiento Estratégico

Establecer los lineamientos para el Plan Anual de Adquisiciones, como
instrumento de planificacién y programacion que contribuye a realizar la correcta
Objetivo y oportuna adquisicidon de insumos, productos, bienes, obras y servicios y la
eficiente ejecucidén de sus proyectos y recursos asignados para el cumplimiento

de su mision, objetivos, principios y funcion administrativa.

Tipo de Proceso Estratégico
Lider del Proceso Oficina Asesora de Planeacion
Alcance El procedimiento inicia con la consolidacion de las necesidades de bienes,

servicios y obras de las diferentes dependencias de la entidad para la vigencia
fiscal y finaliza con el seguimiento efectuado al cumplimiento del Plan Anual de

Adquisiciones y sus modificaciones.

De acuerdo al analisis realizado por la OCI se observo que el objetivo describe
claramente los aspectos claves ya que esta articulado con la misién y funcion
administrativa, hace énfasis en la eficacia, oportunidad y alineacién con los proyectos y
reconoce el PAA como instrumento de planificacion. con el fin de mejorar la precision y

alineacion estratégica se sugiere:

6.1.3. IDPAC-DE-PO-02 Politica de Administracion del Riesgo

La OCI llevé a cabo andlisis de la Politica de Administracion del Riesgo del Instituto
Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal (IDPAC), documento IDPAC-DE-PO-02,
version 09, adoptado el 29 de diciembre de 2022. La politica establece lineamientos

para gestionar los riesgos institucionales, de corrupcion, de lavado de activos y
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financiacion del terrorismo (SARLAFT), con un enfoque preventivo e integral. Se evalla
su contribucién al ambiente de control, el cumplimiento de las lineas de defensa y se

formulan recomendaciones para fortalecer su implementacion.

La politica reafirma el compromiso institucional con la gestion efectiva de los riesgos
gue pueden afectar el cumplimiento de los objetivos estratégicos y operativos del
IDPAC. Se fundamenta en un enfoque de control interno basado en la identificacion,
analisis, valoracién y tratamiento de los riesgos, incluyendo medidas para prevenir
actos de corrupcién y combatir el lavado de activos. Promueve la cultura de integridad y

transparencia institucional a través del involucramiento de todos los procesos.

Tabla 4. Analisis del Documento con respecto a la definicion de los roles de las Lineas

de Defensa
Funcion esperada Evidenciada Observacion
12 - Operativa Los lideres de proceso y servidores Se identifican
publicos implementan y monitorean Si claramente los
los controles definidos para responsables por
gestionar riesgos, como parte de su actividad.
gestion diaria y con enfoque en el
autocontrol.
22 - Monitoreoy | La Oficina Asesora de Planeacion hay evidencia de
Control consolida la informacién de riesgos, controles definidos
asesora metodolégicamente su Si para ajustes o
identificacion, valoracion y monitoreo.

tratamiento, y realiza seguimiento
periodico a la implementacion.

32 - Auditoria La Oficina de Control Interno realiza Se menciona
Interna auditorias y revisiones auditoria ni reportes
independientes sobre el Sl de control.

cumplimiento de la politica, evalla
los controles  definidos, su
efectividad y el grado de
implementacion de los planes de
accion derivados

La OCI validé alineacion del documento con el Modelo Integrado de Planeaciéon y
Gestion (MIPG) y la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles de
Funcion Publica, asi mismo se observo un enfoque integral que abarca riesgos
institucionales, de corrupcion, de contratacion y de seguridad de la informacion e

inclusion explicita del SARLAFT como elemento de control preventivo.
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Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Fortalecer la formacién interna sobre la gestion del riesgo y los controles en
todos los niveles jerarquicos.
o Realizar el monitorio oportuno de los riesgos de acuerdo a los plazos

establecidos en la Guia

La Politica de Administracion del Riesgo del IDPAC es un pilar esencial del ambiente
de control institucional. Es clave asegurar su implementacion efectiva y su articulacién

con los sistemas de seguimiento, control y planeacion institucional.

6.1.4. IDPAC-DE-GU-01 Guia Metodoldgica para la Administraciéon del Riesgo
V10

La OCI llevo a cabo el analisis del documento Guia Metodoldgica para la
Administracion del Riesgo del Instituto Distrital de la Participacion y Accibn Comunal
(IDPAC), version 10 del 29/12/2023. Se evalué su aporte al fortalecimiento del
ambiente de control interno, el cumplimiento de las tres lineas de defensa institucional y

se formulan recomendaciones con enfoque preventivo.

La guia metodologica establece un marco técnico y normativo claro para identificar,
evaluar, valorar y controlar los riesgos institucionales, articulando el proceso con el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y el Modelo Estandar de Control
Interno (MECI). Incluye definiciones clave, criterios de valoracion, etapas del ciclo del
riesgo, herramientas de andlisis (como mapas y matrices de riesgo) y
responsabilidades asignadas, lo cual fortalece la cultura organizacional de autocontrol y

mejora continua.
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Tabla 5 Analisis del Documento con respecto a la definicion de los roles de las
Lineas de Defensa

Linea Funcién esperada ‘ Evidenciada Verificacion
12 - Operativa Las dependencias del IDPAC Si Se identifican claramente los
son responsables de responsables por actividad,
identificar, reportar y no obstante, al revisar la
gestionar los riesgos de su ejecucion de esta Accién en
operacion, fortaleciendo la el Aplicativo SIGPARTICIPO
apropiacién del control. se evidenci6 que el proceso
no realiza reporte de
riesgos desde el 05 de
enero de 2024,
incumpliendo el termino para
el monitoreo determinado en
el documento.
22 - Monitoreo y La Oficina Asesora de Si hay evidencia de controles
Control Planeacion lidera la definidos para ajustes o
consolidacion de riesgos monitoreo, no obstante,
institucionales, asesora en la
formulacién de mapas de
riesgos y realiza seguimiento
a los planes de tratamiento.
32 - Auditoria La Oficina de Control Interno Sl se menciona auditoria ni
Interna verifica el cumplimiento del reportes de control.
procedimiento, la efectividad
de las acciones de mitigacién
y realiza auditorias sobre
riesgos criticos.

Observacion 1

Durante la revision de la ejecucién del monitoreo realizado por el proceso
Direccionamiento Estratégico en el aplicativo SIGPARTICIPO, se evidencié que el
proceso no ha efectuado reporte de riesgos desde el 05 de enero de 2024,
incumpliendo el término establecido para el monitoreo, conforme a lo dispuesto en el
documento IDPAC-DE-GU-01 — Guia Metodologica para la Administracion del
Riesgo, version 10, paginas 52 y 53, apartado “Monitoreo y Revisién” y la Politica de
Riesgos IDPAC-DE-PO-02 adoptada por el Instituto.
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Recomendacién 1

Se sugiere al proceso Direccionamiento Estratégico, en coordinacion con la segunda
linea de defensa, efectuar de manera inmediata la actualizacidn y reporte de los
riesgos en el aplicativo SIGPARTICIPO, cumpliendo con la periodicidad y plazos
establecidos en el documento IDPAC-DE-GU-01 — Guia Metodoldgica para la
Administracion del Riesgo, version 10, y la Politica de Riesgos IDPAC-DE-PO-02
adoptada por el Instituto, con el fin de garantizar la oportunidad, integridad y
trazabilidad de la informacién para la adecuada gestion y control de los riesgos

institucionales.

La OCI puedo observar que la Guia Metodoldgica para la Administracion del Riesgo del
IDPAC es un instrumento que contribuye al fortalecimiento del ambiente de control, la
gestion anticipativa de situaciones que puedan afectar el cumplimiento de objetivos y la
consolidacion de una cultura de mejora continua. Su implementacion efectiva
permitird la articulacién de las lineas de defensa y una administracion publica

mas transparente, técnica y preventiva.

6.1.5. IDPAC-PE-GU 04 Guia Metodoldgica Elaboracion de Indicadores de

Gestion

La OCI realiz6 andlisis técnico de la Guia Metodolégica para la Elaboracién de
Indicadores de Gestion del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
(IDPAC), con el fin de evaluar el ambiente de control implementado en el documento,
conforme al cumplimiento de roles institucionales, normativas aplicables y buenas

practicas.
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La guia define de manera clara y estructurada el marco metodolégico que deben seguir
los procesos institucionales para la formulacion, medicion, seguimiento y evaluacion de
los indicadores de gestion. Establece con precision los roles, responsabilidades y
criterios técnicos, y asegura un ciclo integral de mejora continua alineado con el Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
(MIPG), y la NTCGP 1000:20009.

La OCI pudo observar que el documento contiene una metodologia detallada, basada
en principios técnicos nacionales, claridad en los roles y responsabilidades asignadas
cada linea de defensa y aplicaciéon del enfoque CREMA (Claro, Relevante, Econdémico,

Medible y Adecuado) para validar indicadores.

Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Capacitar periédicamente a los lideres de proceso sobre el uso y revision de los
indicadores de gestion.

o Fortalecer los procesos de retroalimentacion entre Planeacion y Control Interno
para cierre de brechas identificadas.

o Incorporar validaciones cruzadas entre el sistema de calidad, planeacion y
control interno sobre el cumplimiento de la guia.

o Actualizar la plantilla de la Guia, revisar la normatividad vigente y diligenciar el

campo de la fecha de creacion.

La Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Indicadores de Gestion del IDPAC ofrece
un marco técnico para orientar la formulacion y evaluacion de los indicadores
institucionales. La claridad en las responsabilidades, el respaldo metodoldgico, y el
enfoque basado en el control interno permiten afirmar que este instrumento
contribuye positivamente al fortalecimiento del ambiente de control y la gestion
orientada a resultados, no obstante, es un documento que debe ser revisado y

actualizado.
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6.1.6. IDPAC-DE-PO-01 Politica Ambiental

La OCI realiz6 andlisis de la Politica Ambiental del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal (IDPAC), documento IDPAC-DE-PO-01 version 1, adoptada el 19 de
diciembre de 2022. Se reviso su contribucion al ambiente de control institucional, el
cumplimiento de las lineas de defensa y se formularon recomendaciones con enfoque

preventivo para su fortalecimiento y articulacion con el Sistema Integrado de Gestion.

La politica ambiental del IDPAC establece el compromiso institucional con la
prevencion de la contaminacion, la mejora continua de la gestion ambiental, y el
cumplimiento normativo. Promueve la proteccién ambiental mediante educacion,
buenas practicas y manejo adecuado de impactos significativos en todos los procesos
estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion. Esta politica se enmarca en el
Sistema Integrado de Gestion, fomentando el control preventivo y la sostenibilidad

institucional.

La OCI pudo validar que la Politica cuenta con alineacion con la normatividad ambiental
vigente y los principios del desarrollo sostenible, enfoque integral que abarca todos los
procesos de la entidad e impulsa la cultura institucional de prevencion y gestion

ambiental responsable.

Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Disefiar una estrategia de divulgacion continua de la politica con enfoque en
cultura ambiental organizacional.
o Incorporar el enfoque de economia circular en los lineamientos operativos de la

entidad.

La Politica Ambiental del IDPAC constituye una herramienta clave para consolidar un
ambiente de control orientado a la sostenibilidad y al cumplimiento normativo. Su

implementacion efectiva permite integrar los principios ambientales en toda la
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operacion institucional y garantiza el ejercicio de una gestion publica responsable y con

enfoque preventivo.

6.1.7. IDPAC-PE-OT-07 PLAN INSTITUCIONAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA V3

La OCI llevé a cabo andlisis del Plan Institucional de Participacion Ciudadana (PIPC)
del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC), en su version 03.
Este documento establece el marco estratégico, normativo y operativo para garantizar
el derecho a la participacién ciudadana en el ciclo completo de la gestion publica. El
PIPC se articula con la politica de Gobierno Abierto, la Estrategia de Rendicién de
Cuentas y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG), evidenciando su rol en

el fortalecimiento del ambiente de control institucional.

El PIPC contribuye significativamente al ambiente de control institucional al promover
principios de transparencia, rendicién de cuentas, control social y participacion
incidente. El documento establece etapas claras (PHVA), responsabilidades,
normatividad aplicable y acciones para implementar, monitorear y mejorar
continuamente la participacién ciudadana. El diagndstico evidencia una alineacion con
el marco legal (Ley 1757 de 2015, Ley 489 de 1998, entre otras) y politicas distritales,

consolidando buenas préacticas en planeacion estratégica participativa.

Tabla 6 Analisis del Documento con respecto a la definicion de los roles de las
Lineas de Defensa

Funcién esperada Evidenciada Observacion
12 - Operativa Las dependencias operativas y Si Se identifican
misionales del IDPAC claramente los
desarrollan actividades que responsables por
promueven la participacion en actividad.

las fases de formulacion,
implementacion y evaluacion
de planes y programas,
aplicando mecanismos
establecidos en el PIPC.
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22 - Monitoreo y La Oficina Asesora de Si hay evidencia de
Control Planeacion y la Oficina de controles definidos para
Comunicaciones asesoran, ajustes o monitoreo.

coordinan, hacen seguimiento
y consolidan la ejecucién del
PIPC, garantizando la
integracion con las estrategias
de planeacién, rendicién de
cuentas y comunicaciones.

32 - Auditoria La Oficina de Control Interno NO No se menciona
Interna realiza evaluaciones sobre la auditoria ni reportes de
implementacion del PIPC, control.

verificando cumplimiento,
impacto de la participacion,
trazabilidad, buenas practicas
y oportunidades de mejora.

La OCI validé que el documento se encuentra alineado con el marco legal nacional y
distrital, con enfoque de derechos y diversidad, cobertura integral de los momentos de
la gestion publica (PHVA) con actividades, responsables y medios definidos, asi mismo
la identificacion de grupos de valor y mecanismos de interaccion para participacion

incidente y deliberativa.

Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Vincular las observaciones ciudadanas a los planes de mejora institucional de
manera sistematica.

o Fortalecer los ejercicios de rendicién de cuentas teméaticos y por grupos
poblacionales.

o Disefiar protocolos para sistematizar la participacion presencial y virtual que se
realiza desde las distintas areas misionales.

o Sistematizar y divulgar mas ampliamente las buenas practicas identificadas en la

evaluacion del PIPC y rendicion de cuentas.

El Plan Institucional de Participacion Ciudadana del IDPAC constituye una herramienta
estratégica para fortalecer el ambiente de control, la gobernanza democrética y la

planeacién participativa. Su adecuada implementacién garantiza la incorporaciéon
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efectiva de la ciudadania en la toma de decisiones publicas y mejora los niveles de

legitimidad, transparencia e innovacion en la gestion institucional.

6.1.8. IDPAC-PE-IN-03 Instructivo para el manejo del Moédulo de Riesgos -
SIGPARTICIPO V1

La OCI realizo evaluacion del instructivo IDPAC-PE-IN-03, del 08/07/2022 en el cual se
observé que dicho documento proporciona la guia operativa para la identificacion,
andlisis, valoracion, manejo y monitoreo de los riesgos institucionales dentro del
aplicativo SIGPARTICIPO. Este documento se articula con la Guia Metodoldgica de
Administracion del Riesgo y el disefio de controles, promoviendo el fortalecimiento del

ambiente de control, la gestion estratégica y la rendicién de cuentas en la entidad.

El instructivo define una estructura sistematica para documentar cada etapa del ciclo de
gestion de riesgos institucionales en la plataforma SIGPARTICIPO. Esto permite
consolidar la trazabilidad, estandarizacion y evidencia de las actividades de control, asi
como la alineacion con los objetivos estratégicos del IDPAC. Se establecen
responsables, actividades, controles, evidencias y mecanismos de monitoreo

periodicos, aportando al mejoramiento del sistema de control interno.

La OCI pudo observar que el instructivo cuenta con cobertura integral del ciclo de
gestion del riesgo con Guia paso a paso en SIGPARTICIPO, asi mismo que promueve
la trazabilidad, consistencia y control documental del andlisis de riesgos y adecuada
articulacion con la normatividad cobre control interno y Gestion del (Ley 87/1993,
Decreto 1499/2017, NTC ISO 31000:2018).
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Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Socializar el instructivo con todas las dependencias del IDPAC mediante
capacitaciones periédicas.

o Continuar con los reportes de cumplimiento por proceso con indicadores sobre
cobertura, actualizacion y efectividad de controles.

o Evaluar la posibilidad de integrar el médulo con otras plataformas institucionales
para evitar duplicidad en la captura de informacion.

o Fortalecer la interoperabilidad con el sistema de planificacion institucional,
alineando riesgos con metas estratégicas y planes de accion.

o Definir alertas automaticas dentro del sistema para recordar fechas de monitoreo

0 vencimientos de planes de accion.

Se determind que el instructivo IDPAC-PE-IN-03 constituye una herramienta clave para
la institucionalizacién de la gestion del riesgo en el IDPAC. Su aplicacién rigurosa
fortalecera el ambiente de control, permite el seguimiento oportuno de riesgos
criticos y fomenta la toma de decisiones basada en evidencia. El uso eficiente del
SIGPARTICIPO como repositorio Unico de riesgos incrementa la transparencia,
trazabilidad y la gestién anticipada frente a eventos que puedan afectar el

cumplimiento de los objetivos institucionales.

6.1.9. IDPAC-PE-IN-02 Instructivo para la Publicacién y Reporte de

Investigaciones

La OCI llevo a cabo andlisis del instructivo IDPAC-PE-IN-02, version 2 del 07/09/2022, el
cual define los lineamientos y responsabilidades para la publicacién y reporte de
estudios e investigaciones producidos por el Instituto Distrital de la Participacién y
Accion Comunal (IDPAC). El instructivo se enmarca en la normativa distrital sobre
transparencia y gestion del conocimiento y contribuye significativamente al

fortalecimiento del ambiente de control institucional.
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El instructivo establece una secuencia clara de actividades para registrar, publicar y
reportar los estudios e investigaciones realizados por el IDPAC. Asegura el
cumplimiento de requisitos normativos como el Depdsito Legal, los registros de
derechos de autor, y la visibilizacién en el portal Inventario Bogota. La trazabilidad de
las responsabilidades, tiempos y evidencias fortalece el ambiente de control al permitir

auditorias, seguimiento y mejora continua en la gestion documental y de conocimiento.

La OCI pudo observar que el instructivo cuenta con claridad en la distribucion de
responsabilidades y evidencias requeridas para cada actividad, se observé el enlace
normativo solido con la Secretaria Distrital de Planeacion y los requerimientos del portal
Inventario Bogota, asi mismo promueve buenas préacticas en el manejo del

conocimiento institucional y su difusion publica.

Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Establecer mecanismos de monitoreo trimestral sobre el cumplimiento del
procedimiento por parte de las areas responsables.

o Integrar el instructivo en una plataforma de gestion del conocimiento para
consolidar los repositorios de estudios.

o Promover capacitaciones semestrales para fortalecer la apropiacion del

instructivo.

Se determiné que el instructivo IDPAC-PE-IN-02 es una herramienta efectiva para
garantizar la transparencia, legalidad y trazabilidad en la gestion de estudios e
investigaciones del IDPAC. Su correcta implementaciéon contribuye al
fortalecimiento del ambiente de control, facilita la rendicién de cuentas y potencia la

funcidn social del conocimiento producido por la entidad.
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6.1.10. IDPAC-PE-IN-01 Instructivo para la Solicitud y Registro de Cddigos
ISBN e ISSN de Estudios Investigaciones u Obras

La OCI llevé a cabo evaluacion del instructivo IDPAC-PE-IN-01 para el registro de
codigos ISBN e ISSN en estudios, investigaciones u obras generadas por el IDPAC en
su version 1 del 17/11/2021. Este documento establece los pasos y lineamientos
normativos que garantizan la legalidad, trazabilidad y divulgacion adecuada del
conocimiento institucional. Se revisa su aporte al ambiente de control y su alineacion

con las lineas de defensa institucional.

El instructivo establece una secuencia de actividades para asegurar que toda
publicacién oficial cuente con registro de identificacion internacional (ISBN o ISSN), de
acuerdo con su naturaleza. Refuerza el ambiente de control institucional al garantizar la
trazabilidad, cumplimiento normativo y preservacion del patrimonio documental. Incluye
responsables definidos, evidencias esperadas y tiempos maximos, lo cual fortalece la

gestion documental y la transparencia del proceso editorial.

La OCI pudo observar que el documento define actividades, responsables, evidencias y
tiempos con claridad y enfoque normative, asi mismo garantiza cumplimiento de la Ley
de Depdsito Legal y permite preservar la memoria institucional estableciendo
lineamientos para ISBN e ISSN segun el tipo de publicacién, con base en estandares

internacionales.

Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Publicar el instructivo en el sitio web institucional junto con el histérico de
publicaciones con ISBN/ISSN.

o Fortalecer el control sobre los tiempos de entrega al deposito legal y la
verificacion del cargue al repositorio digital.
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o Promover capacitaciones internas periddicas sobre los criterios técnicos y

normativos del instructivo.

La OCI determiné que el instructivo IDPAC-PE-IN-01 es una herramienta solida para
garantizar el cumplimiento normativo y la gestién adecuada de las publicaciones
institucionales. Contribuye directamente a fortalecer el ambiente de control, la
transparencia y la memoria institucional del IDPAC, promoviendo la sistematizacion del

conocimiento publico.
6.1.11. IDPAC-DE-FT-04 Formulacion Planes de Accién V8

La OCI llevo a cabo andlisis técnico del formato IDPAC-DE-FT-04 — Formulacion de
Planes de Accidn (version 8, fecha: 25/06/2024) del Instituto Distrital de la Participacion
y Accién Comunal - IDPAC. Se evalu6 su aporte al ambiente de control institucional, el
cumplimiento de las tres lineas de defensa, y se formulan recomendaciones con

enfoque preventivo para fortalecer su gestion.

Este formato permite a las areas registrar de manera estructurada sus actividades
institucionales en coherencia con los proyectos de inversion, metas del Plan de
Desarrollo Distrital (PDD), indicadores de gestion y responsables. Su aplicacion
asegura una planificacién integral, alineada con el MIPG, y facilita el seguimiento y

evaluacion institucional de la gestion anual.

La OCI pudo observar que este formato permite registrar con claridad actividades,
responsables, recursos y fechas de ejecucién, vincula la planificacion con el Plan de
Desarrollo Distrital y el presupuesto asignado y facilita el monitoreo y seguimiento de

compromisos institucionales.
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Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Establecer capacitaciones periddicas para la correcta formulacion y actualizacion
del plan de accion.

o Implementar matrices de consistencia entre metas institucionales, actividades y
presupuesto.

o Validar el cierre de cada plan mediante un acta de cumplimiento consolidada y
revisada por Planeacion.

o Monitorear el uso del formato como fuente oficial para la rendicion de cuentas

institucional.

La OCI determino que el formato IDPAC-DE-FT-04 es un instrumento clave para
asegurar la coherencia estratégica, el cumplimiento de metas y la planeacién eficiente
de los recursos institucionales. Su correcto uso fortalece el ambiente de control y
permite a las diferentes lineas de defensa ejercer sus funciones de manera

articulada y preventiva.

6.1.12. IDPAC-PE-PR-05 Procedimiento Formulacion, Inscripcién, Registro,
Reporte y Actualizacion Pl V6

La OCI llevé a cabo evaluacion del procedimiento institucional IDPAC-PE-PR-05
Version 6 de 30/06/2022, orientado a la gestidn integral de proyectos de inversion. El
procedimiento contempla las actividades de formulacion, inscripcion, registro, reporte y
actualizacion de los proyectos de inversion desarrollados por el IDPAC, enmarcados en
el ciclo de la planeacion institucional, la programacion presupuestal y el seguimiento a

la gestidon de recursos publicos.

El procedimiento contiene elementos que fortalecen el ambiente de control, como lo
son la identificacion de entradas, salidas, responsables, productos esperados y

momentos del ciclo PHVA. Asimismo, se evidencia alineaciéon con instrumentos de
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planeacion institucional como el Plan de Desarrollo, el Plan de Accion Institucional y el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), lo cual aporta coherencia y trazabilidad, la
existencia de responsables definidos para cada fase refuerza el cumplimiento

normativo y operativo de la inversion publica.

Tabla 7 Analisis del Documento con respecto a la definicion de los roles de las Lineas

de Defensa
Funcién esperada Evidenciada Observacion
12 - Operativa Las areas formuladoras de Si Se identifican
proyectos, junto con la claramente los
Oficina Asesora de responsables por
Planeacién, garantizan la actividad.

elaboracién, registro y
actualizacion oportuna de los
proyectos conforme a los
lineamientos establecidos.

22 - Monitoreo y La Oficina Asesora de Si hay evidencia de

Control Planeacion realiza controles definidos para
validaciones técnicas, ajustes o monitoreo, no
coordina el proceso y obstante, al revisar la
mantiene actualizados los ejecucion de esta
registros en los sistemas de accion la OCI evidencio
informacion, como el Banco incumplimiento al
de Programas y Proyectos y procedimiento, actividad
SIGP. 4: Ajustar proyectos de

inversioén en los bancos
de proyectos (distrito y
nacion), actividad de
control, registro: Ficha
EBID y EBI-SUIFP
(actualizadas), toda vez
que al verificar las
fichas EBID en la Sede
Electrénica del Instituto,
para la vigencia 2025
alin no se habian
cargado las fichas
actualizadas, si bien al
solicitar las Fichas el
proceso envio mediante
comunicaciéon
20251400034953 del
24/07/2025 las Fichas
EBID actualizadas, al
momento de la
Verificacién no se
encontraban publicadas.
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3?2 - Auditoria La Oficina de Control Interno SI Reportes de control.
Interna audita la consistencia,

pertinencia y trazabilidad del
procedimiento frente a la
planeacién, ejecucion
presupuestal y resultados de
los proyectos de inversion.

La Oficina de Control Interno evidencio que, en el marco de la Actividad 4 Ajustar
proyectos de inversion en los bancos de proyectos (distrito y nacién) del procedimiento
institucional Formulacion, Inscripcion, Registro, Reporte y Actualizacion PI V6 ,
actividad de control “Registro: Ficha EBID y EBI-SUIFP (actualizadas)”, la Entidad no
ha publicado en su Sede Electronica las Fichas de Estadistica Basica de Inversién
Distrital (EBI-D) actualizadas para la vigencia 2025 al momento de la verificacion, a
pesar de que, mediante comunicacion interna 20251400034953 del 24/07/2025, el

proceso remitié dichas fichas a la OCI.

La ausencia de publicacion de las Fichas EBI-D actualizadas en la sede electrénica de
la Entidad, constituye una falla en la implementacion del principio de transparencia
activa, comprometiendo el acceso oportuno y veraz a la informacion publica por parte
de la ciudadania y los érganos de control. Esta omision vulnera lo dispuesto en los
articulos 3y 6 de la Ley 1712 de 2014, que obligan a las entidades publicas a divulgar,
sin necesidad de solicitud previa, informacién relacionada con la planeacion, ejecucion

y evaluacion de los recursos publicos.

Esta situacion refleja una debilidad en el ambiente de control institucional y en
los mecanismos de gestion de la informacion, afectando la rendicion de cuentas,
la participacién ciudadanay la legitimidad de la gestion publica. Se recomienda
adoptar acciones correctivas orientadas a garantizar la publicacion oportuna, accesible
y completa de la informacion en cumplimiento del marco legal vigente y de los

lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG)
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Observacion 2

El proceso incumple lo establecido en la ley 1712 de 2014 particularmente en materia
de transparencia activa y derecho de acceso a la informacion publica, Articulo 3 —
Principios de la Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Define el alcance del derecho y establece que la informacion publica debe ser
accesible, oportuna, veraz y completa, Articulo 6 — Obligaciones de Transparencia
Activa, Sefala la obligacién de todas las entidades publicas de publicar de manera
proactiva y permanente informacion minima obligatoria, sin necesidad de solicitud
previa. Articulo 9 — Contenido de la Informacion Minima Obligatoria respecto a las
entidades publicas Enumera la informacién que debe publicarse, incluyendo planes,
programas, proyectos, su ejecucion, presupuestos y metas. Articulo 11 — Medios de
publicacién de la Informacién Publica Indica que la informacion debe estar disponible
en medios electronicos, incluidos sitios web institucionales, asegurando su facil acceso,
afectando la disponibilidad oportuna de informacion clave sobre la ejecuciéon de

proyectos de inversion y limitando el control social y ciudadano.

Recomendacion 2:

Se recomienda al proceso Direccionamiento Estratégico, en coordinacién con las areas
encargadas de la gestion de proyectos y de la administracion de la sede electronica,
garantizar la publicacion inmediata y actualizacion permanente de las Fichas de
Estadistica Basica de Inversion Distrital (EBI-D) para la vigencia 2025, en cumplimiento
de lo establecido en el procedimiento institucional “Ajustar proyectos de inversiéon
en los bancos de proyectos (distrito y nacién)” y en los articulos 6,9y 11 de la
Ley 1712 de 2014, asegurando la disponibilidad, oportunidad, accesibilidad y

transparencia activa de la informacion sobre la ejecucion de proyectos de inversion,
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con el fin de fortalecer el control social y el derecho ciudadano de acceso a la

informacion publica.

La OCI validé dentro del documento la cobertura integral del ciclo de vida de los
proyectos de inversion (formulacion hasta actualizacion), la alineacion con la
normatividad distrital y nacional para la gestion de la inversion publica y la identificacion

clara de los productos esperados y responsables en cada etapa del proceso.

6.1.13. IDPAC-PE-PR-06 Procedimiento Formulacién y seguimiento a la

planeacion institucional V2

La OCI realiz6 evaluacion al procedimiento institucional IDPAC-PE-PR-06, en su
version 2 del 14/12/2022, orientado a la formulacién y seguimiento de la planeacién
institucional. Este procedimiento define los pasos para construir, registrar y hacer
seguimiento a los instrumentos de planeacion estratégica y operativa del IDPAC,
incluyendo el Plan de Accion Institucional (PAl), los planes operativos, de inversion y de

gestion.

Este procedimiento proporciona una estructura clara para la formulacién, revision y
seguimiento de los instrumentos de planeacion institucional, asegurando su coherencia
con el Plan de Desarrollo Distrital y los lineamientos sectoriales. El ambiente de control
se fortalece mediante la definicion de responsables, cronogramas, entradas y salidas
por actividad, asi como el uso del ciclo PHVA como eje metodolégico. Ademas, se
promueve la articulacion con el sistema de seguimiento institucional y el uso de
herramientas como el SIGPARTICIPO.

Tabla 8 Analisis del Documento con respecto a la definicion de los roles de las Lineas

de Defensa
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Linea Funcién esperada Evidenciada Observacion
12 - Operativa Las dependencias del Si Se identifican
IDPAC formulan sus claramente los
planes y reportan sus responsables por
avances conforme a los actividad.
lineamientos establecidos
por la Oficina Asesora de
Planeacion.
22 - Monitoreo y La Oficina Asesora de Si hay evidencia de

Control

Planeacion valida la
alineacion de los planes
con el Plan de Desarrollo
Distrital y realiza
seguimiento periddico a su
cumplimiento.

controles definidos para
ajustes o monitoreo.

32 - Auditoria Interna

La Oficina de Control
Interno verifica el
cumplimiento de metas y el
desarrollo de acciones
conforme a lo planificado,
recomendando mejoras al
proceso.

Sl

se menciona auditoria ni
reportes de control.

Al revisar el procedimiento, se pudo observar la utilizacion del ciclo PHVA como

enfoque metodoldgico en todo el procedimiento, la alineacién con marcos normativos

como el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), la claridad en las entradas,

salidas, responsables y tiempos del procedimiento.

Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Socializar el procedimiento con los lideres de proceso y responsables de

planeacion de cada dependencia.

o Consolidar una matriz de control de riesgos asociados al no cumplimiento de la

planeacion.

o Documentar y difundir buenas practicas institucionales en planeacion y

seguimiento.
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La OCI determino que el procedimiento IDPAC-PE-PR-06 es un pilar fundamental para
garantizar la coherencia, seguimiento y mejora continua de la planeacion institucional
del IDPAC. Su implementacion rigurosa refuerza el ambiente de control,
promueve el cumplimiento estratégico y contribuye a la transparenciay eficacia

institucional.

6.1.14. IDPAC-DE-FT-01 Plan Anual de Adquisiciones

La OCI realiz6 analisis del formato IDPAC-DE-FT-01 — Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), version 10 (fecha: 27/01/2025), del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal (IDPAC). Se evalud como este instrumento contribuye al fortalecimiento del

ambiente de control, su articulacion con las lineas de defensa institucionales.

El formato PAA permite organizar la informacion clave para la planeacion,
programacion, trazabilidad y seguimiento de los procesos de contratacion en la
Entidad. Contiene campos detallados sobre rubros presupuestales, modalidad de
seleccion, fuentes de financiacién, cronograma mensual de ejecucion, responsables,
metas asociadas y relacion con el Plan de Desarrollo. Su correcta utilizacion fortalece

el control interno y la gestion contractual institucional.

La OCI observé que el formato cuenta con una estructura completa para registrar toda
la informacién del ciclo precontractual, articulacién con las metas del Plan de Desarrollo
Distrital (PDD) y proyectos de inversion, también cuenta con el campo de seguimiento

al uso de vigencias futuras y trazadores presupuestales.

Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Asegurar que toda la informacion del PAA sea compatible con el SECOP Il y los

sistemas presupuestales.
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o Utilizar el formato como fuente de datos para monitorear la ejecucion del gasto

de inversion.

Se determina que el formato IDPAC-DE-FT-01 constituye una herramienta operativa y
de control clave para el cumplimiento de los objetivos institucionales en materia
de adquisiciones. Su adecuada implementacién y seguimiento garantiza
trazabilidad, transparenciay eficiencia en la gestién contractual del IDPAC, y
representa un soporte fundamental para el ejercicio del control interno

institucional.

6.1.15. IDPAC-DE-FT-02 Certificado de Existencia en Plan de Adquisiciones
V13

Se realizo el andlisis del formato IDPAC-DE-FT-02 — Certificado de Existencia en el
Plan de Adquisiciones (version 13, fecha: 27/01/2025) del Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal (IDPAC). Se evaluo su contribucion al ambiente de

control institucional, verificando el cumplimiento de las tres lineas de defensa.

Este formato tiene como proposito verificar que las contrataciones propuestas se
encuentren debidamente incluidas en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vigente.
Actla como una herramienta de control técnico desde la Oficina Asesora de
Planeacion, basada en la informacién suministrada por el responsable del proyecto de
inversion. Facilita la trazabilidad, coherencia y consistencia de las solicitudes

contractuales respecto a la planeacion institucional.

La OCI pudo validar que el formato asegura la coherencia entre solicitudes de
contratacién y planeacién institucional, refuerza el control técnico a través de la Oficina
Asesora de Planeacion e incluye campos especificos para trazabilidad presupuestal,
PEP, metas PDD y PI.
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Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Capacitar a los lideres de proyecto en el diligenciamiento riguroso del formato
con enfoque en trazabilidad.

o Fortalecer el proceso de revision con listas de chequeo técnicas y contractuales.

Se determina que el formato IDPAC-DE-FT-02 constituye un instrumento esencial para
garantizar la planificacion, trazabilidad y transparencia en la contratacion publica de la
entidad. Su uso refuerza el ambiente de control en el ciclo precontractual y
fortalece las lineas de defensa institucional. Su articulacién con la Oficina de
Planeacion y el Plan Anual de Adquisiciones es clave para prevenir inconsistencias y

mejorar la gestidon contractual del IDPAC.

6.1.16. IDPAC-DE-FT-03 Solicitud Modificacion Plan de Adquisiciones de

Inversion V5

Se desarrollo el analisis del formato IDPAC-PE-FT-24 version 5 del 10/07/2024,
utilizado para la solicitud de modificacion del Plan de Adquisiciones en la categoria de
funcionamiento del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal (IDPAC). Se
evaluo su estructura, funcionalidad y aporte al fortalecimiento del ambiente de control,
asi como su alineacion con las tres lineas de defensa. Se formulan recomendaciones
para fortalecer la trazabilidad, la prevencion de riesgos y la toma de decisiones

informadas en materia contractual.

El formato permite a las dependencias registrar solicitudes de modificacion sobre items
previamente incluidos en el Plan de Adquisiciones de Funcionamiento. Facilita la
captura estructurada de informacién como: tipo de modificacién, descripcion del bien o
servicio, justificacion técnica, y datos del solicitante. Esta herramienta fortalece el
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control interno desde la fase de planeacién contractual, aportando a la trazabilidad de
los ajustes solicitados y a la eficiencia en la gestion presupuestal.

Evaluacién de Lineas de Defensa.

La OCI observé que este formato aporta trazabilidad y soporte formal a las
modificaciones del Plan de Adquisiciones de Funcionamiento, asi mismo permite
distinguir entre informacion actual, modificacién, eliminacion o inclusion de items
contractuales y facilita la gestion documental y la organizacion de los soportes para el

andlisis de las modificaciones.

Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Estandarizar los criterios de justificacion técnica requeridos para aceptar
solicitudes de modificacion.

o Incorporar este formato dentro de una herramienta digital que registre el historial
de modificaciones y alertas de riesgo..

o Realizar capacitaciones periddicas sobre el uso correcto del formato y los

requisitos normativos de modificacién del PAA.

Se determina que el formato IDPAC-PE-FT-24 es una herramienta clave para
garantizar la trazabilidad, legalidad y pertinencia de los ajustes al Plan de Adquisiciones
de Funcionamiento. Su aplicacion efectiva refuerza el ambiente de control
institucional y permite tomar decisiones preventivas alineadas con los objetivos

estratégicos y la normatividad vigente.

6.1.17. IDPAC-PE-FT-20 - Formato para recoleccion de insumos para el

anteproyecto de presupuesto

La OCI llevo a cabo andlisis del formato IDPAC-PE-FT-20, version 3 del 30/06/2022
para la recoleccion de insumos del anteproyecto de presupuesto, adoptado por el

Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal (IDPAC). El formato permite
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estructurar de forma detallada las necesidades presupuestales institucionales,
asociadas a proyectos de inversion, propositos del Plan de Desarrollo Distrital (PDD),
metas institucionales y criterios técnicos de contratacion. Se evalGa su aporte al
ambiente de control, el cumplimiento de las tres lineas de defensa y se formulan

recomendaciones preventivas.

Este formato facilita la planeacion estratégica y presupuestal al permitir que cada
dependencia estructure sus requerimientos en funcion de metas del PDD, productos
institucionales, cédigos UNSPSC, modalidades de contratacion, estimaciones
financieras y criterios técnicos. Su disefio contribuye al control previo y fortalece la

trazabilidad y transparencia en el uso de los recursos publicos.

La OCI verificd que este documento articula los proyectos de inversion con los
propésitos, metas y productos del Plan de Desarrollo Distrital, incluye especificaciones
contractuales y presupuestales por dependencia, con trazabilidad a la estrategia
territorial y aporta a la transparencia del proceso presupuestal desde etapas

tempranas.

Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Fortalecer los criterios de validacion técnica y financiera del formato con guia de
diligenciamiento.

o Realizar jornadas de capacitacion por dependencia para fortalecer la calidad de
la informacién ingresada.

o Utilizar el formato como insumo obligatorio para construccion del Plan Anual de

Adquisiciones y el PAC.

Se determina que el formato IDPAC-PE-FT-20 es un instrumento técnico esencial para
una planeacion presupuestal responsable, participativa y transparente. Su correcta
implementacién refuerza el ambiente de control institucional y permite alinear los

recursos alas verdaderas prioridades estratégicas del IDPAC.
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6.1.18. IDPAC-PE-FT-24 Solicitud Modificacién Plan de Adquisiciones

Funcionamiento

La OCI realiz6 analisis del formato IDPAC-PE-FT-24 version 2 del 08/02/2021, utilizado
para la solicitud de modificacidén del Plan de Adquisiciones en la categoria de
funcionamiento del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC). Se
evalla su estructura, funcionalidad y aporte al fortalecimiento del ambiente de control,

asi como su alineacion con las tres lineas de defensa.

Este formato permite a las dependencias registrar solicitudes de modificacioén sobre
items previamente incluidos en el Plan de Adquisiciones de Funcionamiento. Facilita la
captura estructurada de informacion como: tipo de modificacién, descripcién del bien o
servicio, justificacion técnica, y datos del solicitante. Esta herramienta fortalece el
control interno desde la fase de planeacion contractual, aportando a la trazabilidad de

los ajustes solicitados y a la eficiencia en la gestién presupuestal.

La OCI observo gue el formato aporta trazabilidad y soporte formal a las modificaciones
del Plan de Adquisiciones de Funcionamiento. permite distinguir entre informacién
actual, modificacion, eliminacion o inclusion de items contractuales y facilita la gestion

documental y la organizacion de los soportes para el andlisis de las modificaciones.

Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Estandarizar los criterios de justificacion técnica requeridos para aceptar

solicitudes de modificacion.

o Incorporar este formato dentro de una herramienta digital que registre el historial

de modificaciones y alertas de riesgo.
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o Realizar capacitaciones periddicas sobre el uso correcto del formato y los

requisitos normativos de modificacion del PAA.

La OCI concluy6 que el formato IDPAC-PE-FT-24 es una herramienta clave para
garantizar la trazabilidad, legalidad y pertinencia de los ajustes al Plan de Adquisiciones
de Funcionamiento. Su aplicacion efectiva refuerza el ambiente de control institucional
y permite tomar decisiones preventivas alineadas con los objetivos estratégicos y la

normatividad vigente.

6.1.19. IDPAC-PE-FT-27 Formato Caracterizacion de los grupos de valor del
IDPAC

La OCI evaluo el formato IDPAC-PE-FT-27 version 1 de 19/07/2022 utilizado por el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC) para la caracterizacion
de los grupos de valor que acceden a sus servicios. El instrumento permite recolectar
informacion demografica, de acceso a servicios y datos sensibles con enfoque
diferencial, como etnia, género, discapacidad y orientacion sexual. Se analiza su
contribucion al ambiente de control y a las tres lineas de defensa institucional.

Este formato fortalece el ambiente de control institucional al sistematizar informacion
clave sobre los grupos de valor. Al identificar las caracteristicas de los actores sociales
gue interacttan con el IDPAC, permite ajustar politicas, servicios, mecanismos de
participacion y rutas de atencion. Ademas, aporta a la formulacién de planes,

estrategias de inclusion y seguimiento con enfoque poblacional y territorial.

La OCI observe que el formato permite caracterizar actores por tipo de organizacion,
servicio utilizado y canal de atencion, incluye enfoque diferencial: edad, género,

orientacién sexual, grupo étnico, discapacidad y nivel educativo y facilita la
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segmentacion de la poblacion atendida, insumo esencial para focalizar politicas

publicas.

Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Integrar el formato a una base de datos central para andlisis y reportes
periddicos por perfiles poblacionales.

o Socializar el uso del formato con enfoque ético, técnico y normativo en jornadas
institucionales.

o Establecer un protocolo para la actualizacion semestral o anual de la
caracterizacion.

o Asegurar la interoperabilidad de este formato con otros instrumentos del MIPG,

como el Plan de Participacion Ciudadanay el PAC.

Se determiné que el formato IDPAC-PE-FT-27 es un instrumento fundamental para
conocer y atender de manera adecuada a los grupos de valor de la entidad. Su
correctaimplementacion fortalece el ambiente de control institucional, promueve
el enfoque diferencial y permite disefiar estrategias mas inclusivas, eficaces y

ajustadas a la diversidad poblacional del Distrito.

6.1.20. IDPAC-PE-OT-08 Autorizacion de uso de datos y contenidos

La OCI realiz6 analisis al documento Autorizacion de Uso de Datos y Contenidos del
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC), version 01 del
14/07/2022. El documento establece los términos y condiciones que regulan el uso del
contenido institucional publicado en los portales y sistemas digitales del IDPAC, en
cumplimiento con la normativa sobre derechos de autor, propiedad intelectual y
tratamiento de datos personales. El contenido promueve practicas de proteccion de
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activos de informacién y control institucional frente al uso indebido de contenidos

oficiales.

La autorizacién constituye un instrumento clave del ambiente de control externo e
institucional, al establecer lineamientos claros frente al uso, reproduccion, explotacion y
difusiéon de los contenidos desarrollados por el IDPAC. Ademas, articula las
condiciones legales y de seguridad de la informacion, alineadas con la normativa
nacional en derechos de autor, proteccién de datos personales y politica de privacidad
digital. El texto también permite activar mecanismos de notificacion para vulneraciones

de derechos por parte de terceros.

La OCI pudo validar que el documento cuenta con cobertura normativa integral sobre
derechos de autor, propiedad industrial y proteccién de datos personales, aplicabilidad
general a los portales institucionales presentes y futuros del IDPAC y ddefine
claramente limitaciones de uso y canales de denuncia por uso no autorizado de

contenidos.

Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Socializar este documento con los equipos de contenido, proyectos y
comunicacion institucional.

o Monitorear de forma proactiva el uso no autorizado de contenido del IDPAC
mediante herramientas digitales especializadas.

o Incorporar esta autorizacion en las clausulas contractuales y de licenciamiento

de proveedores o terceros.

Se concluye que el documento de Autorizacion de Uso de Datos y Contenidos del
IDPAC refuerza el ambiente de control institucional al delimitar con claridad los
términos de uso, propiedad, reproduccion y tratamiento de la informacién oficial.
Su implementacion adecuada protege los activos de informacion, respalda la gestion

juridica y garantiza los derechos institucionales frente al uso externo de sus contenidos.
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6.1.21. IDPAC-PE-PR-08 Procedimientos Derechos de Autor y Derechos

conexos

La OCI llevé a cabo evaluacion del procedimiento IDPAC-PE-PR-08 version 1 del
16/11/2021, orientado a garantizar la gestion adecuada de los derechos de autor y
derechos conexos sobre contenidos, estudios, investigaciones, publicaciones u otras
obras producidas institucionalmente. El documento establece los pasos, responsables y
controles para asegurar la legalidad en el uso, registro, difusién y proteccion de los

productos intelectuales generados en el marco de la mision institucional del IDPAC.

Este procedimiento estructura de forma clara la gestion de derechos de autor,
incluyendo definiciones clave, alcance, entradas, salidas y responsables. El ambiente
de control se refuerza mediante la estandarizacion de formatos y la identificacion de los
riesgos institucionales frente a la omisién o uso indebido de obras. Se evidencia
articulacién con principios de legalidad, trazabilidad documental y proteccion
patrimonial e intelectual del conocimiento generado por la entidad.

La OCI observo que el documento establece un procedimiento especifico que protege
el patrimonio intelectual del IDPAC, incluye formatos y mecanismos de trazabilidad
documentales asociados a los productos generados y se encuentra Alineado con la Ley
23 de 1982, la Decision Andina 351 de 1993 y el marco normativo nacional sobre

derechos de autor.

Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Capacitar al personal en los aspectos basicos de derechos de autor y derechos

conexos aplicables a su labor.
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o Articular este procedimiento con el proceso de comunicaciones, publicaciones, y
gestion del conocimiento institucional.

o Implementar un sistema de alertas para verificar el cumplimiento del
procedimiento previo a toda publicacién.

o Consolidar una base de datos de registros de derechos de autor generados por
el IDPAC.

Se concluye que el procedimiento IDPAC-PE-PR-08 fortalece el ambiente de control
institucional al proteger los activos intangibles generados por la entidad. Su aplicacién
rigurosa previene vulneraciones juridicas, protege los derechos patrimoniales y

garantiza la legalidad del uso de contenidos publicos.
6.1.22. IDPAC-SE-FT-03 Lista de Verificacion

La OCI evaluo el formato IDPAC-SE-FT-03 version 1 del 06/11/2015 Lista de
Verificacidn, instrumento utilizado en auditorias internas del proceso de
Direccionamiento Estratégico del IDPAC. La lista de verificacion permite estructurar y
sistematizar el andlisis de cumplimiento normativo, procedimental y operativo de los
diferentes componentes que inciden en la ejecucion adecuada de los proyectos de

inversion.

Esta herramienta contiene campos especificos para registrar el objeto auditado, fechas,
auditor responsable, asi como observaciones relacionadas con hallazgos, criterios,
causas y efectos. El disefio del formato permite realizar una evaluacion integral del
ambiente de control, al recopilar evidencia sobre la implementacién de normas,
politicas, lineamientos y acciones requeridas, ademas, contribuye a la estandarizacion

de la actividad de auditoria interna dentro del proceso de Direccionamiento Estratégico.
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Recomendaciones con Enfoque Preventivo

o Establecer una frecuencia minima de aplicacion del formato en cada
componente estratégico del proceso.

o Capacitar a los auditores internos sobre el uso eficiente del formato y su
articulacion con los hallazgos del control interno.

o Revisar el formato teniendo en cuenta la normatividad vigente y actualizar la

plantilla.

La OCI determiné que la Lista de Verificacion IDPAC-SE-FT-03 constituye una
herramienta clave del ambiente de control institucional, permitiendo a la entidad
identificar desviaciones, oportunidades de mejora y riesgos asociados a la ejecuciéon
estratégica. Su uso continuo fortalece la gestion preventiva y la calidad del

Direccionamiento Estratégico del IDPAC.

6.2 PROYECTOS DE INVERSION 2024-2027

Se realizo la consulta en la sede electronica del IDPAC con el propdsito de revisar los
proyectos de inversion del Instituto, a fin de verificar el ambiente de control mediante la
aplicacién del formato IDPAC-DE-FT-02 — Certificado de Existencia en el Plan de
Adqguisiciones, versién 13, a las solicitudes presentadas por las diferentes
dependencias para la contratacion de los bienes y servicios requeridos, garantizando
asi el cumplimiento de las metas y objetivos de cada proyecto de inversion.
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llustracién 1: Proyectos de Inversion 2024-2027

IDPAC | BoGOTA

8 | opac 80GOTA ( o

Proyectos de Inversién 2024 - 2027 . F

+8026
+8066
+8080

+8131

©) *
\ +8146

+8238

Para el desarrollo de la Auditoria se tom6 una muestra del 10% de los registros del bien
0 servicio a contratar que se encuentran en el PAA v7 por cada proyecto de inversion y

para registros mayores a 200 se tomé muestra del 5%.

Se solicit6 a la Oficina Asesora de Planeacion mediante Comunicacion Interna OCI-
062-2025 con numero de radicado 20251400034953 del 24 de julio de la presente
vigencia los Certificados de Existencia en Plan Anual de Adquisiciones
correspondientes a los objetos a contratar determinados mediante la muestra aplicada
a los registros encontrados en el PAA v7. De acuerdo a lo consultado, se observé que
el instituto cuenta con seis (6) proyectos de inversion para el periodo 2024-2027: 8025,
8066, 8080,8131, 8146, 8238.

6.2.1 8025- Proyecto Implementacion del aprovechamiento en bienes fiscales

y en zonas de cesion de caracter comunitario en Bogota D.C

Del presente proyecto se seleccionaron nueve (9) registros correspondientes a bienes

0 servicios a contratar dentro del Plan Anual de Adquisiciones — Version 7
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(Descripcion general del bien o servicio a contratar), y se verificd que la informacién
coincidiera con los respectivos Certificados de Existencia en el Plan Anual de
Adquisiciones expedidos por la Oficina Asesora de Planeacion (OAP), como medida

de control al proceso de contratacion.

llustracion 2: Bien o Servicio a Contratar

A

ESTIMADA ESTIMADA

DURACION  yp o AREA O

DEL
MENSUAL o DEPENDENCIA
CONTRATO  pgqipan, RESPONSABLE

; o - e - T |

]

CODIGO DE INICIO DE
INTERNO PRESENTAC
E

ENERO FEBRERCH 5 $ 4500000

“

22,500,000 ubdiesoion o 20N0ZZ0NID 45010310073
surtos

EMERO FEBRERO S # 4500000

“

22.500.000 Z20i0ZZ0MM0 14500310073

czz ENERO FEBRERCH 5 $ 5000000

“

25.000.000 2M0220M101145010310079

adminisuacién plblica

cza febrero febrera 0 # 5500000

“

S5.000,000 | Gestién Contractual PMZZ00107/45930230134

C41 febrero febrera 7 ¥  B.000.000

“

PMZZ00107/45930230134

42,000,000 | Gestién Contractual .

Cde febrero febrera S # 5500000 % 27.500.000 Oficing Juridics PMZZ00107/45930230134

=
empr LT

i y
» GENERALIDADES PROYECTOS PAA INVERSION TOTAL DEL COMITE PAA CONSOLIDADO FTO CONSOLIDADO MESE) 4

Listo

e Cadigo Interno C1: Prestar los servicios Profesionales para apoyar los procesos
de Socializacion el Protocolo para el desarrollo de actividades susceptibles de
aprovechamiento econémico con las Juntas de Accion Comunal, ASOJUNTAS y
Federacion de Accibn Comunal en el marco del proyecto de inversion 8025.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 428 25/03/2025,
la OCI pudo observar la articulacién entre la informacion registrada en los Certificados
de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el
Plan Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacién

institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
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recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias

e Codigo interno C29: Prestar los servicios Profesionales para realizar convenios

solidarios para regularizar el aprovechamiento en bienes fiscales y en zonas de

cesion de caracter comunitario en el marco del proyecto de inversion 8025.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 163. 11/02/2025,
La OCI observé que en el PAA se establecio una duracion de cinco (5) meses por un
valor de $22.500.000, mientras que en el CEPA se certificé una duracién de seis (6)

meses por un valor de $30.000.000, lo que evidencia falta de coherencia entre la

planeacion inicial y la ejecucion posterior (como se puede observar en las ilustraciones

3y 4). La existencia de diferencias entre la informacion proyectada en el Plan Anual

de Adquisiciones 2025 — Version 7, publicado en la sede electronica del Instituto, y la

registrada en el Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones

(CEPA), refleja una debilidad en el ambiente de control del proceso de planeacion y

contratacion.

llustracion 3 PAA-C9

FECHA FECHA
ESTIMADADE ESTIMADADE DURACION S p
CODIGO . DESCRIPGION INICIODEL  PRESENTACIO DEL VAEL;T'TP&E)T:L DEF’:‘,E;E?“CM
INTERNO IDPAC (Descripcién general del bien o servicio a contratar)  PROCESO DE NDE CONTRATO T ECONSABTE
SELECCION ~ OFERTAS (numero) -
4 [~ B mes) B mes) B
Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la elaboracion
. : ¢
de los documentos técnicos derivados de la identificacion de subdireccion de Asuntos
c8 80111600 acciones de aprovechamiento econdmico en bienes fiscalesy | ENERO FEBRERO 4 12.385.000 P
en zonas de cesion de caracter comunitarioen el marco del
9 proyecto de inversion 8025
Prestar los servicios Profesionales para realizar convenios ¢
- NG soidarios para regularizar el aprovechamiento en bienes EED RS 5 22 500 000 [ SUPATECEION de Asuntos
fiscales y en zonas de cesion de caracter comunitarioen el Comunales
marca del proyecto de inversion 8025.
10
Prestar los senvicios Profesionales para apoyar o procesos
de generacion e intercambio de informacién para los tramites ¢
cio 20111600 de acuerdo con el protocolo para aprovechamiento JuNo oo . mosgooogo  [SUbdreccion de Asuntos
econémico en bienes fiscales y en zonas de cesién de Comunales
carécter comunitario en el marco del proyecto de inversion
1
) Prestar los servicios Profesionales_nara realizar convenios ]
» GENERALIDADES PROYECTOS | PAA INVERSION TOTAL DEL COMITE |~ PAA CONSOLIDADO FTO | [ESShESILURRE - & :© I«
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llustracion 4 CEPA No. 163. 11/02/2025- CO9CEPAA

\@ OCI-062-2025 Solicitud certificac: X  [&) C9 CEPAApdf x + - a >
C | @ Archivo  C/Users/User/AppData/Local/Temp/1f35404e-8c9b-4a94-b.. & 7% v= & - &
oo e - + = 1 | de2 | @) | D Q

Trazador Presupuestal TPIEG - Igualdad y Equidad de Género

Prestar los servicios Profesionales para realizar convenios
solidarios para regularizar el aprovechamiento en bienes fiscales
y en zonas de cesion de caracter comunitarioen el marco del
proyecto de inversion 8025.

Valor Bruto: (En numeros | $30.000.000 (TREINTA MILLONES DE PESOS MCTE)

y letras)

Con el objeto a

Descripcion general del
bien o sericio a
contratar

contratar apoyo el Descripcion Meta Valor Meta
cumplimiento de:

Meta 424 Implementar 1 Metodologia(s)
conducente a la implementacion y
seguimiento de convenios solidarios para
facilitar el aprovechamiento en bienes fiscales
Meta(s) Plan de|y de cardcter comunitario en salones
Desarrollo PDD: comunales asi como en estacionamiento en
zonas de cesion con uso de parqueadero de
caracter barrial con uso comunitario que no
hagan parte de la red de estacionamientos
publicos y privados de conexion al sistema de

$30.000.000

DIRECCIONAMIENTO Cedigo: IDPAC-DE-FT-02
¥ | IDPAC | socomh ESTRATEGICO Version: 13

L= CERTIFICADO DE EXISTENCIAEN|  jagnaszdel
PLAN DE ADQUISICIONES

transporte

1. Implementar el 100% de |a estrategia
Meta(s) Proyecto de | de inspeccion, control y vigilancia del
Inversion PI: aprovechamiento econémico de los
bienes fiscales de carécter comunitario

$30.000.000

Fecha estimada inicio
proceso de seleccion | ENERO
(mes)
Duracion (en dias ylo
meses)

6 MESES

Mostrar escrito

Estas inconsistencias pueden generar riesgos asociados a la pérdida de trazabilidad,
inadecuada proyeccion presupuestal, afectacion de la transparencia en la contratacion
y posibles observaciones por parte de los érganos de control.

e Cadigo interno C22: Prestar los servicios Profesionales para elaborar los
documentos técnicos, informes e instrumentos derivados de la identificacion de
acciones de aprovechamiento econémico en bienes fiscales y en zonas de

cesion de caracter comunitario en el marco del proyecto de inversion 8025.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 533 31/03/2025,
La Oficina de Control Interno (OCI) observo diferencias en la informacién registrada

en el Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones (CEPA) respecto
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al nombre del proyecto de inversion. En el CEPA se encuentra digitada la actividad “3.
Elaborar los documentos técnicos derivados de la identificacion de acciones de
aprovechamiento econémico”, en lugar del nombre oficial del proyecto, que
corresponde a “Implementacion del aprovechamiento en bienes fiscales y en zonas de
cesion de caracter comunitario en Bogota D.C.” Como se muestra en las ilustraciones 5

y 6 respectivamente.

La inconsistencia detectada evidencia una debilidad en los mecanismos de verificacion
y validacion de la informacion registrada en los CEPA, lo que afecta la coherencia entre

los proyectos de inversion y los documentos contractuales asociados.

Se requiere fortalecer los controles en la digitacion y revision de la informacién en los
CEPA, garantizando que estos reflejen de manera precisa el nombre oficial de los
proyectos de inversion, en concordancia con lo establecido en el Plan Anual de

Adquisiciones y los registros institucionales vigentes.

llustracion 5 PAA C22

A G H | J K

? P00
LU META BN META PROYECTO DE INVERSION CODIGO UNSPSC

INTERNO IDPAC 1DPAC

¢ 2024110010079 80111600

2024110010079 80111600

10

Implementacion del aprovechamiento an bienes fiscales y en
80111600
m

e s 20nas de cesion de cardcter comundario en Bogotd D C

Fortalecim
do

JPAC on ol marco | Meta 368 Implamentar 1 estrategia 80111600

c29 2024110010194

30
GENERALIDADES PROYECTOS = _PAA INVERSION TOTAL DEL COMITE |IPAA CONSOLIDADO FTO | IESSINESINISARSRL: - (+

Asi mismo se observaron diferencias en la informacién de la duracion del contrato, ya

gue en el PAA se proyecto a cinco (5) meses por valor de 25.000.000 y en el CEPA se
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certifico una duraciéon de un mes (1) por 25.000.000. Asi

las ilustraciones 6y 7.

CODIGO

CODIGO UNSPSC

INTERNO IDPAC

DESCRIPCION
(Descripeion general del bien o servicio a contratar)

FECHA
ESTIMADA DE
INICIO DEL
PROCESO DE

FECHA

ESTIMADA DE

PRESENTACIO
N DE

DURACION
DEL
CONTRATO

VALOR
MENSUAL

AREA O
DEPENDENCIA

IDPAC | BOGOT/\

como se puede observar en

llustracion 6 PAA C22 — Duracion — Valor Estimado

ELEMENTO PEP

oo
POSORE (Plan de la Estruc

{Posicion Presupuestal) sion

S PeO0N | orerTasi | syt || ESTAMDO RESPONSABLE Proyecto)
1 -] [ - N - ) -] -] -]
Prestar los senvicios Profesionales para apoyar los procesos 8
de Saciakzacién el Protocolo para el desarollo de actiidades S, | O
c1 80111600 susceplibles de aprovechamvento econdmico con las Juntas ENERO FEBRERO 5 $ 4500000 § 22 500.000 At ; (\a‘munalpx administracidn piblica 20/0220/0101/4501031007¢
do Accién Comunal, ASOJUNTAS y Federacidn de Accién e 5 o
2 Comunal en el marco del proyecto de inversicn 8025 "
Brostar los senvcios Profesionales para tealizar comenios 0232020200991119_Oros
ra regularizar ol ham n jroccion da p
cs 80111600 SOUCHON ara COgUENce: ol apsovechuntiono o biscse ENERO FEBRERO 5 S 4500000 (S 22500000| , Subdreccion Séeycios 0w s 20/0220/0101/4501031007
Sscales y en zonas de cesidn de cardcter comunitarioen ef Asuntos Comunales | administracién piblica
0 marco del proyecto de imersién 8025 nep
Prestar los sencios Profesionales para elaborar los
e b i Ve s T e
oz 80111600 |. o acciones de ENERO FEBRERO 5 s 50000005 25,000,000 200220/0101/4501031007
Asuntos Comunales | administracién publica
en bienes fiscales y en zonas de cesidn de caricter
2 comunitanoen el marco del proyecto de inversidn 8025
Prestar los semicios profesionales para efectuar of 02320202008839%0_Otros
seguimiento a los procedimientos asociados al Modelo oritios rokserales
29 80111600 ntogrado do Planeacién y Gastign. al procedimiento pre y fabroro fabrero 10 s 55000008 56000000|  Gestion Comractual | J46CRS PEBIONTER | pA0220/010714599023019
postcontractual, y otros asuntos de cardcter administratro o Y" .
30 del Proceso de Gestion Contractual e
N .  Prestar lnx sandcins les nara adelantar C O =
» GENERALIDADES PROYECTOS | PAA INVERSION TOTAL DEL COMITE PAA CONSOLIDADO FTO CONSOLIDADO ML e « »
Listo H @ o 1 - 803

llustracion 7 CEPA No. 533 31/03/2025

x B c2cimagdt x +

\ppData/Lacal/Temp/502daecd-c557-4b1d-bed

Yim oA as

Pregunta a Copilot

IDPAC | sosomh,

38a7 154903 _12025140%

12.7ip 903/20251400034953/8

R m

ESTRATEGICO e
CERTIFICADO DE EXISTENCIA | D505,

EN PLAN DE ADQUISICIONES

DATOS DEL SOLICITANTE (GERENTE DEL PROYECTO DE INVERSION)

Nombre: JOHN JAIRO Dependencia: Subdireccion | N* de radicado:
GONZALEZ de Asuntos Comunales 2025300014353
SOLICITUD CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES PARA
CONTRATAR

Nombre Rubra 023011745012024007801031

Cédigo Presupuestal 0230117450120240079

Proyecto de Inversion

Cédige Banco Distital | gooc

de  Progamas  y
| Proyectos (BDPP) |

Proyecto de Inversion

Codkgo BPIN 2024110010079

Nombre Proyecto de 3. Elaborar los documentos técnicos derivados de la
| Inversion | idenificacion de acciones de aprovechamiento econdmico

[F';:g:) delos recursos | oG iguaidad y Equidad de Género.

Posicion Presupuestal -

Pos Pre o Concepto

| del gasto
Elemento PEP
(Plan de la Estructura
del Proyecto)

0232020200991119_Otros servicios de la administracién
pblica n.c.p.

20/0220/0101/45010310079

Trazador Presupuestal

TPIEG - Igualdad y Equidad de Género.

Descripcion general del
ien

bie o senicio a
contratar
Valor Bruto: (En
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del Proyecto)
Trazador Presupuestal

Descripcion general del
bien o sericio a
contratar

IDPAC | BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

TPIEG - Igualdad y Equidad de Género.
| Prestar

los servicios Profesionales para elaborar los
documentos técnicos, informes e instrumentos derivados de la
identificacion de acciones de aprovechamiento econdmico en
bienes fiscales y en zonas de cesion de caracter comunitarioen

| el marco del proyecto de inversion 8025.

Valor Bruto:
numeros y letras)
Con el objeto a
contratar apoyo el
cumplimiento de:

(En

Meta(s) Plan o

Desarrolio PD)D:

Meta(s) Proyecto de |
Inversion Pl

B | 1DPAC | socomn |

$25.000.000 (VEINTICINCO MILLONES DE PESOS MCTE)

Valor Meta

Descripcién Meta

o | $25.000.000

3. Elabora umentos técnicos | $25.000.000
derivados de la identificacion de

DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

CERTIFICADO DE EXISTENCIA

| ENPLAN DE ADQUISICIONES

Fecha estimada inicio
proceso de seleccion
(mes) |
Duracién (en dias ylo
meses)

Concnera Ia

acciones de aprovechamiento
economico.

ENERO

1 MESES

La diferencia identificada entre la duracion proyectada en el PAA (cinco meses) y la

certificada en el CEPA (un mes), pese a coincidir en el valor de $25.000.000, evidencia

una debilidad en la coherencia de la informacién entre los instrumentos de planeacion y

los documentos contractuales de soporte. Esta inconsistencia afecta la confiabilidad del

proceso de planeacion contractual y puede generar riesgos de interpretaciones

erréneas en la programacion presupuestal, dificultades en el seguimiento de la

ejecucion contractual y observaciones por parte de los 6rganos de control.

6.2.2 8066 - Fortalecimiento de la gestion institucional del IDPAC en el marco

de la ejecucion del Plan de Desarrollo de Bogota D.C.

Del presente proyecto se seleccionaron

seis (6) registros correspondientes a bienes o

servicios a contratar dentro del Plan Anual de Adquisiciones — Version 7

(Descripcidn general del bien o servicio

a contratar), y se verificé que la informacion

coincidiera con los respectivos Certificados de Existencia en el Plan Anual de

Adquisiciones expedidos por la Oficina Asesora de Planeacion (OAP), como medida

de control al proceso de contratacion.
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e Codigo interno C29: Prestar los servicios profesionales para efectuar el
seguimiento a los procedimientos asociados al Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion, al procedimiento pre y postcontractual, y otros asuntos de caracter
administrativo del Proceso de Gestidn Contractual.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 89 04/02/2025, la
OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en los Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacién establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion
institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias

o0 desviaciones.

e Codigo Interno C41: Prestar los servicios profesionales para adelantar
juridicamente el desarrollo de los procedimientos adelantados por el Proceso de

Gestion Contractual del Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 208. 18/02/2025,
OCI pudo observar la articulacion entre la informacién registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion
institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestién de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacién y reduce el riesgo de inconsistencias

0 desviaciones.

e Codigo Interno C46: Prestar los servicios profesionales para adelantar los
procesos administrativos sancionatorios que surjan con ocasion del ejercicio de

Inspeccidn, Vigilancia y Control sobre las organizaciones comunales del Distrito
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Capital, asi como realizar la sustanciacion de los procesos disciplinarios en la
etapa de juzgamiento y brindar asesoria juridica a la Direccion y a las areas del
Instituto que asi lo requieran mediante la emision de conceptos especializados o

los acompafiamientos requeridos.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 58 DEL
02/02/2025, OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el
Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion
establecida en el Plan Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente
de control en el proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre
la planeacion institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la
gestion de los recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de

inconsistencias o desviaciones.

e Cadigo Interno C23: Prestar los servicios profesionales para apoyar
técnicamente en seguimiento de los proyectos de inversion y del presupuesto de

funcionamiento a cargo del IDPAC.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 407 20/03/2025,
OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en los Certificados de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion
institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacién y reduce el riesgo de inconsistencias

o desviaciones.

e Cadigo Interno C66: Prestar los servicios profesionales para realizar

seguimiento, consolidacion y reportes de planes, programas y proyectos en el
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marco del Plan Distrital de Desarrollo, proyectos de inversion y desarrollando la
adecuacion, implementacion y sostenibilidad del Modelo Integrado de

Planeacién y gestion — MIPG.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 302 27/02/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion
institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacién y reduce el riesgo de inconsistencias

0 desviaciones.

e Cadigo Interno C82: Prestar los servicios profesionales para apoyar las
actividades asociadas a los reportes del Plan de Austeridad y solicitudes de los
Organismos de Control Internos y Externos que tiene a cargo el proceso de

Bienes, Servicios e Infraestructura.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 195 12/02/2025,
OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en los Certificados de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion
institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacién y reduce el riesgo de inconsistencias

0 desviaciones.
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6.2.3 8080 - Formacion en capacidades democraticas en interrelaciéon con la
cualificacion de la participacion incidente; con enfoques de cultura

ciudadana, democréaticay de paz Bogota D.C.

Del presente proyecto se seleccionaron once (11) registros correspondientes a bienes
o0 servicios a contratar dentro del Plan Anual de Adquisiciones — Version 7
(Descripcidn general del bien o servicio a contratar), y se verificé que la informacion
coincidiera con los respectivos Certificados de Existencia en el Plan Anual de
Adquisiciones expedidos por la Oficina Asesora de Planeacion (OAP), como medida

de control al proceso de contratacion

e Cddigo Interno C105: Prestar los servicios profesionales de manera temporal,

para la gestion administrativa y sistematizacion de la informacion de la escuela.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 144. 06/02/2025,
La OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacién establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion
institucional y la ejecucién contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias

o0 desviaciones.

e Codigo Interno C109: Prestar servicios profesionales para disefiar, desarrollar y
ejecutar los procesos de formacion que adelanta la Gerencia de Escuela de

Participacion en las distintas modalidades.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 558 10/04/2025,
La OCI pudo observar una diferencia en la informacién del tiempo de duracién y el valor

del contrato, puesto que en el PAA esta programado a cuatro (4) meses por valor de
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$16.000.000 y en el CEPA se certific6 una duracion de 5 meses por un valor de

$20.000.000, tal como se muestra en las ilustraciones 8 y 9 respectivamente.

llustracion 8 PAA C109

FECHA FECHA
ESTIMADADE ESTIMADADE DURACION ’
coniao — MEODEL PRESENTADD | Der | VALOR Jeeao pmueNTOPE
INTERNG IDPAC|  (Dascripeién general del bien o servicio a contratar)  PROCESO DE N DE CONTRATO  penne RESPONSABLE  (Posicion Presupuestal) Peoysots)
SELECCION  OFERTAS (numero}
1 -] H e @ mes) @ - - o

TPCC- Cultf
i ¥ 0232020200091119_Otros TPIEG - lguaf
Prestar los servicios profesionales de manera temporal para erencia Eacuela de 1a Seritios de ln de 0
G108 gestionar, adminstrar y adecuar la platalorma de formacion ENERO ENERO [} § 4000000 % 24.000000 Paricipacion adminisiracion poblca 20/022000102/45020340212 TPGE - G
intual de |a Escuela de la Participacion. B nep. TR
TPPD - Po)
108 Discal
TPCC- Cultu
TPIEG - Iguak

Prestar servicios profesionales para diseflar, desarrollar y Goroncia Escuela dola | 0232020200802013 d
c1o0 ejecutar [os procesas de formacién que adelanta la Gerencia | MARZO WARZO 4 s 4000000 § 16,000 000 B " de educacion 2 TPGE - Gn
de Escuela de Participacion en la distintas modalidades e para la formacidn y el trab TP d
TPPD - P
110 Discaf
TPCC- Gul
Prestar los servcios de apoyo a la gestidn, para brindar 0232020200001 110_Otras TPIEG - Iguak
asistencia técrica de la plataforma maodie y apoyo en el Cerencia Eacuela de 1a ervitios de s de 0
Gt disefio de piezas gralicas nicalivas para los procesos | FEBRERO | FEBRERO 5 § 3800000 % 10.000.000 fE— adminatrcion potics 200022000102/45020340212 TPGE - Gn
de formacion que adelanta la Gerencia de Escuela de “ nep PI-

Pa ion X PPN - Pl T
» GENERALIDADES PROYECTOS ~ PAA INVERSION TOTAL DEL COMITE PAA CONSOLIDADO FTO

CONSOLIDADO ME} . 1 i
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llustraciéon 9

x B cepraci09 paf

CEPA No. 558 10/04/2025

x B

b4a5836-b5c9-415b-abdf-5306d3852255_120251400034953_00002 zip.255/20251400034953/8080/CEPPA%20C10S

) Pregunta a Copilot

- + =2 2 | de3 | )

ai}

Trazador Presupuestal

TPCC- Cultura Ciudadana
TPIEG - Igualdad y Equidad de Género
TPGE - Grupos étnicos

TPJ — Juventud

TPPD - Poblacion con Discapacidad

Descripcion general del
bien o senido a
contratar

Prestar servicios para disefiar, y
ejecutar los procesos de formacion que adelanta la Gerencia de
Escuela de PartiGpacion en la distintas

Valor  Bnto
numeros y letras)
Con el objeto
contratar apoyo el
cumplimiento de:

(En

Veinte milones de pesos micte. ($20.000.000)

Descripcion Meta Valor Meta

Meta 417 Fortalecer las competencias
ciudadanas de 120.000 personas en | Veirme millones de pesos

o o Pt % | sus dferencias, diversidades y formas | mict. (520.000.000)
- organizativas para la participacion
incidente _ y la de
DIRECCIONAMIENTO R
® | ppAC ESTRATEGICO Version: 13
= #o9%9™ [~ CERTIFICADO DE EXISTENCIA Fead ShonB025
EN PLAN DE ADQUISICIONES
acuerdos que robustezcan el 1ejdo
social incorporando  enfoque  de
género, diferencial y poblacional,
entre las que se incluran 2000
contratistas capacitados sobre la Ley
E de ciudadania Juvenil
1. Formar 120.000 ciudadanos en
SUS C: para
e o Ye%® % incidir en la construccion de una o
cultura democratica, ciudadana y de
paz
Fecha estimada inicio
proceso de  seleccion | Marzo
(mes)
Dmac;?n (en dias yo o oo
Concuerda la

La diferencia identificada entre el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vy el

Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones (CEPA), en cuanto al

tiempo de duracién (4 meses vs. 5 meses) y al valor del contrato ($16.000.000 vs.
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$20.000.000), evidencia una inconsistencia significativa en la informacién que soporta
la planeacion y ejecucién contractual. Esta falta de coherencia debilita el ambiente de
control, al comprometer la confiabilidad de la programacion presupuestal, la trazabilidad

de los proyectos y la transparencia de la gestion contractual.

e Cadigo C114: Prestar los servicios profesionales, de manera temporal para la
planificacion, disefio e implementacion de las actividades y metodologias de

formacion que adelanta la Gerencia de Escuela de Participacion.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 142. 06/02/2025,
La OCI pudo observar la articulaciéon entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacién establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion
institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias

0 desviaciones.

e Codigo C126: Prestar servicios profesionales de forma temporal, para desarrollar
actividades de monitoreo, gestion administrativa y andlisis juridico en los
procesos contractuales, administrativos y presupuestales que son competencia

de la Gerencia de la Escuela de Participacion.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 5 DEL
30/01/2025, La OCI pudo observar la articulacién entre la informacién registrada en el
Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacién
establecida en el Plan Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente
de control en el proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre

la planeacion institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la
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gestion de los recursos, asegura la trazabilidad de la informacién y reduce el riesgo de

inconsistencias o desviaciones.

e Codigo Interno C142: Prestar los servicios profesionales de manera temporal
para llevar a cabo el seguimiento y control de los aspectos, contractuales,

administrativos y financieros de la Gerencia de la Escuela.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 180. 12/02/2025, se
observé una diferencia en la informacion del tiempo de duracion y el valor del contrato,
puesto que en el PAA esta programado a seis (6) meses por valor de $27.000.000 y en
el CEPA se certifico una duracion de ocho (8) meses por un valor de $40.000.000, tal

como se muestra en las ilustraciones 10 y 11 respectivamente.

llustracion 10 PAA C142

A L M N O 5 1 U vV

FECHA FECHA
ESTIMADA DE ESTIMADADE DURACION
copiGo DESCRIPCION INICIO DEL  PRESENTACIO DEL M:;LS?.:L iy DEI:ERIIEI:E?ICIA POSPRE
INTERNG IDPAC | (Descripcién general del bien o servicio a contratar)  PROCESO DE NDE CONTRATO y RAERCRIEARN (Posicién Presupuestal)
SELECCION OFERTAS (numero) .

B (mes) mes) a

ESTIMADO

Gerer
ENERO ENERO [ § 7000000 15,000 000 | ¢

Prestar los servicios profesionales de manera temporal para 0232020200991118_Otros
Bevar a cabo el seguimento y control de los. as‘per.ms FEBRERO FEBRERO 'y s 4500000 § 27,000 000 Gerencia Escuela de la servicios de la
contractuales, sdministrativos y fnancieros de la Gerencia de Participacon administracion pablica

1a Escuela nep

c142

140

0232020200091119_Otros
a

Geres
c143 FEBRERO | FEBRERO 6 $ 3600000 § 21600 000 | ¢

GENERALIDADES ERSION TOTAL DEL COMITE _|||PAAICONSOUBADO FIO | IESSIEENIIRER: - (:

La diferencia identificada entre el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) Yy el
Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones (CEPA), evidencia una
inconsistencia relevante que debilita la coherencia entre la planeacion y la ejecucion
contractual. Esta situacion afecta la confiabilidad de la informacion utilizada para la
programacion presupuestal y la gestion administrativa, generando riesgos de
desviacién en la proyeccion financiera, inadecuada asignacion de recursos, y
observaciones de los 6rganos de control en materia de planeacion y transparencia.
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llustracion 11 CEPA No. 180. 12/02/2025

x +

TPCC- Cultura Ciudadana

TPIEG - Iqualdad y Equidad de Género
Trazador Presupuestal | TPGE - Grupos étnicos

TPJ - Juventud

TPPD - Poblacion con Discapacidad

Prestar los servicios profesionales de manera temporal _para
Descripcion generdl 9¢l | gevar a cabo el soqiniernto y conwrol de oo aspecos

n o sevco a <

contractuales, administrativos y financieros de la Gerencia de I3

Escuela

contratar

Valor Bruto: (En numeros
letras)

Con el objeto a

contratar  apoyo el Descripcion Meta Valor Meta

cumplimiento de:

Cuarenta millones de pesos micte. ($40.000.000)

Meta 417 Fortalecer las competencias | Cuarenta milones de pesas
Meta(s) Plan de | ciudadanas de 120.000 personas en | mcte. ($40.000.000
Desarrolio PDD: sus dferencias, diversidades y formas
para la _panicipacion

DIRECCIONAMIENTO

ESTRATEGICO

B IDPAC w02 | erTiFicADO DE EXISTENGIAEN| |,
PLAN DE ADQUISICIONES

Coo

incidente y 18 construccion _de

acuerdos que robustezcan el tejido

social incorporando  enfoque  de

género, diferencial y poblacional

enre las que se incluiran 2000

contratistas capacitados sobre la Ley

Estatutaria de ciudadania Juvenil

1. Formar 120.000 Ciudadanos en sus | Cereata mllones & pecn
Meta(s) Proyecto de | capacidades democraticas para incidir | = (340.000.00¢
Inversion Pt enla construccion de una cultura

democratica, ciudadana y de paz

Fecha estmada inicio
proceso de  seleccion | Febrero
(mes)

Duracion (en dias yio
meses)

Concuerda la

8 meses

En consecuencia, se concluye que resulta necesario robustecer los mecanismos de
verificacion, validacion y actualizacion de la informacion entre el PAA y los CEPA,
garantizando que los datos sean consistentes, oportunos y trazables, con el fin de
asegurar la transparencia en la gestiéon de los recursos publicos y fortalecer el ambiente

de control institucional.

e Cddigo Interno C150: Prestar servicios profesionales para la creacion y desarrollo
de contenidos pedagdgicos destinados a los procesos formativos de la Gerencia

de la Escuela de Participacion.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 373 11/03/2025,
La OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el proceso
de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion institucional
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y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los recursos,
asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias o

desviaciones.

e Cddigo Interno C180: Prestar servicios profesionales para realizar acciones de
comunicacion y/o divulgacion de las iniciativas de la Escuela de Participacion y el

Observatorio.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 486 27/03/2025,
La OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el proceso
de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion institucional
y la ejecuciéon contractual, respalda la transparencia en la gestién de los recursos,
asegura la trazabilidad de la informacién y reduce el riesgo de inconsistencias o

desviaciones.

e Cadigo Interno C194: Prestar servicios profesionales, de manera temporal, para
adelantar gestion juridica contractual y administrativa del Observatorio y la

Gerencia de la Escuela de Participacion.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 183. 12/02/2025,
La OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacién establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el proceso
de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion institucional
y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los recursos,
asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias o

desviaciones.
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e Cddigo Interno C699: Prestar servicios profesionales para proyectar, gestionar y

hacer seguimiento a los procesos presupuestales y administrativos que requiera

la Gerencia de la Escuela de Participacion.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 509 27/03/2025,
se observé una diferencia en la informacién del tiempo de duracién y el valor del contrato,
puesto que en el PAA esta programado a nueve (9) meses por valor de $42.500.000 y
en el CEPA se certifico una duracion de diez (10) meses por un valor de $50.000.000,

tal como se muestra en las ilustraciones 12 y 13 respectivamente.

llustracion 12 PAA C699
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llustraciéon 13 CEPA 509 27/03/2025
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A | as Pregunta a Copilot = 4 2 de3 L)

TPIEG - Igualdad y Equidad de Génera
Trazador Presupuestal | TPGE - Grupos étnicos

TPJ - Juventud

TPPD - Poblacién con Discapacidad

Prestar servicios profesionales para proyectar, gestionar y hacer

Descripcion general del
bien o servico a
contratar

seguimiento a los procesos presupuestales y administrativos que
requiera la Gerencia de la Escuela de Participacién

Valor Bruto: (En

nimeros y letras)

Con el objeto a

contratar apoyo el Descripcion Meta Valor Meta
cumplimiento de:
Meta(s) Plan de | Meta 417 Fortalecer las | Cincuenta millones de pesos
Desarrollo PDD: competencias  ciudadanas  de | Mcte. ($50.000.000)

120.000 personas en sus diferencias,

diversidades y formas organizativas

Cincuenta millenes de pesos m/cte. ($50.000.000)

DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

CERTIFICADO DE EXISTENCIA i e s

EN PLAN DE ADQUISICIONES

Cédigo: IDPAC-DE-FT-02
Version: 13

B | IDPAC | socom

para la participacion incidente y la
construccion  de  acuerdos  que
robustezcan el tejido social
incorporando enfoque de género,
diferencial y poblacional, entre las
que se incluiran 2.000 contratistas
capacitados sobre la Ley Estatutaria
deci ia Juvenil.

1. Formar 120.000 ciudadanos en
sus capacidades democraticas para

Meta(s) Proyecto de
Inversién Pl

A Cincuenta millones de pesos
incidir en la construccién de una micte. (350.000.000)

cultura democratica, ciudadana y de
paz

Fecha estimada inicio
proceso de seleccion | Marzo
(mes)
Duracion (en dias ylo
meses)

Panmarda

10 meses

La diferencia observada entre la informacién registrada en el Plan Anual de
Adgquisiciones (PAA) y el Certificado de Existencia en el Plan Anual de
Adquisiciones (CEPA), en relacion con la duracion del contrato y su valor, representa
una inconsistencia sustancial que afecta negativamente el ambiente de control del

proceso de planeacién y contratacion.

Estas variaciones generan un riesgo significativo de desviaciones presupuestales,
afectacion a la programacion financiera institucional, y pérdida de trazabilidad en
la ejecucion de los recursos publicos. Asimismo, comprometen la confiabilidad de la
informacion reportada tanto interna como externamente, y pueden dar lugar a
observaciones por parte de 6rganos de control sobre el cumplimiento de los

principios de planeacion, legalidad y eficiencia.
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Se concluye que es necesario reforzar los mecanismos de articulaciéon y validacién
entre las dependencias responsables de la planeacion y la contratacion, asegurando
gue los datos incluidos en el CEPA se deriven directamente del PAA vigente, con el fin

de mantener la coherencia técnica, financiera y documental de los procesos.

e Cadigo Interno C709: Prestar los servicios profesionales para producir una linea
de publicidad y elementos gréficos de la Gerencia Escuela de la Participacion.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 601 19/05/2025,
La OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacién establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion
institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias

0 desviaciones.

e (Cdbdigo C187: Prestar servicios de apoyo a la gestién de manera temporal, para
llevar a cabo la sistematizacion de la informacion de la Gerencia escuela y el

Observatorio.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 16 DEL
30/01/2025, La OCI pudo observar la articulacién entre la informacién registrada en el
Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion
establecida en el Plan Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente
de control en el proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre
la planeacion institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la
gestion de los recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de

inconsistencias o desviaciones.
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6.2.4 8131 - Implementacién de mecanismos de participacion que potencian

el desarrollo territorial Bogota D.C.

Del presente proyecto se seleccionaron catorce (14) registros correspondientes a
bienes o servicios a contratar dentro del Plan Anual de Adquisiciones — Version 7
(Descripcion general del bien o servicio a contratar), y se verificd que la informacién
coincidiera con los respectivos Certificados de Existencia en el Plan Anual de
Adquisiciones expedidos por la Oficina Asesora de Planeacion (OAP), como medida
de control al proceso de contratacion.

e Cadigo Interno C203: Prestar los servicios profesionales para acompafar las
labores administrativas y de seguimiento del presupuesto del proyecto de

inversion de la SFOS.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No0.18 DEL
30/01/2025, se observé una diferencia en la informacion del tiempo de duracion y el valor
del contrato, puesto que en el PAA esta programado a seis (6) meses por valor de
$28.597.848 y en el CEPA se certifico una duracion de ocho (8) meses por un valor de

$43.639.040, tal como se muestra en las ilustraciones 14 y 15 respectivamente.

llustracion 14 PAA C203
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llustracion 15 CEPA No.18 DEL 30/01/2025
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Trazador Presupuestal

TPIEG - Igualdad y Equidad de Género
TPGE - Grupos étnicos

TPJ - Juventud

TPPD - Poblacion con Discapacidad

Descripcion general del
bien o servicio a
contratar

Prestar los servicios profesionales  para acompanar las labores
administrativas y de sequimiento del presupuesto del proyecto de

inversion de la SFOS.

Valor Bruto: (En numeros
y letras)
Con el objeto a

contratar  apoyo el
cumplimiento de:

Meta(s) Plan de
Desarrollo PDD:

Cuarenta y tres millones seiscientos treinta y nueve mil cuarenta

pesos. $43.639.040

Descripcion Meta

Meta 421 Implementar un (1) modelo
de gobernanza democratica que
amplie el alcance de la participacion
de la ciudadania organizaciones
sociales y comunales de primer

segundo Y tercer grado en todas las

Valor Meta

Cuarenta y tres millones
seiscientos treinta y
nueve mil cuarenta
pesos. $43.639.040

B | 10PAC | socomn,

DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

€odigo: IDPAC-DE-FT.02
Version: 13

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN

PLAN DE ADQUISICIONES

Paginas 2 de 1
Fecha: 27/01/2025

decisiones publicas del gobierno
distrital.

Meta(s) Proyecto de
Inversion Pl:

3. Aplicar a 2000 organizaciones
sociales, comunales, medios
comunitarios, de propiedad horizontal
el modelo de fortalecimiento

Cuarenta y tres millones
seiscientos treinta y
nueve mil cuarenta
pesos. $43.639.040

Fecha estimada inicio
proceso de seleccion
(mes)

Enero

Duracion (en dias ylo

meses

Ocho (8) meses

Concuerda la
informacion con la Ficha
Técnica de Necesidad

Sl

e Codigo Interno C205: Prestar los servicios profesionales para mantenimiento y

soporte desde el componente TICS las funcionalidades y ajustes de la

plataforma VOTEC y plataforma de la participacion.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 2 30/01/2025, la

OCI pudo observar la articulacion entre la informacién registrada en el Certificado de

Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan

Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el

proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion

institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestién de los
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recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias

o desviaciones.

e Codigo Interno C207: Prestar los servicios profesionales dirigidas a las

actividades presupuestales y financieras del proyecto de inversion de la SFOS.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 223 25/02/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion
institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacidn y reduce el riesgo de inconsistencias

0 desviaciones.

e Codigo C208: Prestar los servicios profesionales para apoyar el proceso de
planeacién y gestion, planes de mejoramiento y reportes a las actividades

propias de la Subdireccion.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 24 DEL
30/01/2025, la OCI pudo observar la articulacion entre la informacién registrada en el
Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion
establecida en el Plan Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente
de control en el proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre
la planeacion institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la
gestion de los recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de

inconsistencias o desviaciones.

e Codigo C209: Prestar los servicios profesionales especializados para asesorar,

articular, gestionar y realizar seguimiento a las acciones orientadas al
ragina 1 ae 102
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fortalecimiento de las organizaciones de personas con discapacidad y personas
cuidoras aplicando herramientas que con lleven a la identificacion,

caracterizacion, vinculacion y participacion de esta poblacion.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 224 25/02/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacién
institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacién y reduce el riesgo de inconsistencias

0 desviaciones.

e Cadigo Interno C215: Prestar los servicios profesionales para el
acompafiamiento a las organizaciones sociales en el equipo de nuevas
expresiones, aplicando herramientas que con lleven a la identificacion,

caracterizacion, vinculacién y participacion de esta poblacion.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 226 25/02/2025,
la OCI pudo observar la articulaciéon entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacién establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion
institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacién y reduce el riesgo de inconsistencias

o desviaciones.
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e Cadigo Interno C314: Prestar los servicios logisticos y operativos necesarios, para

la organizacion y ejecucion de actividades y eventos institucionales realizados por
el IDPAC.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 653 24/06/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el proceso
de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion institucional
y la ejecucidon contractual, respalda la transparencia en la gestion de los recursos,
asegura la trazabilidad de la informacién y reduce el riesgo de inconsistencias o

desviaciones.

e Cadigo Interno C225: Prestar servicios profesionales para el seguimiento y control
de los productos de politicas publicas y del modelo de fortalecimiento institucional,

no se ha expedido CEPA ya que no se ha solicitado.

llustracion 16 PAA C2025
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N 266 de 4102 registro:

La no solicitud del Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones (CEPA)
por parte de la dependencia responsable, a pesar de que el proceso de contratacion

fue programado para iniciar en el mes de enero segun el PAA vigente, evidencia una
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desarticulacién entre la planeacion y la ejecucion contractual, lo que afecta

negativamente el ambiente de control de la Entidad.
Esta situacidén puede generar riesgos como:

e Retrasos en la ejecucion de los proyectos de inversion o funcionamiento.

« Baja ejecucion presupuestal.

e Incumplimiento de metas institucionales o del Plan de Desarrollo.

o Observaciones por parte de 6rganos de control por ineficiencia en la gestion

contractual.

Se concluye que es necesario fortalecer los mecanismos de seguimiento a la ejecucion
del PAA por parte de las dependencias responsables, asi como establecer alertas y
controles institucionales que permitan detectar a tiempo este tipo de omisiones y
garantizar el cumplimiento de los cronogramas definidos, en concordancia con los
principios de planeacion, eficiencia y responsabilidad establecidos en el MECl y el
MIPG.

e Cadigo Interno C240 Prestar los servicios profesionales para el acompafiamiento
a las organizaciones sociales en el equipo de nuevas expresiones implementando
la Politica Publica correspondiente, aplicando herramientas que con lleven a la

identificacion, caracterizacion, vinculacién y participacion de esta poblacion.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 236 27/02/2025,
la OCI pudo observar la articulaciéon entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacién

institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
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recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias

o desviaciones.

e (Cdbdigo C243: Prestar los servicios de apoyo a la gestion para el acompafiamiento
a los medios comunitarios y alternativos, en la implementacion del modelo de

fortalecimiento.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 583 12/05/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el proceso
de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion institucional
y la ejecucidon contractual, respalda la transparencia en la gestion de los recursos,
asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias o

desviaciones.

e Cddigo Interno C247: Recursos destinados para el pago de pasivos exigibles a
cargo de la Subdireccion de Fortalecimiento, no se ha expedido CEPA ya que no

se ha solicitado.

llustracion 17 PAA C247
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La no solicitud del Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones (CEPA)
por parte de la dependencia responsable, a pesar de que el proceso de contratacion
fue programado para iniciar en el mes de marzo segun el PAA vigente, evidencia una
desarticulacién entre la planeacion y la ejecucion contractual, lo que afecta
negativamente el ambiente de control de la Entidad.

Esta situacion puede generar riesgos como:

o Retrasos en la ejecucion de los proyectos de inversion o funcionamiento.

o Baja ejecucion presupuestal.

o Incumplimiento de metas institucionales o del Plan de Desarrollo.

o Observaciones por parte de 6rganos de control por ineficiencia en la gestion

contractual.

e Codigo Interno C251: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, para
desarrollar procesos de fortalecimiento de las comunidades Negras/

Afrocolombianos de las localidades que sean asignadas por el supervisor.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 565 28/04/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el proceso
de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion institucional
y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los recursos,
asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias o

desviaciones.

e Codigo Interno C258: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, para

desarrollar y realizar seguimiento a los procesos de participacion, Organizacion y
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fortalecimiento de las comunidades Negras / Afrocolombianos de las localidades

gue sean asignadas por el supervisor.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 524 28/03/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el proceso
de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion institucional
y la ejecuciéon contractual, respalda la transparencia en la gestién de los recursos,
asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias o

desviaciones.

e Codigo Interno C277: Prestacion de servicios profesionales para acompafar las
acciones de fortalecimiento de las organizaciones sociales y demas procesos
operativos que se requieran en el marco del proceso de participacion de las

comunidades étnicas en las 20 localidades.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 531 31/03/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el proceso
de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion institucional
y la ejecuciéon contractual, respalda la transparencia en la gestién de los recursos,
asegura la trazabilidad de la informacién y reduce el riesgo de inconsistencias o

desviaciones.
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6.2.5 8146 - Construccién de Ciudadania Activa Crece La Participacién en el

Territorio con Promocion, Informacién e Innovacion en Bogota D.C.

Del presente proyecto se seleccionaron catorce (14) registros correspondientes a bienes
0 servicios a contratar dentro del Plan Anual de Adquisiciones - Version 7
(Descripcion general del bien o servicio a contratar), y se verifico que la informacion
coincidiera con los respectivos Certificados de Existencia en el Plan Anual de
Adquisiciones expedidos por la Oficina Asesora de Planeacion (OAP), como medida de

control al proceso de contratacion.

e Cadigo Interno C457: Prestar los servicios profesionales para realizar seguimiento
a la Politica Publica de Participacion incidente y acompafar la estrategia de

Gobierno abierto y planeacion participativa.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 417 25/03/2025, la OCI
pudo observar la articulacion entre la informacidén registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el proceso
de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion institucional
y la ejecuciéon contractual, respalda la transparencia en la gestién de los recursos,
asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias o

desviaciones.

e Codigo Interno C459: Prestar los servicios profesionales para desarrollar la

estrategia de Gobierno abierto y la plataforma de Bogota abierta.
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 388 13/03/2025,

se observé una diferencia en la informacion programada en el PAA con respecto a la

fecha estimada de inicio del proceso de seleccion en el mes de febrero y en el CEPA se

certifico la fecha estimada de inicio del proceso de seleccién (mes) es marzo, tal como

se muestra en las ilustraciones 16 y 17 respectivamente.

llustracion 18 PAA C459

FECHA FECHA
ESTIMADADE ESTIMADADE DURACION S Ty
€ODIGO DESCRIPCION INICIO DEL  PRESENTACIO  DEL M‘E";LS?J: hescadivdia CERABAHON POSPRE [PIME;'E:EE'ZSSE": o
INTERNO IDPAC|  (Descripcion general del bien o servicio a contratar)  PROCESO DE N DE CONTRATO oo Ry RESPONSABLE  (Posicion Presupuestal) Al
SELECCION  OFERTAS (numero)
: [~ g e @ e B -] ] ]
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estrategia de Gobiemo abierto y planeacion panicipativa Panticipacion s PO
451 Discag
TPIEG - lgual
Prestar los servicios profesionales para desarrolar la Subdireccion de o::‘z:‘zf;ooemw_am 1RO ‘f’;{:
C459 estrategia de Gobierno ablerto y la plataforma de Bogota Febrero Febrero 8 $ 42170008 25662000|  Promocion de la
poi fidrpnilinds técnicos y empresanales TP~ d
nep TPPD - Po
452 Discag
Prestar los servicios profesionales para organizar y gest
las acclones y proyectos estrategicos de la Subdireccion de TPIEG - lgual
Promocion de la Participacion en relacion con las actividades 4 0232020200883990_Otros de Gy
d Subdireccion de PGI ¢!
cido asociadas con la poltica publica de Gobierno abierto de ol e 8 s 6s00000s siiionis] Poseie ke senvicios profesionales SR DG TPGE - G
Datos, garantizando el técnicos y empresanales TPJ -
Participacion
cumplimiento de los procesos misionales que esta dera y nep. TPPD - Pol
metodologias en pro de estimular y promover la participacion Discaf
453! iocidanta .
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llustracion 19 CEPA No. 388 13/03/2025

X @ cepaacasspdf x +
df24c0-9115-4bbf-9503-037aad4077c5_120251400034953_00002 zip.7c5/20251400034953/8146/CEPAA%20C459.p

Pregunta a Copilot - + & 2 de2 <) D
Proyecto)

TPIEG - Igualdad y Equidad de Género.
TPGE - Grupos etnicos

TPJ - Juventud

TPPD - Poblacion con Di

Trazador Presupuestal

Descripcion general del
en o servido a
contratar

Valor  Bato:  (En
numeros y letras)
Con el objeto a

contratar  apoyo el Descripcion Meta Valor Meta
cumplimiento de:

Prestar los servicios profesionales para desarrollar la estrategia
de Gobiemno abierto y la plataforma de Bogota abierta

$25.662.000 (VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA
¥ DOS MIL PESOS MCTE)

Meta 415 Fomentar la participacion

ciudadana y el ambiente habilitante

Meta(s) Plan  de|en la construccion de lo publico, en

Desarrolio PDD: articulacion con las Organizaciones
de la Sociedad Cwvil (OSC)
Or

$25.662.000

Fondos

B 0P | ESTRATEGICO | comgmicsere
CERTIFICADO DE EXISTENCIA ke pmalohrs
EN PLAN DE ADQUISICIONES

de Desamolio Local, entidades
Distritales y del orden Nacional,
empleando _instrumentos  técnicos,
juridicos y financieros y priorizando
iniciativas juveniles
1. Elaborar 1 lineamiento(s) con la
Meta(s) Proyecto de | metodologia y cronograma para la
Inversion PY implementacion de los Presupuestos
Participativo:

$25.662.000

Fecha estimada inicio
proceso de  seleccion | Marzo

(mes)

Duracion (en dias yio| ¢
meses) s
Concuerda 1a
informacion con la Ficha | o; o e,

Téenica de Necesidad
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La diferencia identificada entre la informacion programada en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), que establece la fecha estimada de inicio del proceso de
seleccién en el mes de febrero, y la registrada en el Certificado de Existencia en el
Plan Anual de Adquisiciones (CEPA), donde se certifica el inicio en el mes de marzo,

refleja una inconsistencia en la planeaciéon contractual de la Entidad.

Aunque el desfase corresponde Unicamente a un mes, esta variacion afecta la
confiabilidad de la programacidn, genera riesgos de desalineacion en los
cronogramas institucionales y puede impactar el cumplimiento oportuno de las metas
de los proyectos de inversion. Ademas, debilita la trazabilidad entre los instrumentos de
planeacion y ejecucion, lo que puede derivar en observaciones por parte de los

organos de control sobre la precision y oportunidad de la informacion publicada.

Se concluye que es necesario fortalecer los mecanismos de revision y validacion de
fechas en los CEPA, de manera que se garantice la coherencia con lo aprobado en el

PAA y se preserve la transparencia y la eficiencia en la gestion contractual.

e Cadigo Interno C461: Prestacion de servicios profesionales para apoyar en la
organizacion y gestion de las acciones y proyectos estratégicos de la

Subdireccion de Promocion de la Participacion.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 618 10/06/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion

institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
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recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias

o0 desviaciones.

o Cadigo Interno C463: Adquisicion de elementos tecnoldgicos y accesorios para

la entrega de incentivos, no se ha expedido CEPA ya que no se ha solicitado

llustracion 20 PAA C463

FEC! C
ESTIMADA DE  ESTIMADADE  DURACION

o ¢SE

— WOODL MESNTACD | DL JALOR meno AR REcueRN
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mes) [ imes) [ [ -] -]

H 10.798.000
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administracion publica
nep.

ADQUISICION DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS ' »
e ACCESORIDS PARA LA ENTREGA DE INCENTVOS At Al ! : 8 .000,000.000

0232020200883990_etros
senicios profesionales

Febrero Fabearo 9 s 9000000 § 81,000,000 200022010 106/45020320254 ° o o NO
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GENERALIDADES PROYECTOS | PAA INVERSION TOTAL DEL COMITE PAA CONSOLIDADO FTO CONSOLIDADO MEJSes

La no solicitud del Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones (CEPA)
por parte de la dependencia responsable, a pesar de que el proceso de contratacion
fue programado para iniciar en el mes de marzo segun el PAA vigente, evidencia una
desarticulacién entre la planeacion y la ejecucion contractual, lo que afecta

negativamente el ambiente de control de la Entidad.
Esta situacién puede generar riesgos como:

o Retrasos en la ejecucion de los proyectos de inversion o funcionamiento.

o Baja ejecucion presupuestal.

o Incumplimiento de metas institucionales o del Plan de Desarrollo.

o Observaciones por parte de 6rganos de control por ineficiencia en la gestion

contractual.
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e Cadigo Interno C467: Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la
implementacion de los proyectos estratégicos en materia de participacion

incidente.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 68 04/02/2025,
se observé una diferencia en la informacion del tiempo de duracion y el valor del contrato,
puesto que en el PAA esta programado a siete (7) meses por valor de $20.514.000 y
en el CEPA se certificé una duracién de cuatro (4) meses por un valor de $12.624.000,

tal como se muestra en las ilustraciones 18 y 19 respectivamente.

llustracion 21 PAA C467

A L M N 0 S T u v
FECHA FECHA
ESTIMADA DE ESTIMADADE DURACION S .
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Prestar los senvicios de apoyo a la gestion para la Subdireccion de “iiifimiiﬁ:;ﬁfg
c487 implementacion de los proyectos estrategicos en Febrero Febrero 7 §  3156.000| 8 20514000  Promocion dela b b
tecnicos y empresariales
materia de participacion incidente Participacion nop
463
020200883990_otros
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llustracion 22 CEPA No. 68 04/02/2025

pdf X [@ CePaACa67.pdf x =+
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Hacow FIEUE 1 TR~ Juventud

TPPD - Poblacion con D
Descripcion general del | Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la implementacion
bien o servicio a | de los proyectos estratégicos en
contratar materia de participacion incidente
Valor  Bruto:  (En $12.624.000 (DOCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO

numeros y letras) MIL PESOS MCTE)
Con el objeto a

contratar apoyo el Descripcion Meta Valor Meta
cumplimiento de:

Meta 415 Fomentar la participacion
ciudadana y el ambiente habilitante
Meta(s) Plan de | en la construccion de lo pablico, en
Desarrollo PDD: articulacion con las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC),

$12.624.000

| Organismos Internacionales, Fondos

DIRECCIONAMIENTO [
w ESTRATEGICO Ve 15
= | IDPAC | 0co™\ |~ E R TIFICADO DE EXISTENCIA | 22855250,
EN PLAN DE ADQUISICIONES

de Desarrolio Local, entidades
Distritales y del orden Nacional,
empleando instrumentos  técnicos,
juridicos y financieros y priorizando
iniciativas juveniles

3. Entregar 1.550 Incentivo(s) para
estimular y promover la participacion | $12.624.000
incidente

Meta(s) Proyecto de
Inversion Pl

Fecha estimada inicio
proceso de seleccion | Febrero
(mes) 4
Duracion (en dias ylo
meses)

Concuerda la

4 meses

La diferencia observada entre el tiempo de duracion y el valor del contrato proyectados
en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) y los registrados en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones (CEPA) evidencia una inconsistencia
gue afecta la coherencia entre los instrumentos de planeacion y los documentos de

soporte de la contratacion.

Esta situacién debilita el ambiente de control institucional, dado que compromete la
trazabilidad de la informacion, puede generar distorsiones en la programaciéon
presupuestal y en el seguimiento a la ejecucion contractual, y constituye un riesgo para

la transparencia y la rendicion de cuentas.

Se concluye que es necesario fortalecer los mecanismos de revision cruzada entre el

PAA y los CEPA antes de su aprobacion, asegurando que las variables criticas (valor,
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duracion, objeto y metas) estén alineadas, en cumplimiento de los principios de
planeacion, legalidad y eficiencia establecidos en el Modelo Estandar de Control
Interno (MECI) y el MIPG.

e Profesional para efectuar cubrimiento periodistico del Instituto considerando la
definicidn de los objetivos, iniciativas, el publico a llegar y demas aspectos que se
indiqguen a partir del Plan Estratégico de Comunicaciones, no se ha expedido

CEPA ya que no se ha solicitado.

e Codigo C487: Prestar los servicios profesionales para realizar la socializacion y
pedagogia de la Politica Publica de Participacion incidente y acompafar los
espacios de construccidon que se generen en el territorio, en torno al
cumplimiento de las diferentes estrategias y actividades que faciliten la
apropiacion, cualificacion, reporte de la informacion y divulgacion de las metas

de la Subdireccion de Promocion de la Participacion del IDPAC.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 73 04/02/2025,
se observé una diferencia en la informacion del tiempo de duracion y el valor del contrato,
puesto que en el PAA esta programado a ocho (8) meses por valor de $ 36.000.000 y
en el CEPA se certificé una duracién de nueve (9) meses por un valor de $40.500.000,

tal como se muestra en las ilustraciones 20 y 21 respectivamente.
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llustracion 23 PAA C487

FECHA

ESTIMADA DE ESTIMADADE  DURACION

conigo
INTERNO IDPAC

DESCRIPCION
(Descripcion general del bien o servicio a contratar]

-]
Prestar ks S8MviCIos profesionaies para realizar a
socializacion y pedagogia de la Polica Publica de
Participacion ncidene y acompariar los espacios de
CONSINUCEION que 56 generen
en el territorio, en tomo al cumlimenta de las diferentes
estraiegias y acividades
que taciiten 1a apropiacion, cualficacion, reporte de la
informacion y dvulgacion
de las metas de la Subdireccion de Promacion de la
iDPaC.

SE!

C486

INICIO DEL  PRESENTACIO
PROCESO DE

LECCION

(mes) |

Marzo

VALOR
MENSUAL
ESTIMADO

AREA O
DEPENDENCIA
RESPONSABLE

DEL
CONTRATO
(numere)

NDE
OFERTAS

imes) |

Subdireccion de
Promecion de la
Participacion

Marza [ s 20,000 000

IDPAC | BoGOTA

POSPRE
(Posicién Presupuestal)

0232020200883680_Otros
senvicios profesionales,
técnicos y empresaniales
nep

ELEMENTO PEP
(Plan de a Estructura del
Proyecto)

2000220/0108/45020020254

Prestar los servicios prolesionales para realizar a
socializacion y pedagogia de la Poliica Publica de
Participacion incidente y acompanar los espacios de
construccion que se generen
‘en el fermionia, en oo al cumpimenta de las diferenies
estrategias y actividades
que faciiten la apropiacion, cualiicacion, reporte de la
informacion y dvulgacion
de las metas de |a Subdireccion de Promacion de la

487

Particinarion & iNPaC.
" GENERALIDADES PROYECTOS | PAA INVERSION TOTAL DEL

COMITE

Subdireccion de
Promocion de la
Participacion

Febrern 8 5 38.000.000

PAA CONSOLIDADO FTO  [ESETEINIEGIORNE .+ 4

0232020200883980_olros
senvicios

tecnicos y empresariales
nep

llustracion 24 CEPA No. 73 04/02/2025

x B cpaacesrodt

AppData/Local/Temp/2df02ee2-eSaa-4abc-9a2e-3c7{29094

@® | A

»
¥

as

x ==

77_120251400034953_00002 zip.777/202514000!

Pregunta a Copilot - + =2 2 de3| @) B

PP - PODISCION Con UISC:

34953/8146/CEPAA%20CA

ia de la Politica Publica de Participac

jpcicn general del | OGN0, entomo al cumplmiento de las dderentes
ben o seniio a

Prestar 10s servicios profesionales para realizar a sociakzacon y
con
acompanar los espacios de consruccion que se generen en el

incidente y

esvategias y

actividades que faciliten Ia apropiacion, cualificacion, reporte de
Ia informacion y divuigacion de las metas de la Subdireccion de

conisar Promocion de ia Participacion del IDPAC.
Valor Bruto: (En $40.500.000 (CUARENTA MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
numeros y letras) o)
DIRECCIONAMIENTO
5 socor, | ESTRATEGICO |
= | OPAC CERTIFICADO DE EXISTENCIA Fo 2
EN PLAN DE ADQUISICIONES

Con el objeto a
contratar  apoyo el
cumplimiento de:

Descripcion Meta

Meta 415 Fomentar la pariGpacion
Gudadana y el ambiente habitante
en la consiruccion de io publico, en
arculacion con las Organizaciones
ge|de 12 Sociedad Cwil (OSC)

Organismos Internacionales, Fondos

de Desamolo Local entidades

Desarrolio PDD: A~
Distrtales y del orden Nacional
empleando Instrumentos  tECNICOS,
juridicas y financieros y priorizando
niciativas pveniles

Valor Meta

3. Entregar 1.550 Incentivo(s) para

estimular y promover la participacion
incidente

$40.500.000

Meta(s) Proyecto de
Inversion P1.

Fecha esimada inico
proceso  de  seleccion
(mes)

Febrero

Duracion (en dias ylo

9 meses.
meses)

Concuerda a

0254

B = o - +

La diferencia observada entre el tiempo de duracion y el valor del contrato proyectados

en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) (cuatro meses por $16.000.000) y los

registrados en el Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones

(CEPA) (cinco meses por $20.000.000), evidencia una inconsistencia que afecta la
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coherencia entre los instrumentos de planeacién y los documentos de soporte de la

contratacion.

Esta situacion debilita el ambiente de control institucional, dado que compromete la
trazabilidad de la informacion, puede generar distorsiones en la programacion
presupuestal y en el seguimiento a la ejecucion contractual, y constituye un riesgo para

la transparencia y la rendicién de cuentas.

e Cddigo Interno C662: Contratar los servicios de suministros y mantenimiento de
los dispositivos e insumos necesarios para impresion en los formatos requeridos
para publicaciones y demas elementos que se requieran para campafas de
divulgacién, papeleria u otra necesidad requerida por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal, para cumplir con los compromisos pactados en
desarrollo de su misionalidad — IMPRENTA, no se ha expedido CEPA ya que no

se ha solicitado.

llustracion 25 PAA C662

FECHA FECHA
ESTIMADA DE  ESTIMADA DE

. VALOR AREA O . ,
INICIO DEL ~ PRESENTACIO 1 e =t POSPRE TRAZADOR REQUIEREN

uuuuuuuuu )  PROCESO DE = e [Pasicion Presupuestal) - PRE SUPUE STAL VIGENCIAS

....... ) FUTURAS?

OZI2020200991119_Otros
ricios de I3
ademinestracion pubkca
ncp

NO

La no solicitud del Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones (CEPA)
por parte de la dependencia responsable, a pesar de que el proceso de contrataciéon
fue programado para iniciar en el mes de marzo segun el PAA vigente, evidencia una
desarticulacion entre la planeacion y la ejecucion contractual, lo que afecta
negativamente el ambiente de control de la Entidad.
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Esta situacidén puede generar riesgos como:

o Retrasos en la ejecucion de los proyectos de inversion o funcionamiento.

o Baja ejecucion presupuestal.

o Incumplimiento de metas institucionales o del Plan de Desarrollo.

o Observaciones por parte de 6rganos de control por ineficiencia en la gestion

contractual.

e Cadigo Interno C663: Prestar los servicios de Agencia de medios y Pauta digital
como apoyo para las campafias y demas actividades de la oficina Asesora de
Comunicaciones, del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, no se

ha expedido CEPA ya que no se ha solicitado.

llustracion 26 PAA C663

FECHA FECHA
ESTIMADA DE  ESTIMADA DE  DURACION o £SE

CODIGO DESCRIPCION INICIODEL  PRESENTACIO  DEL AL * AREA O f— ELEMENTO ) TRAZADOR REGUIEREN

INTERNO IDPAC | (Descripcién general del bien o servicio a contratar)  PROCE SO DE N DE CONTRATO -

aro)

mluh“m. HIIRIM. (niime

MENSUAL DEPENDENCIA {Plan d

ESTIMADO o RESPONsaBLE  (Postelén Presupusstal) PRESUPUESTAL VIGENCIAS

FUTURAS?
(mo (mos)

La no solicitud del Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones (CEPA)
por parte de la dependencia responsable, a pesar de que el proceso de contratacion
fue programado para iniciar en el mes de marzo segun el PAA vigente, evidencia una
desarticulaciéon entre la planeacion y la ejecucion contractual, lo que afecta

negativamente el ambiente de control de la Entidad.
Esta situacién puede generar riesgos como:

o Retrasos en la ejecucion de los proyectos de inversion o funcionamiento.
o Baja ejecucion presupuestal.
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o Incumplimiento de metas institucionales o del Plan de Desarrollo.
o Observaciones por parte de 6rganos de control por ineficiencia en la gestion

contractual.

e Cddigo Interno C666 Prestar los servicios para garantizar la difusion en internet
de la emisora DC Radio con capacidad simultdneos de 8.000 oyentes para el

Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal - IDPAC.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 444. 26/03/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion
institucional y la ejecucién contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias

0 desviaciones.

e Cadigo Interno C668: Asociacion Colombiana de Intérpretes y Productores
Fonograficos - ACINPRO autoriza y faculta al Instituto Distrital de La
Participacion y Accién Comunal - IDPAC para que en la vigencia 2025 su
emisora online pueda utilizar efectivamente o tener la posibilidad de realizar la
ejecucién o comunicacion publica de los fonogramas e interpretaciones artisticas

0 ejecuciones pertenecientes a sus afiliados.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 586 12/05/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el

proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion
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institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias

o0 desviaciones.

e Codigo Interno C691: Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la
planeacién y publicacion estratégica de los contenidos en las redes sociales y lo
gue se requiera en virtud del cubrimiento periodistica que realiza la Oficina

Asesora de Comunicaciones.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 369 10/03/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacién establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el proceso
de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion institucional
y la ejecuciéon contractual, respalda la transparencia en la gestiébn de los recursos,
asegura la trazabilidad de la informacién y reduce el riesgo de inconsistencias o

desviaciones.

e Servicio especial de transporte terrestre en la ciudad de Bogotd y sus areas
rurales con el fin de dar complimiento a la promocion y fortalecimiento de los
procesos participativos de las organizaciones sociales, comunales y comunitarias
e instancias de participacion ciudadana, no se ha expedido CEPA ya que no se
ha solicitado.

e (Cddigo Interno C644: Prestar los servicios profesionales para la administracion y
edicion de los contenidos de las paginas web.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 443. 26/03/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
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Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el
proceso de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion
institucional y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los
recursos, asegura la trazabilidad de la informacion y reduce el riesgo de inconsistencias

0 desviaciones.

e Cddigo Interno C652: Prestar los servicios profesionales para estructurar el disefio
y diagramacion de documentos, publicaciones técnicas, asi como la produccion y
generacion de piezas graficas acorde a las necesidades de la entidad a nivel
interno y externo, en el marco del plan estratégico de comunicaciones de la

entidad.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 444. 26/03/2025,
la OCI pudo observar la articulacion entre la informacion registrada en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones y la programacion establecida en el Plan
Anual de Adquisiciones lo que evidencia un adecuado ambiente de control en el proceso
de contratacion. Esta concordancia garantiza coherencia entre la planeacion institucional
y la ejecucion contractual, respalda la transparencia en la gestion de los recursos,
asegura la trazabilidad de la informacién y reduce el riesgo de inconsistencias o

desviaciones.

6.2.6. 8238 - Implementacion de acciones de innovacion social que
promuevan la participacion incidente y la solucion de problemas publicos
Bogota D.C.

Del presente proyecto se seleccionaron dos (2) registros correspondientes a bienes o
servicios a contratar dentro del Plan Anual de Adquisiciones — Version 7 (Descripcion
general del bien o servicio a contratar), y se verificé que la informacion coincidiera con

los respectivos Certificados de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones
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expedidos por la Oficina Asesora de Planeacion (OAP), como medida de control al
proceso de contratacion.

e Codigo Interno C670: Prestar servicios profesionales de manera temporal, para
apoyar a la Gerencia en el liderazgo, fortalecimiento y seguimiento al desarrollo
de las actividades de competencia del Laboratorio de Innovacion en la
Participacion.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 315 28/02/2025,
se observé una diferencia en la informacién del valor del contrato, puesto que en el PAA
esta por valor de $36.000.00 a seis (6) meses y en el CEPA se certific por un valor de
$54.000.000, a seis (6) meses tal como se muestra en las ilustraciones 22 y 23
respectivamente.

llustracion 27 PAA C670

FECHA FECHA
ESTIMADADE ESTIMADADE DURACION
copico DESCRIPCION INCIODEL PRESENTACIO  DEL MENSORL ! DERENDENCIA POSPRE T e
INTERNO IDPAC  (Deseripcién general del bien o servicio a contratar)  PROCESODE  NDE CONTRATO Rl REsPONsagLe  (Posicion Presupuestal) ereyeeto)
SELECCION  OFERTAS {namero) o
1 (mes) | [N - | - -
ars e a Eactela e} TPCC- Cultu
CB7D Febrero Febrero [ § 6000000 S 36,000,000 E"";:Mmm o 20/02200010345020010322 | TPIEG - Iguak
667 de G
Gerencia Escuela de la TPCC- Culf
cen ENERO ENERO 5 §  5500000] § 27.500.000 Faticacich 20/0220/0102/45020010322 | TPIEG - Iguak
68 de G
0232020200991119_Otros. ——
ce72 desarrollan | FEBRERO FEBRERO ] $ 3.156.000| § 28 404 000 "“'"‘Larlmpw;‘”“ la amf’:’;:fé‘zfﬁ:;anm 20/0220/0103/45020010322 | TPIEG - Iguakl
e G
s pral 5 para el acompanamiento y C232020200891119_Otros TPCC- Cultu
Gerencia Escuela de fa senvicios de la
ce73 sequimient a las actividates innovadoras que se desarrollan |  FEBRERO |  FEBRERO 5 s 7.000000]§ 35,000,000 tcmain . 2002200103/45020010322 | TPIEG - Iguak
670 en el Laboratono de Innovacion PARTICILAB Ipack m wliea de G
Prestar servicios profesionales para la creacidn de Gerentia Excuela e I TPCC- Cult
cer4 estrategias innov alezcan el desempefio del WARZO MARZO [} §  5500000] § 3,000,000 - 20/0220/0102/45020010322 | TPIEG - Iguak
671 Lal o de Innovacion en la Participacion P de G|
» GENERALIDADES PROYEC PAA INVERSION TOTAL DEL COMITE | \PAA CONSOUDADO FTO IESREEAEIEEE - -+
Listo  Se encontraron 13 de 4102 registros i3] § @ 1

rayliia g1 uc J.02
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llustracion 28 CEPA No. 315 28/02/2025

B cepaa ce70.paf x B

Data/Local/Temp/11af4bSb-7c18-4bef-bf3! 9298634de9_120251400034953_00002 zip.de9/20251400034953/8238/CEPAA%20C670.pdf

M A 3 | Preguntaa Copilot - + = ORI

(Plan dL; la Estructura del | 20/0220/0102/45020340212
Proyecto)

|
TPIEG - Igu: EqQuids T
Trazador Presupuestal | 171G - Igualdad y Equidad de Genero
Descripcion general del | Prestar servicios profesionales de manera temporal, para apoyar a ka Gerencia
bien o servicio a | en el liderazgo, fortalecimiento y seguimiento al desarrolio de las actividades
contratar de competencia del Laboratorio de Innovacion en la Participacion

;’Te"l’”as)'“‘D (En numeros | ¢ 54 000.000 (Cincuenta y cuatro millones de pesos m/cte.)
|

Con el objeto a

contratar apoyo el Descripcion Meta Valor Meta

cumplimiento de:

n
o | $ 54.000.000 (Cincuenta
y cuatro millones de

o | Pesos micte.)

Meta(s) Plan
Desarrolio PDD:

DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO
E" DAAC CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN
PLAN DE ADQUISICIONES

3 2700172025

7. implementar el 100% de la estategia de
disefios metodologicos e implementacion de
Meta(s) Proyecto de | la innov
Inversion Pl participacion ciudadana y solucion de

$ 54.000.000 (Cincuenta
y cuatro millones de
pesos micte.)

Fecha estimada inicio |
proceso de seleccion | Febrero
(mes) |
Duracion (en dias ylo
meses)

| 6 meses

La diferencia evidenciada entre el valor proyectado en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) ($36.000.000) y el valor certificado en el Certificado de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones (CEPA) ($54.000.000), ambos con
una duracion de seis (6) meses, evidencia una inconsistencia significativa en la

informacién registrada en los instrumentos de planeacion contractual del Instituto.

Aunque la duracion del contrato coincide en ambos documentos, la variacion en el valor
representa un incremento del 50%, lo cual afecta la confiabilidad del proceso de
planeacidon, compromete la trazabilidad presupuestal y puede dar lugar a
desequilibrios en la ejecucion financiera del proyecto. Esta inconsistencia también
representa un riesgo para la transparenciay la adecuada rendiciéon de cuentas,

especialmente ante entes de control y procesos de auditoria.

Se concluye que es necesario reforzar los mecanismos de verificacion previa a la

expedicion de los CEPA, asegurando la total correspondencia con la informacion

Pagina 92 de 102

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 o
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 ﬁo 0 8 top fici Emi ®d i
www.participacionbogota.qov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa  @Emisoradcradio

Cédigo Postal: 110931 www.participacionbogota.gov.co



about:blank

INie
INFORME AUDITORIA INTERNA ?‘?
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO m,,n, m IDPAC BOGOTI\

DE BOGOTA DC.

programada en el PAA, de forma que se garantice la integridad de los datos y el
fortalecimiento del ambiente de control conforme a los lineamientos del MECI y del
MIPG.

e Cadigo Interno C673: Prestar servicios profesionales para el acompafiamiento y
seguimiento a las actividades innovadoras que se desarrollan en el Laboratorio de
Innovacion — PARTICILAB.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN PLAN DE ADQUISICIONES No. 382 11/03/2025,
se observé una diferencia en la informacién del valor del contrato, puesto que en el PAA
esta por valor de $35.000.00 a cinco (5) meses y en el CEPA se certifico por un valor
de $27.500.000, a cinco (5) meses tal como se muestra en las ilustraciones 22 y 23

respectivamente.

La diferencia observada entre el valor del contrato proyectado en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) y el valor certificado en el Certificado de Existencia en el Plan
Anual de Adquisiciones (CEPA) ambos con una duracién de cinco (5) meses, evidencia
una inconsistencia en la informacion entre los instrumentos de planeacién y

certificacién contractual.

Si bien se mantiene la duracién del contrato, la reduccién en el valor proyectado
representa una variacion significativa que puede afectar la precision de la planeacion
financiera, la programaciéon presupuestal, asi como la capacidad de ejecucion de las
actividades inicialmente previstas. Esta diferencia limita la trazabilidad del proceso y
podria dar lugar a observaciones por parte de 6rganos de control en cuanto al principio

de planeacion y legalidad.
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llustracion 29 PAA C673
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Se concluye que es necesario reforzar los controles de verificaciéon entre el PAA 'y los

CEPA, especialmente en lo relacionado con los valores proyectados, para garantizar la

correspondencia entre lo planificado y lo certificado, fortaleciendo asi el ambiente de

control, la trazabilidad institucional y la transparencia en la gestion contractual.
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Observacién 3

Durante el analisis comparativo entre la informacién planificada en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) vy la registrada posteriormente en los Certificados de
Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones (CEPA) expedidos por las
dependencias solicitantes, se evidenciaron discrepancias que incluyen variaciones en
el valor total del contrato y en la duracion proyectada. Adicionalmente, se identificé una
deficiencia en la trazabilidad documental, debido a la falta de correspondencia entre el
nombre del proyecto de inversion registrado en el CEPA 'y el nombre oficial consignado
en el PAA, lo cual dificulta la identificacion clara del proyecto y su vinculacién con la
planeacidn institucional. Estas situaciones contravienen lo establecido en el Decreto
1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, articulos 2.2.1.1.1.5.1 y 2.2.1.1.1.5.2, que regulan la elaboracion, contenido y
actualizacion del PAA, asi como su coherencia con la ejecucion contractual; vulneran
los principios de planeacion y transparencia previstos en la Ley 80 de 1993 (articulos
25y 26) y enlaLey 1150 de 2007 (articulo 5); y afectan el cumplimiento de las
directrices establecidas en el Manual Operativo y de Contratacion de la Entidad y en
la Politica de Administracion del Riesgo y Ambiente de Control definidas en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). Estas debilidades impactan el
ambiente de control, disminuyen la eficacia del sistema de contratacion y limitan la

trazabilidad y transparencia en la gestion de los proyectos de inversion.

Recomendacién 3

Se recomienda a las dependencias solicitantes, en coordinacion con el area
responsable de la planeacién contractual, implementar mecanismos de control y
validacion previa que garanticen la coherencia y correspondencia entre la informacion
registrada en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) y en los Certificados de

Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones (CEPA), de conformidad con lo

Pagina 95 de 102
Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 o
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 GOO 8 top fici Emi @ i
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota _ @BogotaParticipa  @Emisoradcradio

Cédigo Postal: 110931 www.participacionbogota.gov.co



about:blank

INie
INFORME AUDITORIA INTERNA ?‘?
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO m,,n, m IDPAC BOGOTI\

DE BOGOTA DC.

establecido en los articulos 2.2.1.1.1.5.1y 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y en
los principios de planeacion y transparencia previstos en los articulos 25y 26 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Observacion 4

Se evidencio una deficiencia en la trazabilidad documental, consistente en la falta de
correspondencia entre la denominacion del proyecto de inversion registrada en el
Certificado de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones (CEPA) y la
denominacion oficial consignada en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), en
contravencion de lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.5.1y 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, que regulan la coherencia, contenido y actualizacién del PAA,
asi como de los principios de planeacién y transparencia previstos en los articulos 25y
26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Esta situacion vulnera
ademas las directrices del Manual Operativo y de Contratacion de la Entidad y la
Politica de Administracion del Riesgo y Ambiente de Control establecida en el
Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion (MIPG), dificultando la identificacion
inequivoca del proyecto, su adecuada vinculacién con la planeacion institucional y el

seguimiento a la ejecucién contractual.

Recomendacion 4

Se recomienda a las dependencias solicitantes y al area responsable de la planeacién
contractual implementar mecanismos de control y validacion previa que aseguren la
correspondencia exacta entre la denominacion de los proyectos de inversion
consignada en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) y la registrada en los
Certificados de Existencia en el PAA (CEPA), en cumplimiento de lo establecido en
los articulos 2.2.1.1.1.5.1y 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, los principios de
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planeacion y transparencia contenidos en los articulos 25y 26 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, asi como las directrices del Manual Operativo y
de Contratacion de la Entidad y la Politica de Administracion del Riesgo y Ambiente de

Control del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).
Observacion 5

Durante la revision del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) se identificaron
actividades cuya fecha de inicio estaba proyectada para meses anteriores y que, a la
fecha de corte del presente informe, no cuentan con el Certificado de Existencia en el
Plan Anual de Adquisiciones (CEPA) solicitado o expedido, ni con el inicio del
respectivo proceso contractual. Esta situacion evidencia una desarticulacion entre la
planeacion y la ejecucion, afectando la trazabilidad de la gestion contractual y el

cumplimiento de los objetivos institucionales.

Lo anterior incumple lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.5.1y 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, que exigen que el PAA contenga informacion veraz,
actualizada y coherente con la programacion y ejecucion de la contratacién; en los
articulos 25y 26 de la Ley 80 de 1993, que establecen el principio de planeacion y la
obligacién de los servidores publicos de asegurar la debida ejecucién de los contratos;
y en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, que dispone la responsabilidad de adelantar
los procesos contractuales con eficacia y transparencia. Asimismo, contraviene las
directrices del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
(MIPG) y de la Politica de Administracion del Riesgo y Ambiente de Control
institucional, las cuales exigen la alineacion entre la planeacion y la ejecucion para

garantizar el logro de las metas y la optimizacién de recursos.

Esta falta de correspondencia entre lo planeado y lo ejecutado incrementa el riesgo de
retrasos en la contratacion, limita la transparencia en la gestién de recursos publicos y

debilita el ambiente de control institucional.
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Recomendacién 5

Se recomienda a las dependencias solicitantes y al area responsable de la planeacién
contractual implementar mecanismos de control y seguimiento que garanticen la
coherencia y trazabilidad entre la programacion del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) y la expedicion oportuna de los Certificados de Existencia en el Plan Anual

de Adquisiciones (CEPA), asi como el inicio oportuno de los procesos contractuales.

Estas acciones deben realizarse en estricto cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 2.2.1.1.1.5.1y 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que establecen la
obligacién de mantener el PAA actualizado y coherente con la ejecucion contractual; en
los articulos 25y 26 de la Ley 80 de 1993, que desarrollan el principio de planeacion y
la responsabilidad de asegurar la debida ejecucion contractual; y en el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, que exige adelantar los procesos con eficiencia, transparencia y

responsabilidad.

En cuanto a las observaciones 3 y 4, la lider del proceso de Direccionamiento
Estratégico, presentd aclaraciones relacionadas con las responsabilidades de las areas,
la discrecionalidad de los gerentes de proyectos y los recientes cambios normativos en
los procedimientos de gestion contractual. Estas intervenciones permitieron precisar que
algunas de las diferencias detectadas responden a ajustes propios de la administracion
de proyectos y que, con la expedicién de la Resolucion 012 del 09 de enero de 2025,
ciertos aspectos del monitoreo al PAA ya no recaen en Planeacién, sino en los
responsables contractuales.

7. CONCLUSIONES

Estructura organizativa clara y formalizada: La entidad presenta una estructura

definida conforme al Acuerdo 257 de 2006, que establece funciones especificas por
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subdireccion, lo cual favorece el ambiente de control desde la primera linea de defensa

al permitir una gestion operativa con responsabilidades delimitadas.

Procesos formalizados y controlados: Se identifico la existencia de metodologias de
gestion por procesos (diagnostico, ejecucion, seguimiento y cierre), con ciclos de
mejora continua (PHVA), lo que contribuye a la identificacion y mitigacion de riesgos

operativos.

Fortalecimiento de mecanismos de inspeccion y control preventivo: Se cuenta con
funciones institucionalizadas de inspeccion a las Juntas de Accion Comunal, y con el
rol activo de la Oficina de Control Interno, lo que evidencia un enfoque preventivo en el

control social y administrativo.

Alineacién con el MIPG y normativa: La entidad adopta el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion y el marco normativo del DAFP (como el ABC de la Ley 1757 de
2015), lo cual fortalece la segunda linea de defensa y asegura un marco comun para la

gestion de riesgos, cumplimiento y calidad.

Articulacién sectorial efectiva: De acuerdo con el Acuerdo 637 de 2016, el IDPAC se
articula al Sector Gobierno, lo que favorece la alineacion estratégica, la estandarizacion

de procesos y una mayor visibilidad en los sistemas de control y rendicion de cuentas.

Desarticulacién entre planificacion y ejecucion contractual:

Se identificaron multiples inconsistencias entre la informacion registrada en el Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) y los Certificados de Existencia en el Plan de
Adquisiciones (CEPA), particularmente en lo relacionado con el valor, la duracién y el
objeto de los contratos, lo cual evidencia deficiencias en el ambiente de control del

proceso de contratacion.

Falta de trazabilidad en la informacidén de proyectos de inversion:

Se observaron casos en los que los CEPA no reflejan el nombre completo del proyecto
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de inversion, sino Unicamente la descripcion de una actividad, afectando la coherencia

documental y la trazabilidad entre los instrumentos de planeacion y ejecucion.

Incumplimiento del principio de transparencia activa:

No se evidencio la publicacion actualizada de las Fichas EBI-D en la sede electrénica
institucional, lo cual representa un incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1712 de
2014, en relacién con la obligacion de divulgar proactivamente la informacién publica

de interés.

Debilidades en la actualizacion y control del PAA:
Algunas actividades programadas en el PAA para fechas especificas no han iniciado o
no cuentan con el respectivo CEPA a la fecha de corte del informe, lo que refleja

deficiencias en los mecanismos de seguimiento y ejecucion del plan.

8. RECOMENDACIONES GENERALES

Actualizar y socializar el mapeo de riesgos por subdireccion:
Asegurar que cada unidad del proceso de Direccionamiento Estratégico mantenga

actualizado su mapa de riesgos, alineado al MIPG y con seguimiento documentado.

Fortalecer el uso sistematico de mecanismos de retroalimentacion (PHVA):
Garantizar que los ciclos de mejora continua se documenten y se articulen con los
planes de accibn institucionales, especialmente en lo relativo a proyectos de
participacion ciudadana.

Establecer un protocolo institucional de coordinacién interinstitucional en el

Sector Gobierno:

Formalizar los canales y protocolos de coordinacion entre el IDPAC y las demas

entidades del sector para asegurar la implementacion de controles compartidos y el

cumplimiento de metas comunes.
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Ampliar la cobertura de auditoria interna en el proceso:
La Oficina de Control Interno debe priorizar el seguimiento a los procesos estratégicos
relacionados con planeacion participativa y proyectos comunitarios, a fin de prevenir

desviaciones en el cumplimiento de metas.

Consolidar un sistema de indicadores para el monitoreo del ambiente de control:
Definir y hacer seguimiento a indicadores clave de desempefio relacionados con los
mecanismos de control interno, trazabilidad, cumplimiento y gestion del riesgo en el

proceso.

Fortalecer los mecanismos de revision y validacion del CEPA:
Implementar controles cruzados entre el Plan Anual de Adquisiciones y los CEPA, de
manera gue se garantice la consistencia en los campos de valor, duracion, objeto y

nombre del proyecto, antes de su expedicion y uso en los procesos de contratacion.

Actualizar y publicar oportunamente las Fichas EBI-D:

Garantizar la publicacion en la sede electronica institucional de las Fichas de
Estadistica Basica de Inversion Distrital (EBI-D) de forma actualizada y conforme a lo
establecido en la Ley 1712 de 2014, promoviendo la transparencia activa y el acceso a

la informacién publica.

Establecer alertas de seguimiento a la ejecucion del PAA:
Disefiar e implementar mecanismos de seguimiento peridédico que alerten a las
dependencias responsables sobre actividades proyectadas que no han iniciado, con el

fin de evitar retrasos en la ejecucion presupuestal y contractual.

Capacitar a los equipos responsables en control documental y normativo:
Reforzar las competencias del talento humano involucrado en la planeacion y
contratacién, mediante jornadas de formacion sobre el diligenciamiento correcto del
PAA 'y los CEPA, asi como sobre los deberes asociados a la transparencia y rendicion

de cuentas.
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