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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

MARIA XIMENA MORALES TRUJILLO

Directora

Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal - IDPAC
mxmorales@participacionbogota.gov.co

Bogoté, D. C.

La Contraloria de Bogota, D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto
Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993' y el Decreto Ley 403 de 2020, practic
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados al Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal - IDPAC, mediante la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia y eficacia, bajo su aplicacion administré los recursos
puestos a su disposicion, realizé la evaluacion de los resultados del presupuesto
de ingresos y gastos, los planes y proyectos, gasto publico, la calidad y eficiencia
del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempefio
financiero, el examen de la situacién financiera a 31 de diciembre de 2023 y el
estado de resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023.

Por lo tanto, las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia
2022. Los Estados Financieros auditados fueron el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados y el Estado de Cambio en el Patrimonio. Asi

mismo se comprobo si las operaciones financieras, administrativas y economicas

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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fueron realizadas en cumplimiento de los procedimientos aplicables y las normas

legales.

Este informe de auditoria contiene: La opinidbn sobre los estados

financieros y el concepto sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Es responsabilidad de la administracion del IDPAC, el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogoté, D.C. A su vez,
es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros,
libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco Normativo ? prescrito por la Contaduria General de la Republica
y por otras entidades competentes. Igualmente, es responsable de implementar

los controles internos?, que considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C., consiste en producir
un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la
cuenta, con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de gestion,
resultados y financiero (opinidn sobre la razonabilidad de los estados financieros y
concepto sobre la gestion presupuestal y resultados), el acatamiento a las

disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

La Contraloria de Bogota, D.C., ejecut6 esta auditoria financiera de gestion
y resultados, de conformidad con los principios aplicables de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, emitidas por

la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI.

2 Entidades de Gobierno
3 Numeral 149 ISSAI 200
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De conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogotéa, D.C., aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos éticos, relacionados con la
independencia, adopta un enfoque basado en riesgos, que permitié obtener
evidencia suficiente y apropiada de auditoria. En consecuencia, requirio la
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una
base razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones expresadas en el

dictamen integral.

La evaluacion incluy6 el estudio, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de
la gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi
mismo, la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de control

interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una
vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidos por el IDPAC, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en
la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en

beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la auditoria, sin embargo, la Contraloria de Bogota, D.C.,
se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacion a

los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.
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Asimismo, se comunico a la entidad las observaciones que afectaron la
gestion durante la vigencia evaluada, las cuales surtieron el debido proceso de
contradiccion mediante respuesta de la administracion y fue analizada y valorada,

tal como se sefnala en el capitulo de resultados del presente informe.
1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION
1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal del IDPAC rindio la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del 2023, dentro de los plazos previstos en la Resolucion 02 del 11
de febrero de 2022, presentada a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF con fecha de recepcion 15 de
febrero de 2024, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y

disposiciones legales que para tal efecto se han establecido.

1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los

principios de la gestion fiscal“.

El control fiscal interno implementado en el IDPAC, en cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus
controles obtuvo una calificacion de 90,41%, valorandose como adecuado.

Adicionalmente, respecto a la efectividad de los controles, alcanzo una calificaciéon

4 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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de 84,78% que lo clasifica como “Efectivo”; calificaciones que permiten evidenciar
que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo, permite el logro de los
objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control fiscal

interno obtuvo una calificacion de 86,19% valorado como "Eficiente”.
1.1.3 Macroproceso Gestidon Financiera

Estados Financieros

Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $29.958.111, que
corresponden al 0,14% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son

no materiales.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $0, que correspondio al 0%
del total de los activos; es decir, estas imposibilidades son no materiales

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades
ascendieron a $29.958.111, que corresponden al 0,14% del total de los activos; es

decir, estas incorrecciones mas las imposibilidades son no materiales.

Opinién sobre los Estados Financieros

Opinion limpia o sin salvedades
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En nuestra opinién, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacién financiera del
IDPAC, a 31 de diciembre de 2023 asi como los resultados de las operaciones por
el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
establecidas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador
General de la Nacion.

Concepto Control Interno Contable

El control interno contable implementado en el IDPAC, en cuanto a la
existencia y el disefio de sus controles, obtuvo una calificacién de 92,5%,
valorandose como “Adecuado”. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los
controles obtuvo una calificacion de 93,3% que lo categoriza como “Efectivo”. En
consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una calificacion

de 93,13%, valorado como “Eficiente”.
Concepto sobre el Desempefio Financiero

El IDPAC no maneja recursos de Tesoreria, inversiones ni deuda publica, ya
gue recibe transferencias directamente de la Secretaria Distrital de Hacienda, por

tal razén, al Proceso Desempefio Financiero no se le realizé evaluacion.
1.1.4. Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados
Ejecucion de Ingresos

El IDPAC ejecuta presupuesto de ingresos provenientes de las siguientes

fuentes:
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Ingresos corrientes: Corresponden a transferencias de otras entidades de
gobierno, obtenidas mediante la suscripcion de convenios interadministrativos con

entidades distritales.

Recursos de Capital: Provienen del convenio interadministrativo suscrito
con la Secretaria Distrital de Gobierno — SDG, en el cual parte de los recursos no
se ejecutaron durante la vigencia 2022 y se incorporaron en 2023 como superavit

fiscal.

Transferencias Administracién Central: Hacen referencia al presupuesto

inicial asignado a la entidad para la vigencia 2023.
Ejecucién de gastos

La totalidad de las incorrecciones ascendieron a $38.920.078, que
corresponden a compromisos de la vigencia 2022 no ejecutados en el 2023, que
dieron lugar la constitucion de pasivos exigibles al 1 de enero de 2024. Dicho
valor equivale al 0,098% del presupuesto disponible de gastos de la vigencia 2023
($39.720.401.996). No se presentaron imposibilidades materiales. Es decir, estas

incorrecciones e imposibilidades se consideran no materiales.
Concepto Gestion Presupuestal
Opinién limpia o sin salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogotd, D.C., la informacién presupuestal
arriba mencionada, presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, la

situacion presupuestal del IDPAC, para la vigencia fiscal 2023, asi como los
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resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas establecidas por las autoridades competentes.

Concepto sobre la Gestion y Resultados

La Contraloria de Bogota, D.C., emite concepto sobre la gestion y
resultados, con la evaluacion de los planes, proyectos, contratos y gastos
examinados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestidon contractual. Este
concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecuciéon y en la
evaluacion de la planeacion, los resultados y la gestion de adquisicion, recepcion y

uso de bienes y servicios.
Fundamento del concepto.

La Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la auditoria realizada,
conceptua que la gestidn y los resultados del IDPAC fueron "Favorables", producto
de la evaluacion a la eficiencia y eficacia en la ejecucion de los recursos

correspondientes al plan de desarrollo ejecutado durante la vigencia 2023.

Respecto a la evaluacion de planes, programas y proyectos, se evidencio
que las metas evaluadas de los proyectos de inversion seleccionados en la
muestra, Proyecto No. 7685 “Modernizacion del modelo de gestion y tecnolégico
de las Organizaciones Comunales y de Propiedad Horizontal para el ejercicio de la
democracia activa digital en el Siglo XXI. Bogota”; 7687 “Fortalecimiento a las
organizaciones sociales y comunitarias para una participacion ciudadana
informada e incidente con enfoque diferencial en el Distrito Capital Bogota”; y
7729 “Optimizacion de la participacion ciudadana incidente para los asuntos
publicos Bogota”, alcanzaron un nivel de eficacia del 96,98% y de eficiencia del
73,78%.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 13 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

o)

CONTRALORIA

DE BOGOTA. DX

La Entidad fue eficaz en el cumplimiento de las magnitudes fisicas
proyectadas, mediante la ejecucion de los recursos programados en la vigencia
2023, en el marco del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental

para la Bogota del Siglo XXI’.

No obstante, en la evaluacion del componente Balance Social, se
establecieron deficiencias en la informacion reportada en el documento electronico
SIVICOF CBN-0021 “Balance Social’ de la vigencia 2023, el cual no presenta la
desagregacion de la poblacion por grupos etarios y pertenencia étnica,
incumpliendo los lineamientos establecidos en el instructivo de la Contraloria de
Bogota, D.C.

Con relacion a la ejecucion de los recursos dispuestos por la entidad para la
adquisicién de bienes, servicios y demas erogaciones realizadas mediante
contratacion, y de conformidad con los resultados del Instrumento de Calificacion
de la Gestion Fiscal, se establecio que dicha gestion fue “Favorable” conforme a
los principios de eficacia (89,2%), eficiencia (86,9%) y economia (89,0%). Sin
embargo, se configuraron 13 hallazgos administrativos, 3 de ellos con incidencia
fiscal en cuantia de $43.750.467,42 y presunta disciplinaria, por mayor valor
pagado en el evento “Gala de la participacion IDPAC-2023", y en la intermediacion
en dos servicios artisticos; asi como por el pago de lo no debido por concepto de

IVA en servicios artisticos y/o culturales.

Los hallazgos con incidencia administrativa y presunta disciplinaria
corresponden a deficiencias en el control y supervision de la ejecucion contractual,
por: expedicion de 6rdenes de pago con fecha anterior a la aprobacién de las
cuentas en el SECORP lI; incumplimiento de requisitos exigidos en las facturas por
omision de la descripcidn de las cantidades de bienes adquiridos y su precio
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unitario; publicacion extemporanea y no publicacion de documentos contractuales
en SECOP lI; deficiencias en los documentos soporte de la facturacién presentada
por los contratistas, debido a la ausencia de informes de actividades que
evidencien el cumplimiento de las obligaciones especificas; adquisicion de una
estatuilla adicional sin la suscripcidén de un otrosi o documento contractual
modificatorio, y ausencia de ampliacion de la garantia unica de cumplimiento hasta

la liquidacion de los contratos.

Asi mismo, se evidencio incumplimiento de los términos legales
establecidos para la liquidacién contractual, en las etapas bilateral y unilateral,
configurandose en 6 contratos pérdida de competencia para su respectiva

liquidacion.
Concepto Consolidado del Macroproceso de Gestion Presupuestal y Resultados.

La Contraloria de Bogota, D.C., emite concepto “Favorable”, sobre el
Macroproceso Gestidon Presupuestal y de Resultados, mediante la consolidacion
del Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y

Resultados.

Teniendo en cuenta el alcance de esta auditoria, la Contraloria de Bogot4,
D.C, podra revisar la gestién sobre la cual no se ha ejercido vigilancia y control en

un proximo ejercicio auditor.
1.1.5 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la
aplicacién de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero,

permiten establecer que la gestion fiscal de la vigencia 2023 realizada por el
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IDPAC, en cumplimiento de su misidn, objetivos, planes y programas, se ajusto a
los principios de Eficacia, Eficiencia y Economia evaluados, obteniendo una

calificacion de 98,1%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota, D.C., concluye
que la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, auditada se FENECE.

1.1.6 Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

De acuerdo con la evaluacién y calificacion a las acciones del Plan de
Mejoramiento del IDPAC realizado por la Contraloria de Bogota D.C., este se

cumplié con una eficacia del 100% logrando una efectividad del 94%.
1.2 PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control conduzca a que el IDPAC emprenda
acciones de mejoramiento de la gestidon publica, respecto de cada uno de los
hallazgos comunicados en este informe, la entidad debe elaborar y presentar un
plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de los hallazgos, en el
menor tiempo posible y en cumplimiento a los principios de la gestion fiscal,
documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la radicacion del informe, en la forma, términos y contenido
previstos por la Contraloria de Bogota, D.C., establecidos en la Resolucién 036 del
28 de diciembre de 2023.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones

previstas en los articulos 99 al 104 de la Ley 42 de 1993.
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Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta

de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por
este Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el

juicio fiscal™.

Atentamente,

‘ ' - )

MARCELA PINILLOS BOHORQUEZ
Directora Técnica Sector Gobierno
Revisé: Daniela Garcia Arenas, Subdirectora de Fiscalizacion Gestion Publica y Gobierno

Emelina Ramirez Ramirez — Gerente

Elaboré: Equipo Auditor

5 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 17 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. DX

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluo la gestion fiscal del IDPAC, realizada durante la vigencia 2023,
mediante la aplicacion simultanea y articulada de los sistemas de control fiscal tales
como: financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, revision de cuentas,
evaluacion del control fiscal interno y el seguimiento al plan de mejoramiento; de tal
forma que permita opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros y el
presupuesto, conceptuar sobre la gestion de la inversion y el gasto, y la calidad y

eficiencia del control fiscal interno.

La evaluacion comprendio a la revision legal y formal de la cuenta de la

vigencia 2023.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1.1 Proceso Estados Financieros

La evaluacion de los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de
2023, presentados por la IDPAC, se llevo a cabo conforme a las normas de
auditoria gubernamental, compatibles con las de general aceptacion. Se
consideraron, ademas las politicas y procedimientos de auditoria establecidos por
este Ente de Control, asi como las Resoluciones expedidas por la Contaduria
General de la Nacion, entre ellas la Resolucion No. 533 del 8 de octubre de 2015,
"Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”; la
Resolucion No. 620 del 30 de noviembre de 2015, "Por la cual se incorpora el
Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno y las
notas modificatorias"; y la Resolucién No. 193 del 5 de mayo de 2016, "Por la cual
se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable", con sus
respectivas actualizaciones. Ademas, se tuvieron en cuenta las diversas normas e
instructivos impartidos por el Contador General de la Nacion y el Contador General

del Distrito Capital.

Esta evaluacion fue realizada para determinar si los Estados Financieros
presentados por la entidad, reflejan razonablemente el resultado de sus

operaciones y los cambios en el Estados de Situacién Financiera.
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Alcance y muestra de auditoria.

El Universo para la evaluacion de los Estados Financieros presentados
por el IDPAC a 31 de diciembre de 2023 ante la Contraloria de Bogota, D.C., se
definié de acuerdo con la informacion reportada en SIVICOF, segun el certificado
de rendicién de cuenta consecutivo 899999061122023-12-31, emitido el 15 de
febrero de 2024 y de conformidad con los criterios establecidos en el Plan de
Trabajo.

De acuerdo con lo anterior, para la muestra se efectuaron revisiones
selectivas de las operaciones que inciden en las siguientes cuentas: 1110
“Depositos en Instituciones Financieras”, 1384 “Otras Cuentas por Cobrar”, 1605
“Terrenos”, 1640 “Edificaciones”, 1655 “Maquinaria y Equipo”, 1665 “Muebles,
Enseres y Equipo de Oficina”, 1908 “Recursos Entregados en Administracion”,
1970 “Activos Intangibles”, 2401 “Adquisicion de Bienes y servicios”, 2511
“Beneficios a los Empleados a Corto Plazo”, 2902 “Recursos Recibidos en

Administraciéon”, asi como las cuentas correlativas.

Ademas, se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas, sustantivas y
de control, asi como la revisiéon de los libros principales y auxiliares suministrados
por el sujeto de control, junto con las notas a los estados financieros; también se
realizaron cruces y comparaciones selectivas de informacién entre las
dependencias pertinentes, teniendo en cuenta las normas de contabilidad publica

generalmente aceptadas.

El Estado de Situacién Financiera del IDPAC para el periodo contable

finalizado el 31 de diciembre de 2023, presenta los siguientes saldos:

Cuadro 1. Comparativo Estado Situacién Financiera a diciembre 31 de 2023 y
2022
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2 SALDO SALDO VARIACION VARIACION
CLASE | DESCRIPCION A 31/12/2023 A 31/12/2022 ABSOLUTA RELATIVA
1 ACTIVO 21.384.660.627 | 22.565.702.910 -1.181.042.283 -5,23%
2 PASIVO 5.378.426.865 5.907.645.426 -529.218.561 -8,96%
3 PATRIMONIO 16.006.233.762 | 16.658.057.484 -651.823.722 -3,91

Fuente: SIVICOF Documento electréonico CBN 1009 Estado de Situacién Financiera a 31-12-2023.

Los Activos, Pasivos y Patrimonio se conforman de la siguiente manera:

Cuadro 2. Conformacién del Activo, Pasivo y Patrimonio del Estado de Situacion
Financiera a diciembre 31 de 2023y 2022

Valores en pesos

codido | Descricion Cuenta | Saldoadic31del | Saldo adic 31 del Variacién Variacién ;agr']cf'ﬂsg'lgz
9 P 2023 2022 absoluta % .
al activo
DEPOSITOS EN
1110 INSTITUCIONES 1.663.457.359 2.943.684.739 | -1.280.227.381 -43,49 7,78
FINANCIERAS
OTRAS CUENTAS
1384 BOR COBRAR 7.488.739 7.976.769 -488.030 -6,12 0,04
1605 TERRENOS 15.182.674.347 15.182.674.347 0,00 71,00
BIENES MUEBLES EN
1635 BODEGA 439.512.181 406.000.273 33.511.907 8,25 2,06
1640 EDIFICACIONES 4.484.886.429 4.484.886.429 0,00 20,97
1655 MAQUINARIA ¥ 456.614.957 334.100.190 122.514.766 36,67 2,14
EQUIPO
MUEBLES, ENSERES
1665 Y EQUIPO DE 951.327.790 694.080.092 257.247.698 37,06 4,45
OFICINA
EQUIPOS DE
1670 COMUNICACION Y 1.816.314.771 1.796.257.317 20.057.454 1,12 8,49
COMPUTACION
EQUIPOS DE
TRANSPORTE,
1675 TRACCION Y 550.063.331 550.063.331 0,00 2,57
ELEVACION
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Cadigo

Descripcion Cuenta

Saldo adic 31 del
2023

Saldo adic 31 del

2022

Variacion
absoluta

Variacion
%

Participacién
% En funcién
al activo

1680

EQUIPOS DE
COMEDOR, COCINA,
DESPENSA'Y
HOTELERIA

6.933.479

6.933.479

0,00

0,03

1685

DEPRECIACION
ACUMULADA DE
PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO
(CR)

- 4.697.100.929

- 4.346.564.228

-350.536.700

8,06

-21,96

1902

PLAN DE ACTIVOS
PARA BENEFICIOS A
LOS EMPLEADOS A
LARGO PLAZO

22.173.260

19.173.468

2.999.792

15,65

0,10

1907

DERECHOS DE
COMPENSACIONES
POR IMPUESTOS Y
CONTRIBUCIONES

403.991

403.991

0,00

0,00

1908

RECURSOS
ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

123.452.307

96.987.001

26.465.306

27,29

0,58

1970

ACTIVOS
INTANGIBLES

808.359.897

730.308.405

78.051.491

10,69

3,78

1975

AMORTIZACION
ACUMULADA DE
ACTIVOS
INTANGIBLES (CR)

- 431.901.282

- 341.262.693

-90.638.589

26,56

-2,02

TOTAL ACTIVO

21.384.660.627

22.565.702.910

-1.181.042.283

-5,23%

100,00

2401

ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES

2.101.257.606

1.651.224.933

450.032.672

27,25

9,83

2436

RETENCION EN LA
FUENTE E IMPUESTO
DE TIMBRE

286.985.703

240.632.364

46.353.339

19,26

1,34

2440

IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES Y
TASAS

38.547.580

33.301.365

5.246.215

15,75

0,18

2511

BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS A
CORTO PLAZO

1.618.444.464

1.125.928.857

492.515.607

43,74

7,57

2512

BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS A
LARGO PLAZO

91.200.007

-91.200.007

-100,00

0,00
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Saldo adic 31 del

Saldo adic 31 del

Variacion

Variacion

Participacién

Cadigo Descripcion Cuenta 2023 2022 absoluta % % En fupmon
al activo

LITIGIOS Y

2701 DEMANDAS 31.786.566 -31.786.566 -100,00 0,00
RECURSOS

2902 RECIBIDOS EN 1.333.191.512 2.733.571.334 -1.400.379.822 -51,23 6,23
ADMINISTRACION
TOTAL PASIVO 5.378.426.865 5.907.645.426 -529.218.561 -8,96% 25,15

3105 CAPITAL FISCAL 3.227.945.562 3.227.945.562 0,00 15,09
RESULTADOS DE

3109 EJERCICIOS 13.430.111.922 13.406.984.904 23.127.017 0,17 62,80
ANTERIORES
RESULTADO DEL

3110 EJERCICIO 0,00
UTILIDAD 651.823.722 23.127.018 -674.950.740 | -2918,45 -3,05
TOTAL PATRIMONIO 16.006.233.762 16.658.057.484 -651.823.722 -3,91 74,85
TOTAL PASIVO + 21.384.660.627 22.565.702.910 -1.181.042.284 -5,23 100,00

PATRIMONIO

Fuente: SIVICOF Documento electronico CBN 1009 Estado de Situacién Financiera a 31-12-2023

La entidad presento activos por valor de $21.384.660.627 HACER

CLARIDAD QUE ES UN DATO DE LA ENTIDAD, con una disminucién de $-
1.181.042.283 equivalente al -5,23% respecto a la vigencia 2022.

El IDPAC reporto Pasivos por valor de $5.378.426.865, con una
disminucion del $-529.218.561 equivalente al -8,96%, respecto al afio 2022, y un

Patrimonio por $16.006.233.762, el cual present6 una disminucién de $-
651.823.722 equivalente al -3,91% a respecto al saldo de 2022.

Estado de Resultados:

Para la vigencia 2023, el IDPAC presento los siguientes saldos:

Cuadro 3. Conformacién del Estado de Resultados a diciembre 31 de 2023 y 2022

Valores en pesos
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< SALDO SALDO VARIACION VARIACION
CLASE | DESCRIPCION A 31/12/ 2023 A 31/12/ 2022 ABSOLUTA RELATIVA %
4 INGRESOS 35.189.588.743 39.907.884.814 -4.718.296.071 -11,82
5 GASTOS 35.841.412.466 39.884.757.797 -4.043.345.331 -10,14
RESULTADO
DEL EJERCICIO -651.823.723 23.127.017 674.950.740| -2.918,45

Fuente: SIVICOF Documento CBN 1010 Estado de Resultados, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.

Cuenta 11 “Efectivo y Equivalentes al Efectivo”

Cuadro 4. Conformacién de los saldos de la Cuenta 11 — Efectivo y Equivalentes
al Efectivo a 31 de diciembre de 2023 y 2022

Valores en pesos

. . SALDO SALDO VARIACION | VARIACION
CODIGO DESCRIPCION A31/12/2023 | A31/12/2022 | ABSOLUTA | RELATIVA %
DEPOSITOS EN
1110 INSTITUCIONES 1.663.457.359|  2.943.684.739|- 1.280.227.381|  -43,49
FINANCIERAS
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES| | 663457350  2.943.684.739|- 1.280.227.381|  -43,49

AL EFECTIVO

Fuente: Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2023 reportado ante SIVICOF, libros auxiliares presentados
por la IDPAC y Balance de Prueba

La cuenta 1110 Depdsitos en instituciones financieras, registré un saldo de

$1.663.457.359, esta cuenta representa el 7,78% del total del activo, esta

conformada por el recaudo y distribucion de los convenios interadministrativos

suscritos con la Secretaria Distrital del Habitat, Secretaria Distrital de Gobierno,

Secretaria Distrital de Seguridad, Secretaria Distrital de la Mujer, y Fondos de

Desarrollo Local de Kennedy y Bosa; rendimientos financieros; Retencion en la

fuente némina diciembre; retencién ICA; Parafiscales, entre otros.

Cuenta 1384 “Cuentas por Cobrar”

Cuadro 5. Conformacién de los saldos de la Cuenta 13 — Cuentas por Cobrar a 31
de diciembre de 2023 y 2022
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Valores en pesos

. . SALDO SALDO VARIACION | VARIACION

CODIGO DESCRIPCION A 31/12/2023 | A 31/12/2022 | ABSOLUTA | RELATIVA %
OTRAS CUENTAS POR

1384 COBRAR 7.488.739 7.976.769 -488.030 -6,12

13 CUENTAS POR COBRAR 7.488.739 7.976.769 -488.030 -6,12

Fuente: Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2023 reportado ante SIVICOF, libros auxiliares presentados
por la IDPAC y Balance de Prueba.

Las Cuentas por Cobrar a 31 de diciembre de 2023 ascienden a
$7.488.739, lo que corresponde al 0,04% del total del activo. Esta conformada por
Pago por cuenta de terceros por las incapacidades en tramite a las EPS de los

empleaos del IDPAC, correspondientes al afio 2023.

Cuentas 1605 - 1635 - 1640 - 1655 - 1665

Cuadro 6. Conformacion de los saldos de las cuentas 1605 —Terrenos, 1635 —
Bienes Muebles en Bodega, 1640- Edificaciones, 1655 - Maquinaria y Equipo,
1665 — Muebles, Enseres y Equipo de oficina a 31 de diciembre de 2023 y 2022

Valores en pesos

" 2 ALD ALD VARIACION .
CODIGO DESCRIPCION A 381/12/2%23 A 3?/12/2%22 ABSOLCU?A %/é&#l(i/lgl‘l
1605 |TERRENOS 15.182.674.347| 15.182.674.347 - 0
1635 Egggg AMUEBLES EN 439.512.181 406.000.273|  33.511.907 8,25
1640 |EDIFICACIONES 4.484.886.429| 4.484.886.429 - 0
1655 |MAQUINARIA'Y EQUIPO 456.614.957 334.100.190| 122.514.766 36,67

MUEBLES, ENSERES Y
EQUIPO DE OFICINA 951.327.790 694.080.092| 257.247.698 37,06

Fuente: Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2023 reportado ante SIVICOF, libros auxiliares presentados
por la IDPAC y Balance de Prueba.

1665

1605 “Terrenos”
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Esta cuenta a diciembre 31 de 2023 present6 un saldo de
$15.182.674.347, que equivale al 71% del activo, es la cuenta méas representativa
del activo y no presenta variacion con respecto al afio 2022, esta conformada por
2 lotes de propiedad del IDPAC y 2 Predios de propiedad del DADEP.

1635 “Bienes Muebles en Bodega”

Al 31 de diciembre de 2023, la cuenta presentd un saldo de $439.512.181,
lo que representa el 2,06% del activo, esta conformada por Maquinaria y Equipo
por $11.575.020, Muebles y enseres y equipo de oficina por $28.135.957, Equipos
de comunicacién y computacién por $260.959.936, Redes lineas y cables por
$138.261.668 y otros bienes muebles en bodega por $580.000.

1640 “Edificaciones”

El saldo de esta cuenta, a 31 de diciembre de 2023, refleja el valor de los
bienes que cumplen con las condiciones para su reconocimiento como activos
para el IDPAC, representando el 20,97% del total del activo, sin presentar

variacion en su valor con relacion al afo anterior.
1655 “Maquinaria y Equipo”

A 31 de diciembre de 2023 el saldo de la cuenta por $456.614.957
corresponde al 2,14% del Activo; la cuenta esta representada en herramientas y
accesorios por valor de $7.572.512, Equipo de ayuda audiovisual por
$150.814.660 y Otra maquinaria y equipo por $298.227.785.

1665 “Muebles, Enseres y Equipo de Oficina”

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 26 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

/‘\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA. DC
Esta cuenta present6 un saldo a 31 de diciembre de 2023 por valor de
$951.327.790 que representa el 4,45% del total del activo, est&4 conformada por
Muebles y enseres $ 808.056.353 y Otros muebles, enseres y equipo de oficina
por $143.271.437.

La informacion del grupo de cuentas 16 “Propiedades, Planta y Equipo”
fue revisada y cruzada con el formato CBN-1026 “Inventario Fisico”, el cual fue

rendido a través del aplicativo SIVICOF.

3.1.1.1. Hallazgo Administrativo por diferencias entre el valor registrado en el
Aplicativo ZBOX Vs. los saldos del Formato SIVICOF CBN -1026 - Inventario
Cuenta contable 1635- “Bienes Muebles en Bodega” a 31/12/2023.

En el seguimiento efectuado a la informacion registrada en el aplicativo
ZBOX de Almacén e Inventarios y la reportada en el formato SIVICOF CBN-1026
a 31/12/2023, se observé que la cuenta 1635 — “Bienes Muebles en Bodega”,
registra un saldo en el aplicativo ZBOX por valor de $4.220.512.182, mientras que
el valor del inventario reportado en el formato CBN- 1026 para la cuenta 1635
“Bienes muebles en Bodega”, refleja un total de $439.512.182, siendo este el
valor correcto de acuerdo con los Estados Financieros, presentando una

diferencia de $3.781.254.367, como mayor valor en el aplicativo ZBOX.

Igualmente se observa que en el aplicativo ZBOX no contiene la totalidad
de las cuentas del grupo 16 — “Propiedad, Planta y Equipo” como son: 1655-
“Maquinaria y Equipo”, 1665 — “Muebles, Enseres y Equipos de oficina”, 1670 —
“Equipos de Comunicacion y computacion”, 1675- “Equipos de Transporte,
traccion y Elevacién”, 1680- “Equipos de comedor, cocina despensa y hoteleria”, 10

gue implica que la diferencia sefialada sea alin mayor.
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Cuadro 7. Diferencias ente el Formato CBN1026 Vs. Aplicativo ZBOX

Valores en pesos

Diferencias Formato
Saldo Formato Aplicativo
Cuenta Descripcion P CBN-1026 vs
CBN- 1026 ZBOX Aplicativo ZBOX
163501 Magquinaria y equipo 11.575.020 317.375.317 (-) 305.800.297
Muebles, Enseres 'y
163503 Equipos de Oficina 28.135.957 836.192.337 (-) 808.056.380
Equipos de comunicacion
163504 y computacion 260.959.936 2.077.274.719 (-) 1.816.314.783
Equipos de transporte,
163505 traccion y elevacion 550.063.331 (-) 550.063.331
163507 Redes, lineas y cables 138.261.269 289.075.929 (-) 150.814.660
Equipos de comedor,
163511 cocina, despensay 0 6.933.479 (-) 6.933.479
hoteleria
Otros bienes muebles en
163590 bodega 580.000 143.851.437 () 143.271.437
Bienes Muebles en
TOTAL cuenta 1635 Bodega 439.512.182 4.220.766.549 (-) 3.781.254.367

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor. Formato SIVICOF CBN-1026 Vs. Aplicativo ZBOX IDPAC a 31-12-2023

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la CGN

establece como caracteristicas fundamentales de la informacién financiera:

Numeral 4.1.1 Relevancia: “La informacion financiera de proposito general es

relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus usuarios y

esto es asi cuando la informacion es material y tiene valor predictivo, valor

confirmatorio o ambos.”

Numeral 4.1.2 Representacion fiel: “La informacién financiera de propdsito

general representa fielmente los hechos econdémicos cuando la descripcion del

fendbmeno es completa, neutral y libre de error significativo. Una descripcion libre

de error significativo es aquella en la que no hay errores u omisiones materiales,

de forma individual o colectiva, en la descripcidén del hecho econémico y en la que

el proceso para producir la informacion se ha seleccionado y aplicado sin errores”.
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En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos. El
procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, que forma parte de
la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, establece en el Numeral 3.2.14. Andlisis,
verificacion y conciliacion de informacion: “Debe realizarse permanentemente el
andlisis de la informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin
de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, ndGmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta

y equipo, entre otros”.

Las diferencias de saldos en la cuenta 1635 “Bienes Muebles en Bodega”
y la no inclusién de las demas cuentas del Grupo 16, obedecen a debilidades del
aplicativo ZBOX, ocasionadas por falta de control en el manejo de la informacion

en el aplicativo.

En consecuencia, se afecta la confiabilidad de la informacion
generada en el aplicativo ZBOX, por cuanto no coincide con la informacion
reportada en el formato CBN -1026 ni la registrada en los libros auxiliares, lo
gue a su vez dificulta la consulta y toma de decisiones con base en dicha

herramienta.

Andlisis de larespuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal.

En su respuesta la entidad informa que: “Una vez verificada la informacion
remitida por el area de Almacén se determin6 que, al momento de generar el
reporte detallado, los registros no corresponden a las cifras reportadas en el
formato CBN- 1026 por error del sistema. Sin embargo, la informacion del Formato
SIVICOF CBN-1026 concuerda con los Estados financieros certificados con corte

31 de diciembre de 2023 y no se observan diferencias”
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A partir del analisis de la respuesta emitida por el IDPAC, este 6rgano de
control reitera que, aunque las cifras reportadas en el formato CBN 1026 se
encuentren acordes con el Estado de Situacion Financiera de la entidad, se hace
énfasis en el aplicativo (ZBOX) utilizado por la entidad en el area de Almacén e
Inventarios, el cual presenta inconsistencias en el reporte detallado, tal como lo

reconoce el IDPAC en su respuesta.
Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo.
Cuenta 1908 “Recursos entregados en Administracion”

A 31 de diciembre de 2023, esta cuenta presenta un saldo de
$123.452.307 que representa el 0,58% del total del activo, el saldo comprende las
retenciones de impuestos practicadas por el IDPAC a cada contratista, proveedor

y funcionario al cierre de la vigencia.
Cuenta 1970 “Activos Intangibles”

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2023 presenta un saldo de
$808.359.897 que corresponde al 3,78% del total del activo esta conformada por
las Licencias de software adquiridas por el IDPAC para su correcto

funcionamiento.

3.1.1.2 Hallazgo administrativo por la subestimacion de la cuenta 1986
“Activos diferidos”, y sobrestimacion de la subcuenta de Gastos 511125

“Seguros Generales”.

Se suscribié el contrato 328 de 2023, cuyo objeto fue “Contratar las

polizas de seguros requeridas para la adecuada proteccion de los bienes e
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intereses patrimoniales del instituto distrital de la participacion y accién comunal -
IDPAC, asi como aquellos por los que fueron legalmente responsables o le
corresponde asegurar, en virtud de disposicion legal o contractual y cualquier otra
poliza de seguros que requiera la entidad en el desarrollo de su actividad.”; en
cumplimiento del contrato, la Entidad adquirio el programa de seguros por valor de
$116.048.260, con una vigencia de 368 dias.

Se observo que el valor del contrato, no fue registrado en la cuenta
contable 1986 “Activos Diferidos” para su amortizacion mensual al gasto, como
corresponde segun la naturaleza de la cuenta. Por el contrario, el valor fue
registrado en su totalidad en el afio 2023 generando una sobreestimacion en la
cuenta 511125 “Seguros Generales” por $29.958.111 y una subestimacioén en la
cuenta 1986 “Activos Diferidos por $29.958.111, toda vez que el valor del gasto en
la vigencia auditada corresponde a $86.090.149 por 273 dias de cobertura.

Cuadro 8. Pdlizas de Seguro contrato No. 328 vigencia desde 2 abril 2023 hasta 4
abril 2024

Valores en pesos

NUum
Total ero Numer Sobreestima
Ramo y/o - . . de Valor de la . . . L. Subestimac
Poliza . dias Valor dia . ) : o dias Valor vigencia cién mayor -,
Amparo Valor péliza . . dias vigencia . . ion Cuenta
Numero poliz poliza . vigenci 2024 valor del
dela vige 2023 1986
péliza a neia a 2024 gasto 511125
2023

gg"i"’r‘o 980 40

9 - 99400000 36.869.361 368 100.188 273 27.351.455 95 9.517.906 9.517.906 9.517.906
Automovil

9609
es
Poliza
Seguro 980 40
manejo 99400000 5.087.071 368 13.824 273 3.773.833 95 1.313.238 1.313.238 1.313.238
sector 0583
oficial
Péliza
bidad | 38040
civil 99400000 449.918 368 1.223 273 333.771 95 116.147 116.147 116.147
0666

extracontr
actual
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Nam
ero .
Total de Valor de la Numer Sobreestima Subestimac
Ramo y/o Péliza - dias Valor dia . ) : o dias Valor vigencia ciéon mayor C .
Amparo Valor péliza - . dias vigencia . . ion Cuenta
d Numero poliz péliza ) vigenci 2024 valor del
ela vige 2023 2024 t0 511125 1986
Péliza a ncia a gasto
2023
Pdliza de
orenea. || oo
civil 99400000 32.993.973 368 89.658 273 24.476.507 95 8.517.466 8.517.466 8.517.466
’ 0255
servidores
publicos
::"ﬁfo 980 40
guro 99400000 1.779.014 368 4.834 273 1.319.758 95 459.256 459.256 459.256
automovil
9610
es
Péliza
todo 980 83
Riesgo 99400000 30.038.523 368 81.626 273 22.284.013 95 7.754.510 7.754.510 7.754.510
dafios 0282
materiales
SOAT 8.830.400 368 23.996 273 6.550.813 95 2.279.587 2.279.587 2.279.587
Total 116.048.260 86.090.149 29.958.111 29.958.111 29.958.111

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor. Pélizas de seguro y libros auxiliares a 31-12-2023.

Lo anterior incumple lo dispuesto en la cuenta 1986 “Activos Diferidos”,
que establece lo siguiente: “Representa el valor de los activos que deberan ser
amortizados dependiendo de a) la contribucién a la generacién de beneficios
econdémicos o al potencial de servicio, durante mas de doce meses o b) el
cumplimiento de la obligacién de desempefio por parte del receptor de la
transferencia o subvencion condicionada. (...) También representa el valor de los
costos de transaccién en los que incurra la entidad con anterioridad al
reconocimiento de los activos o pasivos financieros, se debita con el valor de los
seguros adquiridos cuya cobertura sea mayor a doce meses”; y lo establecido en
la cuenta 5111 “Gastos de Administracion y operacion”, que contempla:
‘Representa el valor de los gastos necesarios para apoyar el normal
funcionamiento y desarrollo de las labores de administracion y operacién de la
entidad, se debita con el valor de la causacion por diferentes conceptos”, del
capitulo 2 "Descripciones y Dindmicas” del Catalogo General de Cuentas para

Entidades de Gobierno Version 2015.16 actualizado segun las Resoluciones 321
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y 340 de 2022 de la Contaduria General de la Nacién, asi como lo sefialado en
los numerales 4.1 “Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la
informacion financiera de propésito general debe cumplir necesariamente para
que sea util a sus usuarios (...)” y 6.5.3 “Organizacion de la informacion: se refiere
a la clasificacion y agrupacion que debe tener en los estados financieros. La
manera como se organiza la informacion puede afectar la interpretacion por parte
de los usuarios” del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la
Informacién Financiera, Version 2015.03, actualizado segun Resolucion 211 de
2021 emitida por la CGN.

Las situaciones observadas se presentan en la falta de aplicacion de lo
normado en el Catalogo General de Cuentas, expedido por la Contaduria General

de la Nacion.

Ello produjo una subestimacion de la cuenta 1986 “Activos Diferidos” y
sobrestimacién de la subcuenta 511125 “Seguros Generales”, situacién que impide
determinar con precision el gasto de seguros para la vigencia 2023. Esta situacion
afecta la confiabilidad y transparencia de la informacién reportada en los estados

financieros, por cuanto no se refleja la realidad econémica del sujeto de control.
Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad manifiesta que: “(...) Verificados los registros contables
relacionados en el mencionado informe, nos permitimos aclarar que el registro
contable del contrato de seguros de la Entidad por valor de $116.048.260, con una
vigencia de 368 dias fue registrado en la cuenta 511125 “Seguros Generales,

dado que la misma se realiz6 en un solo pago”.
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Igualmente, argumenta que: “La anterior situacién no configura una
subestimacion ni sobreestimacion de la cuenta puesto que el valor real del
contrato fue registrado en los estados financieros de la entidad de acuerdo con el

giro de los recursos”

Una vez analizados los argumentos expuestos por la entidad, estos no
desvirtian lo observado por este organismo de control, en el entendido que la
obligacion debe registrarse contablemente conforme a lo establecido por la CGN,
en las Descripciones y Dinamicas del Catadlogo General de Cuentas para
Entidades de Gobierno, Version 2015.16, actualizada mediante las Resoluciones
321y 340 de 2022 de la Contaduria General de la Nacién. En ese marco, el
registro inicial en la cuenta de “activos diferidos” implica reconocer el gasto diferido
gue todavia no se consume. Este registro inicial debe amortizarse mensualmente
en el periodo en que se genera el servicio 0 se recibe, es decir, a medida que se
va consumiendo el beneficio asociado. Lo anterior no depende de si el pago se ha
efectuado en una sola vez o de forma diferida; lo relevante es el reconocimiento

inicial como activo diferido y su amortizacion mensual correspondiente al gasto.

Al no realizar el registro adecuado se configura la subestimacion y
sobreestimacion de las cuentas, debido a que la entidad realiz6 el registro de

acuerdo con el giro de los recursos del contrato.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo.

2401 “Adquisicion de Bienes y Servicios”

Esta cuenta contable present6 un saldo de $2.101.257.606 en el pasivo
corriente, que representa el 9,83% del total del pasivo. Se desglosa de la siguiente
forma: Bienes y Servicios por $370.328.246 y Proyectos de Inversién por

$1.730.929.359, correspondientes a cuentas por pagar de proveedores nacionales
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registradas a 31 de diciembre 2023 mediante 6érdenes de pago, las cuales fueron
giradas presupuestalmente y cuyos recursos fueron pagados en el mes enero del
afo 2024.

2511 “Beneficios a los empleados a corto plazo”

Esta cuenta del pasivo, al cierre de la vigencia 2023 tiene un saldo de
$1.618.444.464, con un porcentaje del 7,57% del total del Pasivo. Esta
conformada por los beneficios otorgados a los empleados, como se detalla a

continuacion:

Cuadro 9 Beneficios a los empleados a corto plazo 2023

Valores en pesos

SUBCUENTA DESCRIPCION VALOR
251101 Noémina por pagar 28.000.000
251102 Cesantias 1.063.967.062
251104 Vacaciones 303.648.518
251105 Prima de vacaciones 207.208.804
251109 Bonificaciones 15.620.080

TOTAL 1.618.444.464

Fuente: Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2023 reportado ante SIVICOF,
libros auxiliares presentados por la IDPAC y Balance de Prueba

2902 “Recursos Recibidos en Administracion”

A 31 de diciembre de 2023, su saldo sumaba $1.333.191.512, que
corresponde al 6,23% del total del pasivo, corresponde a los convenios

interadministrativos entre el IDPAC y entidades del Distrito Capital, detallados asi:
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Cuadro 10. Saldos Convenios interadministrativos a 31 diciembre 2023

Valores en pesos

. . Saldo a 31
Entidad Convenio diciembre 2023

Secretaria Distrital de la Mujer 1114 - 2022 152.196.515
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy 772- 2022 35.762.942
Secretaria de Seguridad Juridica 1769-2023 144.720.786
Fondo de Desarrollo Local de Bosa 477-2023 812.284.214
Secretaria Distrital de Hacienda (Habitat) 1004-2022 130.293.296
Secretaria de Gobhierno 1468 de 2022 57.933.759

1.333.191.512

Fuente: Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2023 reportado ante SIVICOF, libros auxiliares
presentados por la IDPAC y Balance de Prueba.

3.1.2. Control Interno Contable

De acuerdo con la valoracion y resultado arrojado por el “PVCGF-15-11
Instrumento de Riesgos y Controles” de la Contraloria de Bogota, D.C., dentro del
proceso de estados financieros, el control interno contable obtuvo una calificacion
de 93,13% valorado como “Eficiente”. Entre las principales inconsistencias
identificadas se encuentran: diferencias en los valores reportados en el
aplicativo ZBOX frente a los saldos del Formato SIVICOF CBN -1026 — Inventario
de propiedad, planta y equipo, asi como subestimaciéon de la cuenta 1986 “Activos
diferidos”, y sobrestimacion de la subcuenta de Gastos 511125 “Seguros

Generales”.

3.1.3 Proceso Desempefio Financiero

El IDPAC no maneja recursos de tesoreria, ni inversiones o deuda publica,
dado que recibe transferencias directamente de la Secretaria Distrital de

Hacienda, por tal razon, el proceso Desempefio Financiero no se evalué.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 36 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. DX

3.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

3.2.1 Proceso de Presupuesto de Ingresos

Mediante el Decreto Distrital 571 del 14 de diciembre de 2022 se expidi6 el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2023, por valor de $35.159.875.000. Posteriormente, en
cumplimiento de dicho acto administrativo, se expidié el Decreto Distrital 612 del
29 de diciembre de 2022, por medio del cual se liquido el presupuesto para la

vigencia fiscal 2023, por la misma cuantia.

A continuacion se presenta la ejecucion presupuestal de ingresos y

transferencias, con corte al 31 de diciembre de 2023.

Cuadro 11. Ejecucién Presupuestal de Ingresos y Transferencias - IDPAC a 31-12-
2023

Valores en pesos

Recursos
Ejecucion Reservas Total Recaudo
Modificaciones Presupuesto Recaudo ! Saldo por (Ingresos Acumulado +
- Nombre del Presupuesto L % -
Cadigo L Acumuladas Definitivo Acumulado _ Recaudar reconocidos Recursos
Rubro Inicial S 3= _
(Adiciones) 1) ) (2/1¥100) 4)=(1-2) no Reservas
recaudados) 6)=(2+5)
®)
Ingresos
0o11 Corrientes 3.221.799.996 3.221.799.996 1.945.452.629 60,38 | 1.276.347.367 | 1.070.332.259 3.015.784.888
012 CR:‘;;’;% de 567.000.000 567.000.000 509.066.241 89,78 57.933.759 7.227.801 516.294.042
Transferencias
015 administracién | 35.159.875.000 771.727.000 | 35.931.602.000 | 29.696.506.930 82,65 | 6.235.095.070 | 5.715.295.268 | 35.411.802.198
central
TOTAL
INGRESOS 35.159.875.000 | 4.560.526.996 39.720.401.996 | 32.151.025.800 80,94 | 7.569.376.196 6.792.855.328 | 38.943.881.128

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA -SDH, IDPAC, con corte a 31-12-
2023

Notal: La columna “Recursos Reservas (Ingresos Reconocidos no Recaudados)” corresponde a los ingresos causados
contablemente durante la vigencia fiscal 2023, cuyo recaudo efectivo no se realiz6 al cierre. Estos recursos representan
obligaciones adquiridas a favor del IDPAC y se suman al recaudo efectivo acumulado para conformar la columna “Total
Recaudo Acumulado + Recursos Reservas)”.
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Nota 2: La columna “Total Recaudo Acumulado + Recursos Reservas” por valor de $38.943.881.128, corresponde a los
ingresos reconocidos de la vigencia 2023. Este valor guarda equilibrio con el monto de compromisos de gasto adquiridos en
la misma anualidad.

Rubro O15 “Transferencias administracién central”:

Comprende el presupuesto inicial asignado para la vigencia 2023 por valor
de $35.159.875.000. Mediante el Decreto 559 del 23 de noviembre de 2023, se
efectud un traslado, con cargo al Fondo de Compensacion Distrital, destinado al
rubro 021101 “Planta de personal permanente”, del presupuesto de
funcionamiento del IDPAC, por valor de $771.727.000, para un presupuesto
definitivo para este rubro de $35.931.602.000.

Esta modificacion fue solicitada y justificada por el IDPAC mediante los
radicados 2023ER34231701 y 2023ER3247701, del 17 de agosto de 2023, y
2023ER39238501, del 2 de octubre de 2023.

Rubro O11 -Ingresos corrientes (Transferencias de otras entidades de gobierno)

Durante 2023, el IDPAC suscribié 6 convenios interadministrativos, por
valor de $3.221.799.996 con las siguientes entidades: Fondo de Desarrollo Local —
FDL de Kennedy, Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria Distrital del Habitat,
FDL de Bosa, Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, y Secretaria
Distrital de Gobierno — SDG, respaldados mediante Acuerdos de Junta Directiva y
conceptos de la Secretaria Distrital de Planeacion -SDP, detallados a

continuacion:

Cuadro 12. Convenios Interadministrativos suscritos por el IDPAC con cargo al
rubro O11 — Ingresos Corrientes por Transferencias de Otras Entidades
Gubernamentales — Vigencia 2023.

Valores en pesos
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No.
Acuerdo
Junta
Directiva

No.
Convenio
Interadmin
istrativo

Entidad
contraparte

Aporte
Contraparte

Aporte IDPAC

Valor Total
Convenio

Proyecto

Destinacion

001 de
17-02-
2023

772 del 26-
10-2022

FDL de
Kennedy

390.000.000

70.245.250

460.245.250

7685

Desarrollar la metodologia de
“Intervenciones menores a las
sedes de Juntas de Accion
Comunal’, para ejecutar 20
convenios solidarios, con el
propésito de mejorar el
funcionamiento y organizacién
de las Juntas de Accion
Comunal con la
implementacién de acciones
de asistencia técnica,
formacion 'y planes de
fortalecimiento de acuerdo con
las necesidades identificadas.

1114 del
03-11-
2022

Secretaria
Distrital de la
Mujer

461.400.000

113.867.000

575.267.600

7687

Fortalecer iniciativas de
organizaciones de mujeres a
través del Fondo Chikana del
IDPAC. Se seleccionara 37
organizaciones sociales de
mujeres, dentro del modelo de
fortalecimiento del IDPAC.
Adicionalmente, se facilitara el
desarrollo de acciones
afirmativas  a  seis (6)
organizaciones sociales de
mujeres étnicas (4 indigenas y
2 Rrom -Gitanas).

002 de
12-04-
2023

Adicion al
convenio
1004 del
12-08-
2022

Secretaria
Distrital del
Habitat

1.111.400.000

52.323.000

1.163.723.000

7796

Implementar la metodologia de
Obras con Saldo Pedagdgico
(OSP), para ejecutar 45 obras
més, correspondientes a
intervenciones menores en
espacio publico, pasando de
una meta de 107 a 152
intervenciones  durante la
vigencia 2023.

004 de
22-06-
2023

Adicion al
Convenio
772 del 26-
10-2022

FDL de
Kennedy

195.000.000

Falta

195.000.000

7685

Implementar la metodologia de
“Intervenciones menores a las
sedes de Juntas de Accion
Comunal”, para ejecutar 10
convenios solidarios
adicionales, con el propésito
mejorar el funcionamiento y
organizacion de las Juntas de
Accion  Comunal con la
implementaciéon de acciones
de asistencia técnica,
formacion 'y planes de
fortalecimiento.

005 de
28-07-
2023

477 del 28-
06-2023

FDL de Bosa

847.000.000

84.700.000

931.700.000

7685

Fortalecimiento a 70
organizaciones  comunales”,
en el marco del modelo de
fortalecimiento de
organizaciones creado por el
IDPAC conforme a la
Resolucion No. 210 de 2021
para Juntas de Accion
Comunal de la localidad de
Bosa. En aras de incentivar la
participacion de las JAC de
Bosa se entregara un Kit que
no superara el monto de
$10.000.000.
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No. No.
Acuerdo Convenl_o Entidad Aporte Aporte IDPAC Valor To_tal Proyecto Destinacion
Junta Interadmin | contraparte Contraparte Convenio
Directiva istrativo
Mediante la  convocatoria
“Iniciativas Ciudadanas para la
Convivencia 2023”, se
seleccionaran diez (10)
organizaciones sociales
juveniles o colectivos de
jovenes, entre 18 y 28 afios, en
las cuatro (4) localidades con
mayor imposiciéon de medidas
correctivas del Cédigo
Nacional de Seguridad vy
. Convivencia Ciudadana. Se
1769 del gchrfggg de destinaran $150.000.000 para
28-06- Co?]vivenc’ia 216.999.996 77.575.487 294.575.483 7687 la adquisicion de herramientas
2023 y Justicia de apoyo que seran

entregadas a las
organizaciones ganadoras.
Estos bienes seran adquiridos
por el IDPAC segun la
modalidad de contratacion
aprobada por el Comité
Técnico. Ademas, se
contratara personal de apoyo
para la ejecucién del convenio,
formacion, fortalecimiento
organizacional y logistica de la
actividad.

Total Transferencias “Otras Unidades
de Gobierno”

3.221.799.996

Fuente: Elaboracién propia con base en Acuerdos de Junta Directiva del IDPAC No. 001, 002, 004 y 005 de 2023
Nota; El aporte del IDPAC es en especie representado en personal técnico, juridico, financiero, administrativo y de
comunicaciones.

Rubro O12 “Recursos de Capital”.

El IDPAC suscribié el Convenio Interadministrativo No. 1468 del 4 de

octubre de 2022 con la Secretaria Distrital de Gobierno — SDG. Los recursos

ingresaron el 7 de diciembre de 2022, y al cierre de la misma vigencia, quedo

pendiente por ejecutar la suma de $567.000.000, debido a la imposibilidad de

suscribir 5 de los 13 contratos previstos para la ejecucion del convenio.

Dichos recursos fueron incorporados en el presupuesto de ingresos 2023

como “Recursos del Balance - Superavit Fiscal - Ingresos de destinacion

especifica”, conforme a los articulos 77 “Recursos del balance” y 78 “Superavit

Fiscal” del Decreto 714 de 1996, los cuales disponen que los dineros no
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ejecutados al finalizar la vigencia fiscal deben registrarse como parte del balance
del presupuesto siguiente, bajo la categoria de Superdvit Fiscal. Esta decision
que fue aprobada mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 001 de 17 de febrero
de 2023.

A continuacion, se presenta la destinacion de los recursos provenientes del

convenio interadministrativo celebrado con la Secretaria Distrital de Gobierno.

Cuadro 13. Convenio Interadministrativo 1468 de 2022 - Recursos del Balance —
Superavit Fiscal 2023 - Rubro 012 — Recursos de Capital

Valores en pesos

Convenio
Acuerdo | Interadmini Entidad Aporte SDG Aporte Valor Total Proye Destinacion de los
No. strativo contraparte IDPAC Convenio cto recursos
No.
Fortalecimiento  de
organizaciones
sociales de j6venes
y de medios
comunitarios,
mediante la
ooide | wdeadel | SRR contraios que
17-02- 04-10- Gobi i 642.798.000 | 426.000.000 | 1.068.798.000 | 7687 .y |
2023 2022 oDIemo permitiran a
SDG adquisicion de los
incentivos de
fortalecimiento
(elementos
tecnoldgicos e
instrumentos
musicales).
Saldo sin ejecutar a 31-12-2022
(Recursos del Balance — Superéavit | 567.000.000
Fiscal 2023)

Fuente: Elaboracién propia con base en Acuerdo de Junta Directiva del IDPAC No. 001 de 17-02-2023.
Nota: El aporte del IDPAC es en especie representado en personal técnico, juridico, financiero, administrativo y de
comunicaciones.

En conclusion, los ingresos recaudados y causados durante la vigencia
2023 respaldaron los compromisos adquiridos por el IDPAC, evidenciando una
gestion adecuada en la disponibilidad de recursos, orientada al cumplimiento de
las metas institucionales y a garantizar la continuidad en la ejecucion de los

proyectos de inversion.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 41 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

o)

CONTRALORIA

DE BOGOTA

D.c

3.2.2. Proceso Presupuesto de Gastos

Para la vigencia fiscal 2023, el presupuesto disponible fue de
$39.720.401.996, de este monto se ejecutaron $38.943.881.128 (98,05%). Se
realizaron giros por $34.942.065.893 y reservas presupuestales por

$4.001.815

.235.

El presupuesto apropiado para el IDPAC con corte a 31 de diciembre de 2023

presento el siguiente comportamiento:

Cuadro 14. Presupuesto de gastos vigencia 2023 -IDPAC.

Valores en pesos

% Acuerdo
e . Ejecutado % Giros _ 5de
Rubro Prli?éji;:l.u(e‘ls)to Modlfl(cza;cmnes Disponible (3) Comp(r:)metldo 5= Giros (6) 7= Reso(a:l;s 8= 1998
(4/3*100) (6/3*100) 9) =
(8/3)

Funcionamiento | 17.997.303.000 771.727.000 | 18.769.030.000| 18.423.347.827 98,16 | 17.903.527.594 95,39| 519.820.233 2,77
Inversion 17.162.572.000| 3.788.799.996 | 20.951.371.996 | 20.520.533.301 97,94 | 17.038.538.299 81,32 3.481.995.002 16,62
Total 35.159.875.000 | 4.560.526.996 | 39.720.401.996 | 38.943.881.128 98,05 | 34.942.065.893 87,97 | 4.001.815.235

Fuente: Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31-12-2023, BOGDATA -IDPAC

La ejecucion presupuestal de gastos fue satisfactoria; no obstante, se

presentaron rubros con baja ejecucion presupuestal de giros, tanto en gastos de

funcionamiento como en inversion, por lo cual se remitié el oficio No. 2-2025-

13523 del 19 de junio de 2025, solicitando a la entidad informar las razones

correspond

ientes.

Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales a 31 de diciembre de

2023.

Al cierre de la vigencia 2023 se presentaron cuentas por pagar por

$2.797.866.960 canceladas en su totalidad durante el primer cuatrimestre de

2024, lo cual refleja una gestion eficiente de estas obligaciones. Asi mismo, se
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constituyeron reservas presupuestales por $4.001.815.235, de las cuales en 2024

se gir6 el 96,68%, quedando un saldo en pasivos exigibles por $127.302.376,

COMO Sse muestra a continuacion:

Cuadro 15. Ejecucién de Cuentas por pagar y Reservas presupuestales

constituidas a 31 de diciembre de 2023.

Valores en pesos

Anulaciones Valor Valor o (i Saldo
Valor a 31-12- 2024 Definitivo Girado en % Girado pendiente por
Aspecto 2023 2024 2024 2024 girar () = (2-3)
@ ) ) (4) = 3/2*100
Cuentas por Pagar 2.797.866.960 0 | 2.797.866.960 [2.797.866.960 100 0
Reservas 4.001.815.235 | 167.531.450 | 3.834.283.785 [(3.706.981.409 96,68 127.302.376
Presupuestales

Fuente:  Andlisis Equipo Auditor. Informacion reportada por el IDPAC segun Oficio 20251000058741 del 22-05-2025.
Formulario SIVICOF CB-0003 -Ejecucion cuentas por pagar de la vigencia 2023, reportes de enero, febrero y
abril de 2024.
Formulario SIVICOF CB-0104 -Seguimiento a ejecucion de reservas u obligaciones por pagar a 31-12-2023
pagadas en 2024.

Nota 1. El saldo pendiente por girar de $127.302.376 constituye pasivos exigibles a 1° de enero de 2025.

Las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2023, tanto en

funcionamiento como en inversion, se mantuvieron dentro de los porcentajes

permitidos por el Acuerdo 5 de 1998 del Concejo de Bogota.

Reservas presupuestales 2023 constituidas en pasivos exigibles a 1° de

enero de 2024

La entidad a 31 de diciembre de 2023 presentd Reserva Presupuestales por

$38.920.070, obligaciones que se encuentran detalladas en el

“Acta de

Fenecimiento de Reservas Presupuestales 2023”, y que se constituyeron en pasivos

exigibles a 1 de enero de 2024, presentando un valor liberado de $1.405.000 para
un saldo de $37.515.070 a 10 de julio de 2025.

Producto de la evaluacion realizada se configuré el siguiente hallazgo.
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3.2.2.1 Hallazgo administrativo por no liberaciéon de saldos ni pago de
pasivos exigibles constituidos a 31 de diciembre de 2021, 2022, 2023, 2024 y
2025.

Evaluada la informacion suministrada por el IDPAC mediante el oficio No.
20251000086031 del 10 de julio de 2025, se evidencio que la entidad registré un
saldo de pasivos exigibles por $158.416.205, con cargo a gastos de
funcionamiento e inversion. Dicho monto corresponde a obligaciones derivadas de
contratos suscritos durante las vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, las
cuales permanecen registradas sin que se adelanten gestiones administrativas
eficaces que permitan su pago, liberacion presupuestal o depuracién, como se

detalla a continuacion:

Cuadro 16. Pasivos exigibles pendientes de pago y de liberacién de saldos.

Valores en pesos

Vigencia de . Fenecimiento de Reservas Co_nsutugl(_)n Saldo Pasivos
S Cantidad de Pasivo Exigible|_ " "
suscripcion de Presupuestales o Exigibles a 10-07-
contratos a l°de enero
contratos 2025

2019 1 IA 31 de diciembre de 2020 2021 933.333

2020 1 A 31 de diciembre de 2021 2022 3.200.000

2021 1 IA 31 de diciembre de 2022 2023 4.906.667

2022 13 IA 31 de diciembre de 2023 2024 37.515.070

2023 23 IA 31 de diciembre de 2024 2025 111.861.135
39 TOTAL SALDO PASIVOS EXIGIBLES 158.416.205

Fuente: Oficio 20251000086031 del 10 de julio de 2025 - IDPAC

En el siguiente cuadro se detallan los 39 contratos que presentan saldo de
pasivos exigibles, incluyendo informacidén que permite su identificacion, asi como

las causas que dieron origen a su constitucion.

Cuadro 17. Pasivos exigibles vigentes a 10 de julio de 2025 — IDPAC
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Vigencia Vigencia Causas que originaron el
# Rubro Proyecto pasivo | Contrato | RP Saldo saldo de pasivos
contrato L .
exigible exigibles
196 -
Promocién Terminacién anticipada
3-3-1-15-07- | para una segln acta de liquidacion
1 45-1089-196 | participacion 2019 2021 1307 1451 933.333 del 31 de diciembre de
incidente en 2021.
el Distrito
Optimizacion
de la
participacion Retrasos en el tramite de las
ciudadana cuentas de cobro, por parte
2 1030%001010670752591 incidente 2020 2022 750 11%%87* 3200000 |de la contratista, y
para los pendiente expedicion de
asuntos paz y salvo
publicos
Bogota
Servicios Retrasos en el tramite de las
para la cuentas de cobro, por parte
3 1030%001010670752591 comunidad, 2021 2023 % 848 | 4.906.667 |de la contratista, v
sociales y pendiente expedicion de
personales paz y salvo.
Mediante resolucién 047 de
o 2025, confirmada por la
02301160343 | on° Inarios Resolucién 125 de 2025, se
4 0000007796 | Consei ' 2022 2024 968 1470 7.500.000 |declara el incumplimiento
10 S
Distrital de_ las obhgacnone_s
derivadas del convenio
solidario 968 de 2022.
Revisado el plan anual de
Organizacion adquisiciones de la entidad
es para la vigencia 2025, se
5 %%%%%%‘;%%‘23 Comunales, | 2022 2024 996 | 1511 | 14.300.000 |identificé que dicho pasivo
de Propiedad esta a cargo de la Gerencia
Horizontal de Etnias y se encuentra en
trdmite de pago.
02301160343 Orgﬁnizac_ilon Corresponde a un saldo
6 0000007796 gsonslé}/:mes, 2022 2024 713 539 933.333 pendiente por cobrar por
Distrital parte del contratista.
Organizacion
es El contratista no presentd
7 02301160551 Comunales, 2022 2024 412 403 166.667 cuenta de cobro
0000007687 .
de Propiedad oportunamente.
Horizontal
Organizacion
02301160551 | &2 El saldo pertenece a la
8 0000007685 Comuna_les, 2022 2024 462 426 633.000 ultima cuenta de cobro
de Propiedad
Horizontal
Organizacion
02301160551 | &5 El saldo pertenece a la
9 0000007685 gg%ﬂgg;gj& d 2022 2024 132 453 633.000 ultima cuenta de cobro
Horizontal
Organizacion
02301160551 es El saldo pertenece a la
10 0000007685 Comuna_les, 2022 2024 140 464 130.217 altima cuenrt)a de cobro
de Propiedad
Horizontal

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 45 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@

CONTRALORIA

DE BOGOTA

D.C

Vigencia Vigencia Causas que originaron el
# Rubro Proyecto g pasivo | Contrato | RP Saldo saldo de pasivos
contrato . ST
exigible exigibles
S8, Se encuentra en revision el
Ciudadanos 582, acta de liquidacion bilateral
11 | Q2301100551 | Formados en 5022 2024 501 | 293 | 43941 | remitida mediante radicado
pacidac ’ 20255000031423 del 4 de
Democraticas 588, iulio de 2025
1496 J :
Organizacion
. Corresponde un  saldo
12 | 02301160343 |es Juveniles, | ,,, 2024 268 | 688 | 226600 |pendiente por cobrar por
0000007796 | Consejo .
P parte del contratista
Distrital
Organizacion
; Corresponde un  saldo
02301160343 | es Juveniles, :
13 0000007796 | Consejo 2022 2024 269 720 427.600 pendiente por .cobrar por
o parte del contratista
Distrital
Organizacion ) ”
. Mediante Resolucién 206
14 | 02301160343 |es Juvenies, | ), 2024 717 | 960 | 6.042.667 |de 2025, se liquidé
0000007796 | Consejo .
S unilateralmente el contrato.
Distrital
Organizacion
es
02301160551 El saldo pertenece a la
15 Comunales, 2022 2024 763 997 6.476.167 P
0000007685 de Propiedad Ultima cuenta de cobro
Horizontal
ornnssnass | e poad ez e e
16 0000007796 | Conseio ' 2022 2024 500 1070‘ 1.878 faltan documentos, los
onse) cuales deben ser aportados
Distrital i
por el contratista.
Organizacion
es En proceso de liquidaciéon
17 02301160551 Comunales, 2023 2025 585 712 1 por parte de la Secretaria
0000007687 .
de Propiedad General.
Horizontal,
eOSrganlzauon Retrasos en el tramite de
02301160551 cuentas de cobro vy
18 0000007729 Comuna!es, 2023 2025 756 1138 | 12.000.000 pendiente expedicion  de
de Propiedad az v salvo
Horizontal. pazy
Organizacion
es .
02301160551 Saldo a favor de la entidad
19 Comunales, 2023 2025 789 1218 5.600.000 S |
0000007687 de Propiedad por terminacién anticipada.
Horizontal.
Organizacion El supervisor del contrato
es remitié a Secretaria General
20 02301160551 Comunales, 2023 2025 356 417 7.800.000 | solicitud de estudio por
0000007687 ] : . >
de Propiedad posible incumplimiento del
Horizontal. contrato.
Organizacion El supervisor del contrato
es remitié a Secretaria General
21 | O2301160551 | o hales, | 2023 2025 573 | 686 | 2.550.000 |solicitud de estudio por
0000007687 ] : . >
de Propiedad posible incumplimiento del
Horizontal. contrato.
Organizacion
es
22 | 02301160951 \ o) nales, | 2023 2025 366 | 443 | 833333 |Diferenciaentre CDPy CRP
0000007685 )
de Propiedad
Horizontal.
02301160551 | Organizacion El contratista no presento
23 0000007729 | es Juveniles, 2023 2025 2 1080 | 30.000.000 cuentas de cobro.
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Vigencia Vigencia Causas que originaron el
# Rubro Proyecto g pasivo | Contrato | RP Saldo saldo de pasivos
contrato . ST
exigible exigibles
Consejo
Distrital
Organizacion
es . .
02301160551 El contratista no present6
24 0000007687 Comuna_les, 2023 2025 628 839 1.320.000 cuenta de cobro
de Propiedad
Horizontal.
La cesionaria del contrato
no ha firmado el acta de
Organizacion liquidaciéon. Se requirié la
es firma mediante
25 02301160551 Comunales, 2023 2025 671 939 82.690 comunicacién interna con
0000007687 ; ;
de Propiedad radicado No.
Horizontal. 20254200067931 del
09/06/2025, no se ha
obtenido respuesta.
Organizacion
es
02301160551 Saldo a favor del
26 0000007687 Comuna_les, 2023 2025 718 1028 4.299.897 contratista.
de Propiedad
Horizontal.
Organizacion
es
27 | Q2301160951 | o) nales, | 2023 2025 777 | 1160 | 8.685.040 |Saldo a favor de la entidad.
0000007687 .
de Propiedad
Horizontal.
Organizacion
es
28 | QLIS | Comunales, | 2023 2025 266 | 1197 | 906.667 | Saldo a favor de la entidad.
de Propiedad
Horizontal.
Organizacion Corresponde a cuentas por
02301160343 |es Juveniles, cobrar por parte de la
29 0000007796 | Consejo 2023 2025 822 356 6.200.200 contratista de los meses
Distrital junio, julio y agosto de 2023
02301160343 eosrgiﬂi\f;(]:iilgg Diferencia entre el valor
30 0000007796 | Conseio ' 2023 2025 384 481 15.638 total del contrato y el
onse efectivamente ejecutado.
Distrital
Organizacion
; Corresponde un  saldo
31 02301160343 | es Juyemles, 2023 2025 242 903 2.508.733 | pendiente por cobrar por
0000007796 | Consejo .
o parte del contratista
Distrital
Retrasos en la obligacion de
Organizacion la contratista en el tramite
es de las cuentas de cobro que
3p | 02301160951 | o) nales, | 2023 2025 281 | 397 | 9279339 |dan cuenta de las
0000007729 ] 933 . -
De Propiedad actividades, ademéas del
Horizontal requisito administrativo de
tramite de paz y salvo
Retrasos en la obligacion de
Organizacion la contratista en el tramite
es de las cuentas de cobro que
33 | O2301160551 | oy hales, | 2023 2025 380 | 474 | 13579520 |dan cuenta de las
0000007729 ] . !
de Propiedad actividades, ademas del
Horizontal. requisito administrativo de
tramite de paz y salvo
Organizacion
02301160551 El saldo pertenece a la
34 0000007685 ?:Somunales 2023 2025 313 990 1.440.000 Gltima cuenta de cobro
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Vigencia Vigencia Causas que originaron el
# Rubro Proyecto pasivo | Contrato | RP Saldo saldo de pasivos
contrato L o
exigible exigibles
de Propiedad
Horizontal.
Organizacion
es
35 | Q20LO0SL | Comunales, | 2023 2025 748 | 1116 | 670000 |5 Sado pertenece a la
De Propiedad
Horizontal.
Organizacion
es
36 | Q200N | Comunales, | 2023 2025 778 | 1175 2 Saldo por comprometer del
De Propiedad
Horizontal.
Ciudadanos
02301160551 | Formados En . .
37 0000007688 | Capacidades 2023 2025 482 1208 504.000 Diferencia entre CDP y CRP
Democraticas
Funcionamie . .
3g | 021202020 into insfituto | ;) 2025 452 | 630 15.600 tF:erq(?tlsnctji quL?crjr:(I:?:r: parill
090393199 Distrital de la ' .
S liberar el saldo.
Participacion
Organizacion
es Pendiente  terminar el
39 %%%%%%@%51526 Comunales, | 2023 2025 614 | 838 | 3.570.475 |tramite de liquidacion para
De Propiedad pagar el saldo.
Horizontal.
§6A2L5DO DE PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS 2021, 2022, 2023, 2024 Y 158.416.205

Fuente: Oficio 20251000086031 del 10 de julio de 2025 - IDPAC

Con lo anterior se vulnera el principio de anualidad del gasto, consagrado en

el literal c) “Anualidad”, del articulo 13 “De los Principios del Sistema

Presupuestal”, del Decreto 714 de 1996, el cual tiene como propésito garantizar

gue las apropiaciones presupuestales se ejecuten dentro de la respectiva vigencia

fiscal, evitando que los compromisos se trasladen a ejercicios posteriores sin la

debida depuracion.

Asi mismo, se evidencia la inobservancia de los objetivos del sistema de

control interno establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 2° de la Ley 87

de 1993, que asignan a las entidades la responsabilidad de proteger los recursos

de la organizacion, garantizar la eficacia, eficiencia y economia en todas sus

operaciones, y vigilar que las actividades y recursos se orienten al cumplimiento

de los fines misionales.
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Esta situacion obedece a la falta de celeridad en la gestion administrativa
relacionada con la liquidacién de contratos, asi como la ausencia de acciones
eficaces para liberar oportunamente los saldos presupuestales y cancelar las

obligaciones adquiridas.

En consecuencia, se ha generado la acumulacion de pasivos exigibles
pendientes de pago durante varias vigencias fiscales, lo cual dificulta la
elaboracion del cierre del expediente contractual y afecta el cumplimiento

oportuno del proceso de cierre presupuestal.

Andlisis de larespuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal.

La entidad en su respuesta remitio los soportes relacionados con las
gestiones adelantadas por las areas responsables de la supervision de los
respectivos contratos, orientadas al pago de los pasivos exigibles y a la liberacion
de saldos. No obstante, lo expuesto por el IDPAC no desvirtia la observacion
formulada por este Organismo de Control, por cuanto a pesar de la multiplicidad
de oficios solicitando liquidaciones de contratos, cuentas de cobro o reuniones
aclaratorias, los procesos continan en tramite, sin que se haya materializado el

pago de los pasivos ni el cierre contractual correspondiente.

Se evidencié Unicamente la liberacion de saldos de tres (3) pasivos
exigibles, realizada el 31 de julio de 2025, correspondientes a los contratos No.
501 de 2022 por $43.941, No. 500 de 2022 por $1.878 y No. 482 de 2023 por
$504.000, para un valor total de $549.819; este monto resulta poco representativo
(0,35%) respecto al total de pasivos exigibles por $158.416.205, y refleja una
gestion tardia en la liberacion de saldos.

Por lo expuesto, se configura hallazgo administrativo.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 49 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. DX

Programa Anual mensualizado de Caja PAC 2023

El PAC 2023 se programo en $39.720.401.996, durante la vigencia se
realizaron reprogramaciones por $38.089.735.584 y giros por $34.942.065.893,
equivalentes al 91,74% del PAC reprogramado. Este porcentaje evidencia un
desempefio favorable en la gestion de caja, con cumplimiento general de los
compromisos adquiridos frente a la disponibilidad mensual de recursos, como se

detalla a continuacion:

Cuadro 18. Ejecucion Plan Anual Mensualizado de Caja vigencia 2023

Valores en pesos

PAC DE VIGENCIA 2023 _ _
0,
MES PROGRAMADO E‘JE(;%:SI)ON % E;E%/J_\CSON

Enero 747.619.037 737.235.270 98,61
Febrero 1.484.925.100 844.142.487 56,85
Marzo 2.361.341.397 1.452.748.448 61,52
Abril 2.300.000.000 2.105.012.422 91,52
Mayo 2.750.000.000 2.750.000.000 100,00
Junio 3.845.599.297 3.845.599.297 100,00
Julio 2.800.035.989 2.604.955.858 93,03
Agosto 2.828.578.338 2.826.783.507 99,94
Septiembre 3.580.406.575 3.547.030.716 99,07
Octubre 3.934.264.645 3.266.141.530 83,02
Noviembre 3.867.792.859 3.388.594.108 87,61
Diciembre 4.782.782.157

8?322‘;2‘)” Pagar 7.589.172.347 7 791.040.093 99,80
Acumulado Vigencia

(Reprogramado) 38.089.735.584 34.942.065.893 91,74
(PSSPISIA%@)L 39.720.401.996 38.943.881.128 98,05

Fuente. Oficio IDPAC 20251000058741 del 22-05-2025.
Nota 1: Presupuesto disponible a 31 de diciembre de 2023, $39.720.401.996

Nota 2: En diciembre la ejecucion incluye Cuentas por Pagar, dado que el PAC registra compromisos de caja y no

Unicamente giros.
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La diferencia entre el PAC inicial disponible y el PAC ejecutado

($39.720.401.996 - $34.942.065.893) ascendio a $4.778.336.103. Este valor se
compone por una parte de reservas presupuestales constituidas al 31 de
diciembre de 2023, por $4.001.815.235, correspondientes a la diferencia entre los
compromisos adquiridos ($38.943.881.128) y los giros efectuados
($34.942.065.893); y por otra parte del presupuesto no comprometido durante la
vigencia, por $776.520.868, resultado de la diferencia entre el presupuesto
disponible ($39.720.401.996) y los compromisos registrados ($38.943.881.128).

Programa Anual Mensualizado de Caja PAC de reservas 2022 ejecutadas en
la vigencia 2023:

Se constatd que las reservas presupuestales constituidas al cierre de la
vigencia 2022 ascendieron a $5.063.753.077, producto de la diferencia entre los
compromisos adquiridos ($41.447.599.250) y los pagos realizados
($36.383.846.173). Durante 2023 se efectuaron anulaciones por $105.239.457,
estableciendo un valor definitivo de $4.958.513.620. De dicho valor, se giraron
$4.919.593.550 en la misma vigencia, quedando un saldo de $38.920.070, que se

constituy6 en pasivos exigibles a 1 de enero de 2024.

Cuadro 19. Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC Reservas de 2022
Ejecutadas en 2023

Valores en pesos

PAC RESERVAS 2022 EJECUTADAS EN 2023
REPROGRAMACION % EJECUCION
MES MENSUAL EJECUTADO DE PAG
Enero 1.100.295.336 1.061.958.551 96,52
Febrero 1.569.279.877 1.533.304.917 97,71
Marzo 1.112.275.713 779.625.254 70,09
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PAC RESERVAS 2022 EJECUTADAS EN 2023
REPROGRAMACION % EJECUCION
MES MENSUAL EJECUTADO DE PAC
Abril 630.059.820 627.168.909 99,54
Mayo 387.734.998 387.515.534 99,94
Junio 302.786.017 272.406.939 89,97
Julio 144.089.699 132.627.069 92,04
Agosto 89.911.587 45.896.730 51,05
Septiembre 44.694.815 20.962.048 46,90
Octubre 59.019.136 11.952.628 20,25
Noviembre 36.762.151 11.840.901 32,21
Diciembre 27.507.203
CUENTAS POR 34.334.070 6 626,867 100
PAGAR : '
ACUMULADO
RESERVA 5.511.243.219 4.919.593.550 89,26
PAC INICIAL
(Reservas 2022) 5.063.753.077 4.919.593.550 97,15

Fuente. Oficio IDPAC 20251000058741 del 22-05-2025.

Nota 1: En diciembre la ejecucién incluye Cuentas por Pagar, dado que el PAC registra compromisos de caja 'y no
Unicamente giros.

Se evidencié que, de un PAC inicial de $5.063.753.077 correspondiente a
las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2022, se
ejecutaron $4.919.593.550 durante 2023, lo que representa un cumplimiento del
97,15%. Este resultado es satisfactorio y refleja un alto nivel de ejecucion respecto

de los recursos programados inicialmente.

3.2.3 Proceso Planes y Proyectos

El Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI- NCSABSXXI, 2020-2024”, ejecutado por el IDPAC durante la

vigencia 2023, fue evaluado en sus etapas de formulacion, ejecucion,
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actualizacion y seguimiento, con base en los principios de la gestion fiscal y en el
logro de los objetivos de los proyectos de inversion. El proposito de esta
evaluacion fue conceptuar sobre los resultados de la ejecucion del gasto destinado

por la entidad al cumplimiento del plan de accién de inversiones.

El IDPAC se enmarco en tres propositos fundamentales: Propdésito 1
“Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion
social, productiva y politica”, Propésito 3 “Inspirar confianza y legitimidad para vivir
sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliaciéon” y Propdsito 5.
“Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente”. Estos propdsitos comprendieron cuatro programas: 04 “Prevencién
de la exclusion por razones étnicas, religiosas, sociales, politicas y de orientacion
sexual”, 43 “Cultura ciudadana para la confianza, la convivencia y la participacion
desde la vida cotidiana”, 51 “Gobierno Abierto” y 56 “Gestion Publica Efectiva’;
ejecutados a través de nueve proyectos de inversion con un presupuesto
disponible de $20.951.371.996, de los cuales se ejecuto el 97,94%
($20.520.533.301), presentando giros por $17.038.538.299, equivalentes al
81,32% del presupuesto disponible, como se detalla a continuacion:

Cuadro 20. Ejecucion Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental

para la Bogota del siglo XXI”

Valores en pesos

Proyecto Apropiacién Total %
Inversién (No. y Disponible (3) | Compromisos | Ejecuci
nombre) = (1+2) 4) on o
Apropiacién Modificaciones Presupu . .
No. s Giros (6) (6/3*1
Inicial (1) (2) esto 00)
(6)=
(4/3*10

0)

7678
1 gsgjlfss'm'e”to a8l 175.000.000 0 175.000.000 | 174.935.000 | 99,96 | 145.553.333 | 83,17

(instancias) de
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No.

Proyecto
Inversion (No. y
nombre)

Apropiacién
Inicial (1)

Modificaciones

)

Apropiacion
Disponible (3)
= (1+2)

Total
Compromisos

4)

%
Ejecuci
on
Presupu
esto
(5) =

(4/3*10

0)

Giros (6)

%
(6/3*1
00)

participacion para
los grupos étnicos
en las 20
localidades de
Bogota

7796 Construccion
de procesos para
la convivencia y la
participacion
ciudadana
incidente en los
asuntos publicos
locales, distritales
y regionales
Bogota

4.184.942.000

1.111.400.000

5.296.342.00
0

5.220.158.80
5

98,56

4.564.867.54
6

86,19

7685
Modernizacion del
modelo de gestion
y tecnolégico de
las
Organizaciones
Comunales y de
Propiedad
Horizontal para el
ejercicio de la
democracia activa
digital en el Siglo
XXI. Bogota.

2.563.267.000

1.432.000.000

3.995.267.00
0

3.873.941.69
4

96,96

2.754.369.84
2

68,94

7687
Fortalecimiento a
las organizaciones
sociales y
comunitarias para
una participacion
ciudadana
informada e
incidente con
enfoque
diferencial
Distrito
Bogota

en el
Capital

3.919.802.000

1.245.399.996

5.165.201.99
6

4.993.101.12
4

96,67

3.949.897.09
9

76,47

7688
Fortalecimiento de
las capacidades
democraticas de la
ciudadania para la
participacion
incidente 'y la
gobernanza, con
enfoque de

1.869.578.000

1.869.578.00
0

1.823.699.16
5

97,55

1.622.709.90
2

86,80
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No.

Proyecto
Inversion (No. y
nombre)

Apropiacién
Inicial (1)

Modificaciones

)

Apropiacion
Disponible (3)
= (1+2)

Total
Compromisos

4)

%
Ejecuci
on
Presupu
esto
(5) =

(4/3*10

0)

Giros (6)

%
(6/3*1
00)

innovacion social,
en Bogota.

7729 Optimizacion
de la participacion
ciudadana
incidente para los
asuntos publicos
Bogota

899.791.000

899.791.000

888.969.271

98,80

718.189.918

79,82

7712
Fortalecimiento
Institucional de la
Gestion
Administrativa del
Instituto  Distrital
de la Participacion
y Accion Comunal
Bogota

2.680.661.000

2.680.661.00
0

2.677.846.41
9

99,90

2.517.629.72
3

93,92

7714
Fortalecimiento de
la capacidad
tecnoldgica y
administrativa del
Instituto  Distrital
de la Participacion
y Accién Comunal
- IDPAC. Bogota

628.314.000

628.314.000

627.415.736

99,86

5562.943.936

88,00

7723
Fortalecimiento de
las capacidades
de las Alcaldias
Locales,
instituciones  del
Distrito y
ciudadania en
procesos de
planeacion y
presupuestos
participativos.
Bogota

241.217.000

241.217.000

240.466.087

99,69

212.377.000

88,04

TOTAL

17.162.572.000

3.788.799.996

20.951.371.996

20.520.533.301

97,94

17.038.538.299

81,32

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones BOGDATA - IDPAC Plan de Desarrollo “Un Nuevo

Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, a 31-12-2023
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A continuacion, se presenta la clasificacion de los 9 proyectos de inversion

que ejecuto la entidad, discriminados por cada uno de los programas y propositos

del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del

Siglo XXI”,

asi:

Cuadro 21. Clasificacibn de los proyectos de inversion del IDPAC -Plan de

Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”
Valores en pesos

< OBJETIVO %
CODIGO NOMBRE DEL 4 APROPIACION
PROYECTO | PROYECTO PROPOSITO | PROGRAMA | GENERALDEL | "psp0N gL E
PROYECTO
Fortalecimiento  a 01 -Hacer un | 04. Prevencic:)n Fortalgcer los
espacios nuevo contrato | de la exclusion espacios
(instancias) de §00|al con | por razones (|nst.a_nC|afs,) de
participacion para igualdad de | étnicas, participacion de
7678 los grupos étnicos oportunidades religiosas, los grupos 175.000.000
en las 20 para la inclusion socigles, étnicos,
localidades de social, politcas y de | ofertados por
Bogota productiva y | orientacion las Instituciones
politica sexual del Estado.
Construccion  de
procesos para la | 03- Inspirar 43 Cultura Promover la
convivencia y la | confianza Y | ciudadana para participacion
participacion legitimidad para ) ciudadana
ciudadana vivir sin miedo y la cqnflaqza, la incidente en
7796 - . convivencia y la 5.296.342.000
incidente en los | ser epicentro de participacion los asuntos
asuntos publicos cultura desde la vida publicos locales
locales, distritales | ciudadana, pazy cotidiana distritales y
y regionales | reconciliacion. regionales
Bogota
Modernizacién del
modelo de gestién
y tecnolégico de
las Organizaciones Fortalecer las
Comunales y de Organizaciones
7685 Propiedad Comunales y de 3.995.267.000
Horizontal para el . Propiedad
ejercicio de la 05. ,C"“StTE‘" Horipzontal.
democracia activa Bogota R‘?g"’”
digital en el Siglo Cg.” | gobiemo | 54 Gopiemo
XXI. Bogota. fra'r‘fs °, , Abierto
Fortalecimiento a | . parente 'y
las organizaciones cmdadama Fortallecer.
sociales v consciente. organizaciones
comunitarias para somale.?, .
7687 una participacion comuntiarias 5.165.201.996
ciudadana y a_Iter_n_atlvas
informada e para incidir en
incidente con IO,SbI. asuntos
enfoque diferencial publicos
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- OBJETIVO 4
CODIGO NOMBRE DEL 4 APROPIACION
PROYECTO PROYECTO PROPOSITO PROGRAMA G.E:(E)sé'{;?g L DISPONIBLE
en el Distrito
Capital Bogota.
Fortalecimiento de Fortalecer  las
las  capacidades capacidades
democraticas de la de?nocra’ticas y
ciud_adanigl para la organizativas de
7688 mritc',‘;ﬁfec'og la_ ciudadania, | 1.869.578.000
y necesarias para
gobernanza, con una
gnfoqug . 'de participacion
innovacién social, incidente
en Bogota.
Optimizacion de la Fomentar la
participacion participacion
7729 ciudadana ciudadana 899.791.000
incidente para los incidente
asuntos publicos para los asuntos
Bogota. publicos
Fortalecimiento
Institucional de la Fortalecer la
Gestion capacidad
7712 | Administrativa del operativa 'y de | , g4 661.000
Instituto Distrital de gestion
la Participacién vy administrativa
Accién del IDPAC
comung Bogola. 56.  Gestion
ortalecimiento de Publica Efectiva
la capacidad
tecnoldgica y Fortalecer la
administrativa del capacidad
7714 Instituto Distrital de tecnolégica 628.314.000
la Participacién vy administrativa
Accion de la entidad
Comunal - IDPAC.
Bogota.
Fortalecimiento de Fortalecer
las capacidades de ;
. capacidades de
las Alcaldias las Alcaldias
Locales, Locales
instituciones  del institucic’mes del
Distrito y 57. Gestion o
7723 . . - Distrito y 241.217.000
ciudadania en Publica Local . .
ciudadania en
procesos de procesos
planeacion y de planeacion y
presup ue_stos presupuestos
participativos. participativos
Bogota.
TOTAL 20.951.371.996

Fuente: Ejecucion presupuestal
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La muestra seleccionada correspondio a los proyectos de inversion: 7685
“Modernizacion del modelo de gestion y tecnoldgico de las Organizaciones
Comunales y de Propiedad Horizontal para el ejercicio de la democracia activa
digital en el Siglo XXI. Bogota”, 7687 “Fortalecimiento a las organizaciones
sociales y comunitarias para una participacion ciudadana informada e incidente
con enfoque diferencial en el Distrito Capital Bogotd” y 7729 “Optimizacion de la
participacion ciudadana incidente para los asuntos publicos Bogota”. En estos
proyectos de inversion se analizaron 4 metas con ejecucion fisica y presupuestal
en la vigencia 2023; las demas metas de estos proyectos presentaron estado
“Finalizada por cumplimiento”, de conformidad con el documento “Plan de Accion

2020 - 2024. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2023”.

Cuadro 22. Muestra Proceso Planes y Proyectos, Plan de Desarrollo “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI (2020-2024)”, Vigencia
2023.

Valores en pesos

Cadi o %
o | Proyecto No. | Descripcion . . % . Ejecuc
g p: : Asignado meta Ejecutado Meta Ejecu Giros Meta I
Proy | Inversion meta | meta cion ion de
ecto Giros
Realizar
Modernizacion
7203
del modelo de .
ostion Acciones De
? 16ai dy Fortalecimie
ecnoldgico e nto A
las N
Organizacio

Organizaciones
Comunales y de
7685 | Propiedad

nes
4 | Comunales 3.995.267.000 3.873.941.694 96,96 | 2.754.369.842 | 68,94

: De Primer Y
Horizontal para
el ejercicio de la Segundo

. Grado Y De

democracia .

. - Propiedad
activa digital en :
el Siglo XXI. Horizontal
Bogota En El Distrito

' Capital
Fortalecimiento Implementar
a las 100 % La
organizaciones Metodologia
76g7 |SoC@les y |, jPara LAl a5, 053 000 324.053.000 100 | 274.980.400 | 76,47

comunitarias Recoleccion,
para una Analisis Y
participacion Produccion
ciudadana De Datos E
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Codi % %
90 Proyef:}o No. -| Descripcion Asignado meta Ejecutado Meta | Ejecu Giros Meta I_EJecuc

Proy | Inversion meta | meta cion i6n de

ecto Giros

informada e Intercambio
incidente con Y

enfoque Produccion
diferencial en el De

Distrito  Capital Conocimient
Bogota o] Sobre
Participacion
Ciudadana
Asesorar
Técnicament
e 1028
Organizacio
nes
Sociales, De
Medios
Comunitario
sY
Alternativos
En El Distrito
Capital

4.841.148.996 4.669.048.124 96,45 | 3.674.916.699

Desarrollar
550
Optimizacion de Acciones De
la participacion Fortalecimie
7729 | Cludadana p Mo Al 899.791.000 888.960.271 | 98,80 | 718.180.918 | 79,82
incidente  para Instancias

los asuntos Formales Y
publicos Bogota No Formales
Del Distrito
Capital

TOTAL

MUESTRA 10.060.259.996 | 9.756.012.089 96,98 | 7.422.456.859 | 73,78

Fuente: Ejecucion presupuestal - Informe de Gestion- SEGPAN — IDPAC A 31-12-2023

El valor de las metas a examinar asciende a $10.060.259.996, lo cual
representa el 48,02% del presupuesto disponible para inversion en la vigencia
2023 por la suma de $20.951.371.996.

Proyecto 7685 “Modernizacion del modelo de gestion y tecnolégico de las
Organizaciones Comunales y de Propiedad Horizontal para el ejercicio de la

democracia activa digital en el Siglo XXI. Bogota”.
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Durante la vigencia 2023 se ejecuté una meta correspondiente a este
proyecto, cuyo resultado en cuanto a magnitud y recursos, se presenta a

continuacion:

Cuadro 23. Ejecucion meta proyecto 7685 Plan de Accion 2023

Valores en pesos

VIGENCIA 2023

METAS PLAN PROYECTO 7685
PROGRAMADO|EJECUTADO| %

4. Realizar 7.203 Acciones de Fortalecimiento|Magnitud

A Organizaciones Comunales De Primer Y|% 1.554 1.556/100,13

Segundo Grado Y De Propiedad Horizontal En\p -\ «o | 3.995.267.0003.873.941.694| 96,96
El Distrito Capital

Fuente: Plan de Acci6n 2020-2024 Componente de Gestion e Inversion a 31-12-2023

A 31 de diciembre del 2023, el presupuesto disponible para este proyecto
fue de $3.995.267.000 de los cuales se comprometieron $3.873.941.694 que
corresponden al 96,96%, con giros por $2.754.369.842 alcanzando un porcentaje

de 68,94%, quedando reservas presupuestales por valor de $1.119.571.852.

A continuacion se detalla la ejecucion fisica de las metas para la vigencia
2023.

Meta 4. Realizar 1.554 acciones de fortalecimiento a organizaciones
comunales de primer y segundo grado y de propiedad horizontal en el
Distrito Capital”

En la vigencia 2023, esta meta alcanzé un cumplimiento del 100,13%, por
cuanto la entidad realiz6 1.556 acciones de fortalecimiento a organizaciones
comunales de primero y segundo grado, y de propiedad horizontal en el Distrito
Capital”, con la realizacidén de las siguientes actividades: Se acompanaron 254
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organizaciones comunales y 1.300 de propiedad horizontal; se llevaron a cabo
1.530 atenciones al ciudadano; se adelantaron 14 procesos de inspeccion,
vigilancia y control - IVC; y se otorgaron incentivos mediante la instalacion de
puntos de internet a 637 JAC (Puntos Agora), 39 Juntas de Colores, 30

intervenciones menores y 22 reconocimientos a Juntas de Cristal.

Para el cumplimiento de la meta el IDPAC realiz6 la siguiente contratacion:

Cuadro 24. Contratacién por metas del proyecto 7685, vigencia 2023
Valores en pesos

. Valor total
MPROY.ECTQ 7685 Tipo de contratos Cantidad contratos) Participacion
eta vigencia 2023 contratos (Ejecutado Meta)

Meta 4. Realizar 1.554 | contrato Interadministrativo 1 331.240.000 8,55
‘f"‘c‘t:'cl’”e.s ot de Mprestacion de Servicios 76 2.322.091.379 59,94
ortalecimiento a Suministro 6 701.313.221 18,10
2;‘-3;’:‘3['12;2'30?5 orimer y [Interventoria 1 59.905.842 1,55
segundo grado y de Convenllo de asocu.eu.:lon 30 446.170.038 11,52
propiedad horizontal en Prestacion de servicio de 1 13.221.214 0.34
el Distrito Capital. Transporte '
TOTALES 115 3.873.941.694 100

Fuente: Formato CB-0402 SIVICOF “Relacion de contratacion por proyecto y meta”, Ejecucion Presupuestal y SEGPLAN a
31-12-2023. Oficinas de Planeacion y Contratacion del IDPAC.

La ejecucion del proyecto de inversion 7685 en la vigencia 2023, se
concentrd principalmente en contratos de prestacion de servicios logisticos,
profesionales y de apoyo a la gestién que representaron el 59,94% del total
ejecutado para la meta 4, en segundo lugar se ubicaron los contratos de
suministro (18,10%), seguidos por los convenios de asociacion (11,52 %),

mientras que los demas tipos de contratacion registraron participaciones menores.

En conclusidn el comportamiento presupuestal y fisico del proyecto 7685

para la meta 4 fue satisfactorio.
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Proyecto 7687 “Fortalecimiento a las organizaciones sociales y comunitarias

para una participacion ciudadana informada e incidente con enfoque

diferencial en el distrito capital Bogota vigencia 2022”.

Durante la vigencia 2023 se ejecutaron dos metas, cuyo resultado en

cuanto a magnitud y recursos se presenta a continuacion:

Cuadro 25. Ejecucion metas proyecto 7687 Plan de accion 2023

Valores en pesos

VIGENCIA 2023
METAS PLAN PROYECTO 7687
ASIGNADO |EJECUTADO| %

1. I'rr_lp_lementar 10_9% la metodol_ogl'a para_la recolecci_é'n, Magnitud % 30 30 100
andlisis y produccion de datos e intercambio y produccion
de conocimiento sobre participacién ciudadana. Recursos 324.053.000| 324.053.000| 100
3. Asesprar técnic.am.ente 1028 organizaciongs s.ociales, Magnitud 441 441 100
de medios comunitarios y alternativos en el Distrito
Capital. Recursos 4.841.148.996|4.669.048.124| 96,45

TOTAL 5.165.201.996|4.993.101.124| 96,67

Fuente: Plan de Acci6n 2020-2024 Componente de Gestion e Inversion a 31-12-2023

A 31 de diciembre del 2023, el presupuesto disponible para este proyecto
fue de $5.165.201.996 de los cuales se comprometieron $4.993.101.124 que
corresponden al 96,67%, con giros por $3.949.897.099 alcanzando un porcentaje

de 76,47%, quedando reservas presupuestales por valor de $1.043.204.025.

A continuacion se detalla la ejecucion fisica de las metas para la vigencia

2023.

Meta 1. Implementar 100% la metodologia para la recoleccién, analisis y

produccion de datos e intercambio y produccion de conocimiento sobre

participacion ciudadana.

La meta alcanzé un cumplimiento del 100%, en consideracion a que,

conforme con la programacion establecida, durante la vigencia 2023 se

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 62 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

((_
$)

CONTRALORIA

DE BOGOTA. DX

implemento el 30% de la metodologia para la recoleccion, andlisis y produccion de
datos e intercambio y produccién de conocimiento sobre participacion ciudadana,
con la realizacion de las siguientes actividades: Se elaboraron dos informes
(seguimiento al tejido asociativo), se cred un tablero de control publicado en el
Observatorio, y se aplico la “Encuesta de violencia contra la mujer en procesos

asociativos” a 601 mujeres.

Meta 3. Asesorar técnicamente 1.028 organizaciones sociales, de

medios comunitarios y alternativos en el Distrito Capital.

En la vigencia 2023, esta meta alcanzé6 un cumplimiento del 100%, toda vez
gue la entidad asesor¢ a la totalidad de las 442 organizaciones sociales previstas,
mediante las siguientes actividades: se fortalecieron 302 organizaciones sociales y

140 medios comunitarios (110 culminaron la ruta y 30 iniciaron acompafiamiento).

Para el cumplimiento de las dos metas el IDPAC realizé la siguiente

contratacion:

Cuadro 26. Contratacién por metas del proyecto 7687, vigencia 2023

Valores en pesos

PROYECTO 7687 TIPO DE NUMERO DE VALOR % Valor Metas
Meta vigencia 2023 CONTRATO CONTRATOS | CONTRATADO | Partic.
Meta 1. Implementar 30% la
metodolc_ngla p{f\r.a. la Prestacion de
recoleccion, andlisis y Servicios
produccién de datos e . 11 324.053.000 324.053.000
: . . Profesionales y de
intercambio y produccién de apovo a la aestion
conocimiento sobre poy 9 ' 71,74
participacion ciudadana
Meta 3. Asesorar | Prestacion de
tecnlc_ame_nte . 441 SerV|C|.os 158 3.958.008.976
organizaciones sociales y | Profesionales y de 4.669.048.124
medios comunitarios y | apoyo a la gestion.
Suministro 17 1.157.505.299 23,18
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PROYECTO 7687 TIPO DE NUMERO DE VALOR % Valor Metas
Meta vigencia 2023 CONTRATO CONTRATOS | CONTRATADO | Partic.

alter'natlvos en el Distrito Con\{en!c') de 2 185.000.000 371

Capital asociacion
Otros Servicios 4 63.000.000 1,26
Prestacion de
Servicios de 1 5.533.849 0,11
Transporte

VALOR TOTAL CON;;??TAC'ON PROYECTO 193 4993101124 | 100|4.993.101.124

Fuente: Formato CB-0402 del sistema SIVICOF “Relaciéon de contratacion por proyecto y meta”, Ejecucion Presupuestal y
SEGPLAN, con corte al 31 de diciembre de 2023. Oficinas de Planeacién y Contratacion del IDPAC.

La ejecucion del proyecto de inversion 7687 en la vigencia 2023 se
concentrd principalmente en contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn, que representaron el 71,74% del total contratado, en
segundo lugar, se ubicaron los contratos de suministro (23,18%), seguidos por los
convenios de asociacion (3,71%), mientras que los demas tipos de contratacién

registraron participaciones inferiores al 3%.

En conclusién, el comportamiento presupuestal y fisico del proyecto 7687
para las metas 1 y 3 fue satisfactorio.

Proyecto 7729 “Optimizacion de la participacion ciudadana incidente para los

asuntos publicos Bogota™.

Durante la vigencia 2023 se ejecuté una meta correspondiente a este
proyecto, cuyo resultado en cuanto a magnitud y recursos, se presenta a

continuacion:

Cuadro 27. Ejecuciéon meta proyecto 7729 Plan de Accion 2023

Valores en pesos

VIGENCIA 2023
ASIGNADO |[EJECUTADO| %

METAS PLAN PROYECTO 7729

Magnitud % 150 150{ 100
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VIGENCIA 2023

METAS PLAN PROYECTO 7729
ASIGNADO

EJECUTADO

%

2. Desarrollar 550 acciones de fortalecimiento a instancias

formales y no formales del Distrito Capital Recursos 899.791.000

888.969.271

98,80

Fuente: Plan de Acci6n 2020-2024 Componente de Gestién e Inversion a 31-12-2023

A 31 de diciembre del 2023, el presupuesto disponible para este proyecto
fue de $899.791.000 de los cuales se comprometieron $888.969.271 que

corresponden al 98,80%, con giros por $718.189.918 alcanzando un porcentaje de

79,82%, quedando reservas presupuestales por valor de $170.779.353.

A continuacion se detalla la ejecucion fisica de la meta para la vigencia

2023.

Meta 2. “Desarrollar 150 acciones de fortalecimiento a instancias formales y

no formales del Distrito Capital”.

En 2023, esta meta alcanzé un cumplimiento del 100%, en la medida que la

entidad ejecutd 150 acciones de fortalecimiento a instancias formales y no

formales del Distrito Capital”. Entre las actividades realizadas se destaca la

caracterizaron 97 instancias de participacion y la construccién de 81 planes de

fortalecimiento, con lo cual se logré abarcar el 33% del inventario distrital.

Asimismo se efectuaron encuentros locales con 1.056 asistentes que tuvieron

impacto en 230 instancias, ademas de la realizacion de un encuentro distrital y un

espacio con participacion de sabios, juventudes y nifiez de diversas localidades.

Para el cumplimiento de la meta el IDPAC realiz6 la siguiente contratacion:

Cuadro 28. Contratacion por metas del proyecto 7729, vigencia 2023

Valores en pesos
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PROYECTO 7729 NUMERO DE VALOR %
Meta vigencia 2023 TIPO DE CONTRATO CONTRATOS | CONTRATADO | Partic.
. Contrato de prestacion de servicios
2. Desa}rrgllar 150 acciones _de profesionales y de apoyo a la 36 872.471.345| 98,14
fortalecimiento a instancias .
gestion.
formales y no formales del Prestacion de servicios de
Distrito Capital. 1 16.497.926 1,86
transporte.
VALOR TOTAL CONTRATACION PROYECTO 7729 37 888.969.271 100

Fuente: Formato CB-0402 del sistema SIVICOF “Relacion de contratacion por proyecto y meta”, Ejecucion Presupuestal y
SEGPLAN, con corte al 31 de diciembre de 2023. Oficinas de Planeacién y Contratacion del IDPAC.

La ejecucion del proyecto en la vigencia 2023, se concentrd en su mayoria
en contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, los
cuales representaron el 98,14% del total contratado; el porcentaje restante
corresponde a un contrato de prestacion de servicios de transporte, que

represento el 1,86% del valor total del proyecto.

En conclusién el comportamiento presupuestal y fisico del proyecto para la
meta 2 fue satisfactorio.

3.2.3.1 Balance Social

En cumplimiento a la rendicion de cuentas correspondiente a la vigencia
2023, el IDPAC, a través del aplicativo SIVICOF, present6 el documento
electronico “CBN-0021-Informe Balance Social’, dentro del plazo establecido en la
Resolucion Reglamentaria 002 del 11 de febrero de 2022 “Por medio de la cual se
reglamenta la forma y los términos para la rendicion de la cuenta ante la

Contraloria de Bogota, D. C. y se dictan otras disposiciones”.

Para la evaluacion del Informe de Balance Social, se aplicaron los
lineamientos del Instructivo Versién 5 y la Circular Externa No. 001 del 26 de enero
de 2024, con radicado 2-2024-01616, expedida por el Contralor de Bogota, D.C.,
mediante la cual se informa al IDPAC que “(...) este Organo de Control Fiscal
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efectuara el seqguimiento al estado de las politicas publicas distritales cuya

implementacion lidera o coordina la administracion distrital, considerando los

enfoques de género y poblacional-diferencial, teniendo como referente el

Ecosistema de Politicas Publicas identificado por el Consejo de Politica
Econdémica y Social del Distrito Capital - CONPES D.C.”.

El Instructivo comprende el desarrollo de siete numerales, asi:

item 1. Identificacién y descripcion de los temas, problemas o politicas publicas

priorizadas.

El IDPAC presento siete proyectos de inversion en los cuales se

identificaron las problematicas que dieron origen a las intervenciones realizadas

durante la vigencia 2023, como se detalla a continuacion:

Cuadro 29. Relacion de proyectos de inversion y sus principales problematicas

Proyecto

Problematicas centrales

7678 - Fortalecimiento a espacios
(instancias) de participaciéon para los
grupos étnicos en las 20 localidades de
Bogota

Baja incidencia de los espacios (instancias) de
participacién de los grupos étnicos, ofertados por las
Instituciones del Estado, sumado al bajo
aprovechamiento de los espacios (instancias) locales de
participacién y de la oferta institucional dirigida a las
comunidades étnicas

7685 - Modernizacion del modelo de
gestion y  tecnolégico de las
Organizaciones Comunales y de
Propiedad Horizontal para el ejercicio
de la democracia activa digital en el
siglo XXI

Baja capacidad tecnolégica de las Organizaciones
Comunales (OC) y de Propiedad Horizontal (PH) y baja
capacidad para incidir en los asuntos de ciudad y el
desarrollo de las comunidades.

7687 - Fortalecimiento a las
Organizaciones Sociales y
Comunitarias para una participacion
ciudadana informada e incidente con
enfoque diferencial en el distrito capital.

Baja capacidad de las organizaciones sociales,
comunitarias y alternativas para incidir en los asuntos
publicos de la ciudad de acuerdo con criterios de
sostenibilidad, planeacion estratégica, incidencia vy
transparencia.
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Proyecto Problematicas centrales

7688 - Fortalecimiento de las|Bajos niveles de capacidades democraticas de la
capacidades democraticas de la|ciudadania, necesarias para la gobernanza y la
ciudadania para la participacion|participacion incidente. Baja participacién ciudadana en

incidente y la gobernanza, con enfoque
de innovacion social en Bogota

la discusion de los asuntos publicos. Desmotivacién y
frustracion de la ciudadania frente a la participacién

7723 - Fortalecimiento de las
capacidades de las Alcaldias Locales,
instituciones del Distrito y ciudadania en
procesos de planeacién y presupuestos
participativos Bogota

Baja capacidad de las Alcaldias Locales, instituciones
del Distrito y ciudadania en procesos de planeacion y
presupuestos participativos

7729 - Optimizacién de la participacion
ciudadana incidente para los asuntos
publicos Bogota

Baja incidencia de las instancias formales y no formales
de participacion para la toma de decisiones

7796 - Construccion de procesos para
la convivencia y la participacion
ciudadana incidente en los asuntos
publicos locales, distritales y regionales
Bogota

Baja capacidad de incidencia y acompafamiento de
instancias, organizaciones 'y expresiones de
participacién ciudadana en procesos de accion colectiva
y su visibilizacién en la construccion de tejido social y
juvenil.

Fuente: Formulacion Proyectos de Inversion, corte 31 de diciembre de 2023 — Oficina Asesora de Planeacion

IDPAC

En sintesis, las problematicas identificadas por el IDPAC hacen referencia a:

e Poca participacioén e incidencia de comunidades étnicas, organizaciones

sociales y ciudadania en general en los espacios institucionales y locales

de participacion.

« Limitadas capacidades tecnolégicas y organizativas de las Organizaciones

Comunales, de Propiedad Horizontal y sociales para incidir en los asuntos

publicos.

« Débil planeacién estratégica y sostenibilidad en la accion de las

organizaciones sociales y comunitarias.

« Bajos niveles de cultura democratica y participacién ciudadana, marcados

por la desmotivacion y la falta de confianza.
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« Insuficiente capacidad institucional y ciudadana para gestionar procesos de

planeacién y presupuestos participativos.

e Escasa incidencia de las instancias de participacion en la toma de

decisiones y en la construccion del tejido social.

item 2. Politicas Publicas transversales.

El IDPAC a través de los proyectos de inversion que ejecuta, participa de

manera transversal en las siguientes politicas publicas con implementacion en el

Distrito Capital:

Cuadro 30. Relacion de proyectos de inversion y politicas publicas trasversales

2023

Proyecto de Inversién

Politica Publica

7678 Fortalecimiento a espacios (instancias) de
participacion para los grupos étnicos en las 20
localidades de Bogota

Politica Publica para los pueblos indigenas de
Bogota D.C 2011-2020

Politica Publica Distrital para el Reconocimiento de la
Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de
los Afrodescendientes. 2011-2020

Politica Publica Distrital para el reconocimiento de la
diversidad cultural, garantia, protecciéon y el
restablecimiento de los derechos de la poblacion
raizal en Bogota 2011-2020

Politica Publica Distrital para el grupo étnico Rom o
Gitano en el Distrito Capital 2011-2020.

7685 Modernizacion del modelo de gestion y
tecnologico de las Organizaciones Comunales y de
Propiedad Horizontal para el ejercicio de la
democracia activa digital en el Siglo XXI

Politica Publica de y para la Adultez

Politica Publica Distrital de Ruralidad

Politica Publica social para personas LGBTI

Politica Publica Distrital de Accion Comunal para el
Desarrollo de la Comunidad

Politica Publica Distrital de Victimas del Conflicto
Armado

7687 Fortalecimiento a las organizaciones sociales y
comunitarias para una participacion ciudadana
informada e incidente con enfoque diferencial en el
Distrito Capital Bogota.

Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas

Politica Publica de Discapacidad

Politica Publica de Infancia y Adolescencia

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género

Politica Publica de y para la Adultez

Politica Publica Distrital de Juventud

Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal

Politica Publica Distrital de Ruralidad

Politica Publica Integral de Derechos Humanos

Politica Publica social para personas LGBTI
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Proyecto de Inversién

Politica Publica

Politica de Comunicacion Comunitaria

Politica Publica Distrital de Victimas del Conflicto
Armado

Politica Publica para El Fendmeno de Habitabilidad
en Calle

Politica publica del pueblo étnico Rrom o gitano

Politica Publica de la Poblacion Raizal

Politica Publica de la Comunidad Negra vy
Afrodescendiente

Politica Publica de la Comunidad Palenquera

Politica Publica Social para El Envejecimiento y la
Vejez

Politica Publica de Deporte, Recreacioén, Actividad
Fisica, Parques y Escenarios para Bogota

7688 Fortalecimiento de las capacidades
democraticas de la ciudadania para la participacion

incidente y la gobernanza, con enfoque de
innovacion social, en
Bogota

Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas

Politica Publica de Infancia y Adolescencia

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género

Politica Publica de y para la Adultez

Politica Publica Distrital de Juventud

Politica Publica Distrital de Ruralidad

Politica Publica social para personas LGBTI

Politica Publica de Transparencia, Integridad y No
Tolerancia con la Corrupcién

Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental

Politica Publica Distrital de Victimas del Conflicto
Armado

Politica Publica de la Poblacién Raizal

Politica Publica de
Afrodescendiente

la Comunidad Negra vy

Politica Publica de la Comunidad Indigena

Politica Publica Social para El Envejecimiento y la
Vejez

Politica Publica de Discapacidad para el Distrito
Capital.

7723 Fortalecimiento de las capacidades de las
Alcaldias Locales, instituciones del Distrito y
ciudadania en procesos de planeacion y
presupuestos participativos.

Politica Publica Distrital de Ruralidad

7729 Optimizacion de la participacion ciudadana
incidente para los asuntos publicos Bogota

Politica Publica de la Bicicleta

Politica Publica de y para la Adultez

Politica Publica Distrital de Juventud

Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal
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Proyecto de Inversién Politica Publica

Politica Publica Distrital de Ruralidad

Politica Publica social para personas LGBTI

Politica Publica de participacién incidente para el
Distrito

Capital

Politica Publica Distrital de Victimas del Conflicto
Armado

Politica Publica Social para El Envejecimiento y la
Vejez

7796 Construccion de procesos para la convivencia | Politica Publica Distrital de Juventud
y la participacién ciudadana incidente en los asuntos
publicos locales, distritales y regionales Bogota

Politica Publica de Espacio Publico
Politica Publica Distrital de Ruralidad

Politica Publica Integral de Derechos Humanos

Politica para el Manejo de Suelo de Proteccioén en el
D.C.

Politica Publica de Transparencia, Integridad y No
Tolerancia con la Corrupcion

Politica Publica de la Comunidad Indigena

Politica Publica de la Comunidad Negra vy
Afrodescendiente

FUENTE: Cuadro de Control Seguimiento Politicas Publicas. Elaboracion Oficina Asesora de Planeacion
IDPAC.

item 3.- Poblacion.

El total de poblacion beneficiada en la ejecucion de los proyectos de
inversion 7678, 7685, 7687, 7688, 7723, 7729 y 7796 correspondio a 141.798. A
continuacion, se presenta la poblaciéon beneficiada durante el periodo,

discriminada por género.

Cuadro 31. Poblacién beneficiada IDPAC 2023 por proyectos de inversion

Hombres Mujeres Intersexual | Indeterminado Total
32.449 48.962 165 56.974 141.798

Fuente Base Unica de Beneficiarios IDPAC y base de beneficiarios sociales Plataforma de La Participacion, corte 31 de
diciembre 2023. Elaboracion OAP y CBN 0021 Informe Balance Social 2023.

La poblacién beneficiada en las 20 localidades se relaciona a continuacion:
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Cuadro 32. Distribucién de Beneficiarios Sociales IDPAC 2023 segun localidad

Hombres Mujeres Intersexual | Indeterminado Total
35.636 30.689 57.089 18.384 141.798

Fuente Base Unica de Beneficiarios IDPAC y base de beneficiarios sociales Plataforma de La Participacion, corte 31 de
diciembre 2023. Elaboracion OAP y CBN 0021 Informe Balance Social 2023.

item 4. - Proyectos de inversion.

Durante la vigencia 2024, la SDG ejecuto 7 proyectos de inversion

relacionados con la problematica seleccionada, asi:

Proyecto 7678 “Fortalecimiento a espacios (instancias) de participacion para los

grupos étnicos en las 20 localidades de Bogota’.

Proyecto 7685 “Modernizacion del modelo de gestion y tecnologico de las
Organizaciones Comunales y de Propiedad Horizontal para el ejercicio de la

democracia activa digital en el siglo XXI”.

Proyecto 7687 “Fortalecimiento a las Organizaciones Sociales y Comunitarias para
una participacion ciudadana informada e incidente con enfoque diferencial en el

distrito capital’.

Proyecto 7688 “Fortalecimiento de las capacidades democraticas de la ciudadania
para la participacion incidente y la gobernanza, con enfoque de innovacién social

en Bogota”.

Proyecto 7723 “Fortalecimiento de las capacidades de las Alcaldias Locales,
instituciones del Distrito y ciudadania en procesos de planeacion y presupuestos
participativos Bogota”.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 72 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©
©),
CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C
Proyecto 7729 “Optimizacion de la participacion ciudadana incidente para los

asuntos publicos Bogota”.

Proyecto 7796 “Construccion de procesos para la convivencia y la participacion

ciudadana incidente en los asuntos publicos locales, distritales y regionales Bogota”.

El valor asignado a los siete proyectos de inversion que atienden la
problematica social de la entidad correspondié a $20.951.000, de los cuales se
ejecutaron $20.521.000 (97,95%) y se giraron $17.044.000 equivalentes al 81,35%
del presupuesto disponible.

items 5y 6. — Acciones y Resultados

Las acciones adelantadas en la vigencia 2023 y los resultados que

contribuyeron a la atencién de los problemas, o politicas publicas, fueron:

Proyecto 7678 - Fortalecimiento a espacios (instancias) de participacion para

los grupos étnicos en las 20 localidades de Bogota

Meta 1: “Implementar el 100% de la estrategia de fortalecimiento y promocion de
capacidades organizativas, democraticas y de reconocimiento de formas propias de

participacion”.

Acciones:
Se implementd el modelo de fortalecimiento en 40 instancias locales (19 indigenas,

19 afro, 2 gitanas).

Resultados:
Creacion de planes de accion, resolucién de conflictos, gestion de recursos,
asistencia técnica y creacion de 15 Mesas Indigenas Locales.
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Proyecto 7685 - Modernizacién del modelo de gestion y tecnoldgico de las
Organizaciones Comunales y de Propiedad Horizontal para el ejercicio de la

democracia activa digital en el siglo XXI. Bogota

Meta 4: Realizar 7.203 acciones de fortalecimiento a organizaciones comunales y

de propiedad horizontal.

Acciones:

Se fortalecieron 1.573 organizaciones y 19 consejos locales.

Resultados:

Adopcion de politica publica comunal (Decreto 224/2023), incentivos (Puntos
Agora, Juntas de Colores, etc.), asistencia juridica, acompafiamiento a elecciones,

modernizacién tecnoldgica y 1.530 atenciones ciudadanas.

Proyecto 7687 - Fortalecimiento a las Organizaciones Sociales y
Comunitarias para una participacion ciudadana informada e incidente con

enfoque diferencial en el Distrito Capital: Bogota

Meta 3: Asesorar técnicamente a 1.028 organizaciones sociales y medios

comunitarios.

Acciones:
Aplicacion del modelo de fortalecimiento (6 fases) a organizaciones y medios y

fortalecimiento del Observatorio de Participacion Ciudadana como generador de

datos y analisis.

Resultados:

1. Fortalecimiento organizacional:

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 74 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

—N
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA. D
- 2.488 organizaciones caracterizadas y 303 fortalecidas.
- 465 medios comunitarios registrados, 140 fortalecidos en 2023.
2. Fondo Chikana:
- 3.523 incentivos entregados (2.460 a JAC, 249 a medios, 814 a
organizaciones sociales).
- $12.404 millones ejecutados (93,54%) en 36 convocatorias (24 del IDPAC,
12 en alianza).
3. Observatorio de Participacion:
- 3 tableros de control, 24 informes “Tejiendo Sociedad”, un StoryMap y una
encuesta sobre violencia contra la mujer.
- Encuentro de observatorios para socializar resultados.
4. VOTEC - Procesos electorales:
- 459 procesos entre 2020 y 2023, con 113.504 votos validos y 52% de
participacion.
5. Politica Publica de Comunicacion Comunitaria (2023-2034):
- Participacion del 80% de los medios en su formulacion.
- 1.077 medios fortalecidos, 5.700 personas formadas, 704 jovenes en
semilleros.
- $26.612 millones destinados a 1.857 medios.
- Implementacién de un programa de autosostenibilidad, 12 ruedas de

negocio y fortalecimiento de 19 instancias locales

Proyecto 7688 - Fortalecimiento de las capacidades democréaticas de la
ciudadania para la participacion incidente y la gobernanza, con enfoque de

innovacion social, en Bogota

Acciones y resultados:

1. Formacion ciudadana:
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- 297 procesos formativos (presencial, virtual, asistida), con 24.505
inscritos y 13.803 formados.
- Programas destacados: Jovenes a la U (5.000 jévenes), Parceros por
Bogota (816) y Servicio Social Estudiantil (1.401).

2. Eventos clave:
- Congreso Internacional de Presupuestos Participativos, Congreso de
Desaprendizaje y Democracy Fest (+500 estudiantes).
3. Innovacioén y participacion:
- LabLocal: 10 ideas prototipadas, 6 fortalecidas con el Fondo Chikana.
- Caja de Herramientas: metodologia ludica para fomentar participacion
estudiantil.
- 4 publicaciones sobre innovacion participativa.
4. Publicaciones y analisis:
- 4 papers de innovacion y fortalecimiento de 6 organizaciones sociales

con enfoque innovador (Fondo Chikana).

Proyecto 7723 - Fortalecimiento de las capacidades de las Alcaldias

Locales, instituciones del Distrito y ciudadania en procesos de

planeacion y presupuestos participativos. Bogota

1. Acciones:

- Acompaiamiento técnico a alcaldias locales en criterios de elegibilidad y
uso de recursos de presupuestos participativos.

- Actividades pedagdgicas, divulgacion, revision técnica y emision de
conceptos preliminares a propuestas ciudadanas.

2. Resultados:

- Actualizacién y socializacion de criterios de gasto vinculados a la

participacion ciudadana.
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Aplicacion de un enfoque integral en cuatro etapas: comunicacion,
formacion, promocion y evaluacion.
Desarrollo de 27 cursos en 9 ciclos de formacién para promotores de
presupuestos participativos.
Realizacion de 116 espacios de socializacion, capacitacion y asesoria a
instancias de participacion.
4 asesorias técnicas dirigidas a las 20 alcaldias locales.
Instalacion de 62 puntos de priorizacion con mas de 1.800 votos

recolectados a través de medios digitales y analogos.

Proyecto 7729 - Optimizacion de la participacién ciudadana incidente

para los asuntos publicos. Bogota

Acciones:

Implementacion del Modelo de Fortalecimiento a Instancias.
Promocion de alianzas intergeneracionales y territoriales.

Difusion y coproduccién de informacion.

Liderazgo en la Reforma al Sistema Distrital de Participacion (Politica

Publica de Participacion Incidente).

2. Resultados:

Caracterizacion de 97 instancias y elaboracion de 81 planes de
fortalecimiento (33% del inventario).

Realizacion de un Encuentro Intergeneracional con 50 asistentes y de
Encuentros Locales con 1.056 participantes y 230 instancias
impactadas.

Encuentro Distrital con participacion de 20 instancias y 109 asistentes.
Expedicion del Decreto 477 de 2023, que adopta la Politica Publica de

Participacion Incidente.
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Proyecto 7796 - Construccidon de procesos para la convivenciay la
participacion ciudadana incidente en los asuntos publicos locales,

distritales y regionales. Bogota

Acciones y Resultados
1. Pactos y concertacién:
- Se suscribieron 53 pactos con 1.940 compromisos, beneficiando a 5.468
personas y con participacion de 162 instituciones.
- Se implementdé una caja de herramientas para facilitar acuerdos
comunitarios.
2. Obras con Saldo Pedagoégico:
- Se ejecutaron 152 obras en 2023 (325 en el cuatrienio), con una
inversion superior a $5.000 millones en 20 localidades.
- Las obras transformaron espacios publicos con participacion de la
comunidad.
3. Juventud:
- Formacion a jévenes mediante el Modelo de Fortalecimiento (MFOS) y
diplomado.
- Entrega de incentivos tecnoldgicos por convocatorias.
- Acompafiamiento a barras futboleras a través del programa “Aguante
Emprendedor”.
- Fortalecimiento del Sistema Distrital de Juventud y sus plataformas.
4. Comunicacién y visibilizacion:
- Puesta en marcha del Sistema Informativo DC (DCTYV, web, radio, redes y
periddico) y Avance en la implementacion del 25% del Plan Estratégico de
Comunicaciones.
5. Nifiez y participacion ludica:
- Realizacion de 87 “Picnics de la participacidn” con la asistencia de 2.853
nifas y ninos.
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- Recepcion de 1.153 propuestas infantiles para las Unidades de Planeamiento
Local (UPL) en el marco de Bogota Sofiada.
- Ejecucion de estrategias como la Casa de Experiencias, la Red del

Cuidado Ciudadano y la Biblioteca de la Participacion.
item 7 — Politicas Publicas Poblacionales.

Las tres politicas publicas que lidera el IDPAC se encuentran adoptadas por

los siguientes actos administrativos:

Politica Publica Distrital de Comunicacion Comunitaria y Alternativa 2023 —
2034, adoptada mediante Decreto 428 de septiembre 20 de 2023. Busca promover
un proceso para la construccion democratica de la ciudad, fortaleciendo los medios

comunitarios y alternativos de comunicacion al servicio de la comunidad.

Politica Publica de Accion Comunal para el Desarrollo de la Comunidad del
Distrito Capital 2023 — 2034, adoptada mediante Decreto 224 DE 2023 del 6 de junio
de 2023. Esta politica promueve el desarrollo de la comunidad a partir de la
implementacion de 42 productos (25 de IDPAC y 17 comprometidos por otras
entidades) con una inversion aproximada de $29.849 millones a ejecutar durante

los 12 anos de vigencia.

Politica Publica de Participacion Incidente del Distrito Capital 2023 — 2034,
adoptada mediante Decreto 477 del 19 de octubre de 2023. Incluye un sistema de
104 indicadores para el seguimiento y la evaluacion, con cortes trimestrales en
marzo, junio, septiembre y diciembre, evaluaciones de cumplimiento previstas para

2027 y 2030, y una evaluacién de impacto en 2034.
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Mediante oficio 20251000082931 del 4 de julio de 2025 el IDPAC informo que
a 31 de diciembre de 2023, las tres politicas publicas se encontraban adoptadas y
en fase de implementacion.

El analisis del Balance Social 2023 del IDPAC evidencia resultados
significativos, alcanzando una poblacién beneficiada de 141.798 personas en las
20 localidades del Distrito Capital. Este resultado se alcanzé mediante el
fortalecimiento a organizaciones sociales, comunales, étnicas y juveniles, asi
como mediante el impulso a diversas formas de participacion; se destaca la
adopcion de tres politicas publicas poblacionales y la participacion transversal del
IDPAC en distintas politicas publicas distritales, consolidandolo como un actor

clave en el fortalecimiento de la participacion ciudadana en Bogota.

No obstante, durante la verificacion del informe Balance Social se evidencio

el siguiente hallazgo:

3.2.3.1.1. Hallazgo Administrativo por deficiencias en la informacién
reportada en el documento electronico CBN-0021 “Balance Social” de la

vigencia 2023, rendido a través del aplicativo SIVICOF.

En la verificacion realizada al documento electrénico CBN-0021 “Informe de
Balance Social” presentado por el IDPAC en la rendicién de cuentas
correspondiente a la vigencia 2023, se evidencié que dicho informe no discrimina
la poblacion programada a atender y la beneficiada segun los enfoques
diferenciales de “edad y etnia”. La informacion unicamente incluye desagregacion
por género (hombre, mujer e intersexual) y por localidad (enfoque territorial),
reportando un total de 141.798 personas beneficiadas con las acciones
desarrolladas por la entidad.
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Adicionalmente, se constaté que el informe no presenta los resultados
obtenidos en términos de indicadores cualitativos ni cuantitativos que permitan
evidenciar las transformaciones logradas en la poblacion beneficiada como
producto de las acciones adelantadas para la solucion de las problematicas

identificadas por la entidad.

Esta situacién constituye un incumplimiento de lo establecido en los
numerales 3. “Poblacion’ y 6. “Resultados en la trasformacién”, del instructivo para
diligenciar el documento Balance Social CBN-0021, version 5.0, adoptado
mediante la Resolucion Reglamentaria No. 002 del 11 de febrero de 2022, “Por
medio de la cual se reglamenta la forma y los términos para la rendicion de la

cuenta ante la Contraloria de Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones”.

Asi mismo, se vulneran los literales d) y e) de la Ley 87 de 1993, “Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y

organismos del estado y se dictan otras disposiciones".

La situacion descrita se originé en la falta de mecanismos de control en el
diligenciamiento del documento electronico CBN-0021 “Balance Social’, y en

debilidades de coordinacion entre los responsables de su elaboracion y revision.

En consecuencia, no fue posible identificar la poblacion beneficiada segun
edad o pertenencia étnica, lo que afecto el seguimiento y evaluacion integral de

los resultados obtenidos.
Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad en su respuesta manifesté que: “Se cargaron en la carpeta de

evidencias (carpeta 4 — Balance Social) los documentos anexos al Balance Social,
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en los cuales se presenta la informacion poblacional desagregada, incluyendo las
variables de grupos etarios y grupos étnicos, cuando estas resultan aplicables. La
inclusion de dichas variables se realizé considerando la disponibilidad real de
datos para su discriminacion, en coherencia con las dinamicas propias de la
recoleccion de informacion durante la intervencién con los grupos de valor.
Asimismo, en dichos anexos se documenta la descripcion de las transformaciones

alcanzadas en la poblacion beneficiaria”.

No obstante, los argumentos expuestos no desvirtian la observacion
presentada por este ente de control, por cuanto la falta de desagregacion de la
informacion en el documento electrénico CBN-0021 “Balance Social”, no permitio
evaluar de manera integralmente el cumplimiento de los numerales 3 “Poblacién” y

6 “Resultados en la transformacion”, del instructivo vigente.

La presentacion de esta informacién cargada en el drive con la respuesta a
la carta de observaciones, no subsana la omisién detectada, toda vez que los
requerimientos metodoldgicos establecen que los datos poblacionales y los
indicadores de transformacién deben registrarse de forma completa, clara 'y
verificable en el documento electrénico oficial al momento de su rendicién en el
aplicativo SIVICOF, el cual se constituye en el insumo oficial para la evaluacién del
Balance Social de la entidad. En consecuencia, el incumplimiento se confirma con
independencia de que la entidad haya remitido documentacién adicional después

de la rendicion de cuentas inicial.
Por lo expuesto, se configura hallazgo administrativo.

3.2.3.2 Gestion Ambiental
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El IDPAC, como parte integral del Sistema Ambiental del Distrito Capital -
SIAC, es responsable de formular y dar seguimiento al Plan de Accion Cuatrienal
Ambiental - PACA. Este instrumento de planeacidon ambiental operativiza e

implementa directamente el Plan de Gestion Ambiental (PGA).

La entidad, en el marco de sus funciones y competencias formuld las
acciones ambientales del Plan de Accion Cuatrienal Ambiental de manera
armonizada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, definidos y
articulados con los propositos del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un nuevo

Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

Revisada la informacion remitida por el IDPAC mediante el formato
electronico CB-1111-4 “Informacion Contractual De Proyectos Del Paca, con corte
al 31/12/2023”, se verifico la ejecucion de contratos relacionados con el componente
de gestiébn ambiental. A continuacion se presentan los resultados:

Durante la vigencia 2023, el IDPAC ejecut6 18 contratos con un presupuesto
total asignado de $210.866.667, de los cuales se ejecutaron $204.596.759, lo que
representa un 97,03% del presupuesto disponible. Estas contrataciones

contribuyeron al cumplimiento del PACA.

Los contratos estan alineados con: Dos (2) Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS 16 y 4); cuatro (4) metas del Plan Distrital de Desarrollo (PDD) "Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI- NCSABSXXI, 2020-
2024"(N° 422, 424, 329 y 326), y Cuatro (4) proyectos de inversion (7687, 7688,
7729y 7796).

Cuadro 33. Proyectos y metas de connotacion ambiental vigencia 2023 Plan de
desarrollo Bogota Siglo XXI (2020-2024) -IDPAC.
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INFORMACION CONTRACTUAL DE PROYECTOS DEL PACA

META/ACCION

sostenible, facilitar
el acceso a la
justicia para todos y
crear instituciones
eficaces,

responsables e
inclusivas a todos

participacion
ciudadanay social para
aportar a sujetos vy
procesos activos en la
sostenibilidad del
nuevo contrato social.

Distrito Capital

PROYECTO DE META DEL
. . AMBIENTAL DEL
oDSs META PDD INVERSION (CODIGO Y PROYECTO DE
) ] PROYECTO DE
DENOMINACION) INVERSION
INVERSION
16 Promover | 424 Implementar una | 7687-Fortalecimiento a | Asesorar Asesorar
sociedades (1) estrategia para | las organizaciones | técnicamente a 900 | técnicamente a
pacificas e | fortalecer a las | sociales y comunitarias | Organizaciones organizaciones
inclusivas para el | organizaciones para una participacion | sociales, de medios | ambientales en
desarrollo comunales, sociales, | ciudadana informada e | comunitarios y | Distrito Capital
sostenible, facilitar | comunitarias, de | incidente con enfoque | alternativos en el
el acceso a la | propiedad horizontal e | diferencial en el Distrito | Distrito Capital
justicia paratodosy | instancias de | Capital Bogota
crear instituciones | participacion
eficaces, promocionando la
responsables e | inclusion y el liderazgo
inclusivas a todos | de nuevas
los niveles. ciudadanias.
16 Promover | 329 _Implementar una | 7729-Optimizacién de la | Desarrollar 550 | Fortalecimiento de
sociedades (1) estrategia para | participacion ciudadana | acciones de | las instancias
pacificas e | promover expresiones | incidente para los | fortalecimiento a | ambientales
inclusivas para el | y acciones diversas e | asuntos publicos Bogota | instancias formales y | locales
desarrollo innovadoras de no formales del

crear instituciones
eficaces,
responsables e
inclusivas a todos
los niveles.

los niveles. _ _ _
7796-Construccion  de | Realizar 200 obras | Realizar obras de
procesos para la | con saldo | desarrollo social y
convivencia y la | pedagogico para el | ambiental
participacién ciudadana | cuidado de incidencia
incidente en los asuntos | ciudadana
publicos locales,
distritales y regionales
Bogota
16 Promover | 326_Implementar 8 | 7796-Construccion  de | Implementar 58 | Desarrollar
sociedades acuerdos de accion | procesos para la | procesos de | mecanismos para
pacificas e | colectiva para la | convivencia y la | mediacion de | la mediacion de
inclusivas para el | resolucion de conflictos | participacién ciudadana | conflictos en el marco | conflictos en el
desarrollo socialmente incidente en los asuntos | de la estrategia de | contexto de la
sostenible, facilitar | relevantes. publicos locales, | acciones  diversas | gestion ambiental
el acceso a la distritales y regionales | para la promocién de
justicia para todos y Bogota la participacion.
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INFORMACION CONTRACTUAL DE PROYECTOS DEL PACA

META/ACCION

educacion
inclusiva, equitativa
y de calidad vy
promover
oportunidades de

Escuela de Formacion
ciudadana Distrital.

las capacidades
democraticas de la
ciudadania para la
participacion incidente y
la  gobernanza, con

ciudadanos en la
modalidad presencial
y virtual para el
fortalecimiento de
capacidades

PROYECTO DE META DEL
. . AMBIENTAL DEL
oDS META PDD INVERSION (CODIGO Y PROYECTO DE
. . PROYECTO DE
DENOMINACION) INVERSION
INVERSION
4 Garantizar una | 422_Implementar la | 7688-Fortalecimiento de | Formar a 100.000 | Formar ciudadanos

en temas de
educacion
ambiental

aprendizaje enfoque de innovacion | democraticas en la
durante toda la vida social, en Bogota. ciudadania
para todos.

Fuente: Respuesta IDPAC Oficio 20251000058741 del 22-05-2025- Relacion de contratos PACA

De acuerdo con el documento de Seguimiento del Plan de Accion Cuatrienal
Ambiental (PACA) de la vigencia 2023 (CBN-1111-2 PACA), los objetivos de gestion
ambiental se clasifican en dos categorias principales:

1. Calidad Ambiental

2. Eco eficiencia y armonia socio ambiental

En este contexto, los proyectos de inversion se alinean con los siguientes
objetivos:
Los proyectos de inversion 7687, 7688 y 7729 contribuyen al objetivo de Eco
eficiencia y armonia socio ambiental, especificamente al relacionado con Cultura
ambiental y socializacién y corresponsabilidad.
El proyecto de inversion 7796 se alinea con el objetivo de Calidad ambiental,
especificamente al relacionado al espacio publico, debido a la ejecucion de obras

de desarrollo social y ambiental.

En la Muestra de Auditoria evaluada se seleccionaron los contratos 269,
319, 464 y 160 de 2023, cuya suma asciende a $91.938.667, lo que representa el
44,94% del monto total ejecutado con componente ambiental por
$204.596.759,00, como se ve en el siguiente cuadro:
Cuadro 34. Muestra de contratacion Gestion ambiental 2023
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Muestra de contratacion vigencia 2023/Componente Ambiental

administrativa

Valor del
Proyecto . Valor Total | componente
PDD de Meta Numero de Objeto del ambiental Fec_ha d_e,
. L. ambiental contrato Terminacioén
inversion contrato por
proyecto
Un nuevo | 7687 Asesorar Contrato Prestar los 17.500.000 58.566.667 12/08/2023
contrato técnicamente a | 269 de | servicios
social y organizaciones | 2023 profesionales
Ambiental ambientales en de manera
para la Distrito Capital temporal, con
Bogota autonomia
del Siglo técnica y
XXI administrativa
para el
desarrollo de
actividades de
caracter
asistencial y
operativo, en
los procesos
de
fortalecimiento
de las
organizaciones
sociales
animalistas.
Contrato Prestar los 20.000.000 28/08/2023
319 de | servicios
2023 profesionales
de manera
temporal, con
autonomia
técnica y
administrativa,
para
acompafiar vy
orientar los
procesos de
fortalecimiento
de la
participacion
ciudadana,
articulacion
con las
entidades del
Distrito en
tomo a la
problematica
ambiental de
las
Localidades
del Distrito.
Contrato Prestar los 21.066.667 21/01/2024
464 de | servicios
2023 profesionales
de manera
temporal, con
autonomia
técnica y
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Muestra de contratacion vigencia 2023/Componente Ambiental

Proyecto
PDD de
inversion

Meta
ambiental

NUumero de
contrato

Objeto

Valor Total
del
contrato

Valor del
componente
ambiental
por
proyecto

Fecha de
Terminacion

para fortalecer
los procesos
organizativos
de las
organizaciones
sociales  y/o
colectivos de
movilidad

sostenible para
fomentar una
participacion
incidente.

7796

Realizar obras
de desarrollo

social
ambiental

y

Contrato
160 de
2023

Prestar los
servicios
profesionales
de manera
temporal, con
autonomia
técnica y
administrativa
para realizar el
desarrollo,
ejecucion y
despliegue de
acciones
desde el
componente
ambiental, en
las diferentes
actividades
realizadas
como parte de
la metodologia
Obras Con
Saldo
pedagogico
Para el
Cuidado y la
Participacion
Ciudadana.

33.372.000

33.372.000

19/12/2023

TOTALES

$91.938.667

$91.938.667

Fuente: Creacién equipo auditor, con base en respuesta IDPAC Oficio 20251000058741 del 22-05-2025

La ejecucion de los contratos de prestacibn de servicios permitio el

cumplimiento de las metas y aporte en el avance de las acciones ambientales, asi:

Cuadro 35. Cumplimiento de metas y acciones ambientales
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NUMER
O DEL | NOMBRE ME’TA/AC SALDO
PROYE DEL gll\?I;\lIENT CLIJEIQINT AVANCE
CTO DE | PROYECT FECHA DE GIROS DE 2
CONT AL DEL AS POR ESTADO | ACCION
I OBJETO I[\IVERSI (0] D_E PROYECT SUSQRIPCI VALOR LA PAGAR ACTUAL AMBIENT
ON DE | INVERSIO ON VIGENCIA
LA N DE LA | O  DE vio AL
ENTIDA ENTIDAD INVERSIO RESERV
D N AS
269 de Prestar los | 7687 Fortalecimi | Asesorar 3/03/2023 17.500.000 17.500.000 TERMIN Como
2023 servicios ento a las | técnicamen ADO avance de
profesionales organizaci te a la accion
de manera ones organizacio ambiental,
temporal, con sociales 'y | nes se
autonomia comunitari ambientale fortalecié
técnica y as para | sen Distrito un total de
administrativa una Capital 16
para el participacio organizaci
desarrollo de n ones
actividades de ciudadana sociales
caracter informada que
asistencial 'y e incidente presentaro
operativo, en con n sus
los procesos enfoque proyectos
de diferencial en pro y
fortalecimiento en el beneficio
de las Distrito para el
organizacione Capital ambiente
s sociales Bogota del Distrito
animalistas. Capital, a
319 de Prestar los 29/03/2023 20.000.000 20.000.000 TERMIN través de
2023 servicios ADO la
profesionales ejecucion
de manera de las
temporal, con diferentes
autonomia fases el
técnica y modelo de
administrativa, fortalecimi
para ento
acompafiar y
orientar los
procesos de
fortalecimiento
de la
participacion
ciudadana,
articulacion
con las
entidades del
Distrito en
torno a la
problemaética
ambiental de
las
Localidades
del Distrito.
464 de Prestar los 4/08/2023 21.066.667 8.266.667 | 2.800.00 TERMIN
2023 servicios 0 ADO
profesionales
de manera
temporal, con
autonomia
técnica y
administrativa
para fortalecer
los procesos
organizativos
de las
organizacione
s sociales y/o
colectivos de
movilidad
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NUMER

O DEL | NOMBRE ME_TA/AC SALDO
PROYE | DEL AMBIENT CURNT AVANCE
CTO DE | PROYECT FECHA DE GIROS DE R
CONT AL DEL AS POR ESTADO | ACCION
N° OBJETO I!\IVERSI (0] DE PROYECT SUSCRIPCI VALOR LA PAGAR ACTUAL AMBIENT
ON DE | INVERSIO ON VIGENCIA
LA N DE LA o D»E Y/Io AL
ENTIDA ENTIDAD INVERSIO RESERV
D N AS
sostenible
para fomentar
una
participacion
incidente.
160 de Prestar los | 7796 Construcci Realizar 20/02/2023 33.372.000 3.372.000 TERMIN Se realizd
2023 servicios 6n de | obras de ADO la
profesionales procesos desarrollo ejecucion y
de manera para la | social y entrega de
temporal, con convivenci ambiental Obras con
autonomia a y la Saldo
técnica y participacio Pedagoégic
administrativa n 0 (OSP) de
para realizar el ciudadana Desarrollo
desarrollo, incidente Social y
ejecucion y en los Ambiental.
despliegue de asuntos OSP con
acciones publicos acciones
desde el locales, de
componente distritales y mejoramie
ambiental, en regionales nto de
las diferentes Bogota infraestruct
actividades ura y
realizadas mobiliario
como parte de urbano,
la metodologia pero que
Obras Con desarrollar
Saldo on
pedagégico acciones
Para el ambientale
Cuidado y la s; ubicadas
Participacion en las
Ciudadana. diferentes
localidades
de la
ciudad.

Fuente: Creacion equipo auditor con base en la respuesta IDPAC Oficio 20251000058741 del 22-05-2025

Durante el afio 2023, el IDPAC implementd una serie de proyectos enfocados

en fortalecer la sostenibilidad ambiental y optimizar el uso eficiente de los recursos

naturales. Entre los logros mas destacados en materia ambiental se encuentran:

1. En el afio 2023, se fortalecieron 16 organizaciones sociales que

presentaron proyectos en beneficio del ambiente del Distrito Capital. Este

proceso se llevé a cabo a través de 6 fases:

1) Caracterizacion: Identificacion de las necesidades y capacidades de

cada organizacion.
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2) cada organizacion.

3) Asistencia Técnica: Provision de apoyo técnico para mejorar la
capacidad de Planes de fortalecimiento: Desarrollo de planes
personalizados para gestion de las organizaciones.

4) Formacion: Capacitacion y educacion para los miembros de las
organizaciones.

5) Incentivos para el Fortalecimiento: Reconocimiento y apoyo a las
organizaciones que demuestran progreso y compromiso.

6) Seguimiento y evaluacion: Monitoreo y evaluacion del impacto de las

acciones implementadas.

Estas fases fueron culminadas con éxito por cada una de las
organizaciones sociales fortalecidas y se dividen en tres redes que impactan

temas ambientales en el distrito:

- Ambientalistas: Organizaciones que trabajan en la prevencion y conservacion de
los recursos naturales en sus territorios.

- Animalistas: Organizaciones que se enfocan en el cuidado y proteccion animal.

- Movilidad Sostenible: Organizaciones que promueven buenas practicas en el uso

de medios de transporte alternativos y sostenibles.

2. La Gerencia Escuela de la Participacion implement6 el Ciclo de "Formacion
Retos Ambientales en Bogota™" con el objetivo de brindar herramientas para el
cuidado y conservacion del ambiente a través de la participacion ciudadana. En el
afo 2023, se llevaron a cabo 19 procesos de formacién que contaron con la
participacion de 708 personas, quienes recibieron capacitacion en 340 temas de

educacion ambiental en modalidad virtual.
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3. Se ejecutaron y entregaron 27 Obras con Saldo Pedagdégico (OSP) de
Desarrollo Social y Ambiental en diferentes localidades de la ciudad. Estas obras
incluyeron acciones de mejoramiento de infraestructura y mobiliario urbano con un
enfoque ambiental. Durante la ejecucion de cada obra, se realizé un

acompafiamiento en el componente ambiental, que incluyé la verificacion de:

- Manejo preventivo y disposicion final de residuos
- Uso de plantas y especies adecuadas para la construccion de jardines, huertas y
zonas de reverdecimiento

- Proteccion del arbolado existente

Durante la vigencia 2023, se reporto la siembra de 12.828 plantas en las
Obras con Saldo Pedagdgico (OSP) de desarrollo social y ambiental. La siembra
se enfocd en plantas ornamentales para jardineria y decoracion, asi como en
especies comestibles, aromaticas, especias, hortalizas y vegetales. Esta iniciativa
contribuy6 a embellecer los espacios publicos y a promover la sostenibilidad

ambiental.

En este periodo, el aporte de los perfiles ambientales permitié consolidar un
proceso de acompafiamiento y ejecucion que priorizo los aspectos ambientales en
todas sus fases. Se valoraron objetivamente las acciones pedagogicas y
afirmativas que promovieron el aprovechamiento eficiente de los recursos
naturales, el manejo integral de los residuos sélidos y organicos, y la construccion
sostenible. Ademas, se enfocé en la recuperacion y preservacion de entornos
naturales, huertas y ecosistemas locales anexos a los espacios publicos

intervenidos.

4. Aporte ambiental en la construccién de pactos de mediacion de conflictos.
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Para el desarrollo de la acciébn ambiental, se contrat6 a profesionales que

acompafiaron la construccion y consolidacion de pactos de mediacién de conflictos.

La ejecucion de estos contratos de prestacion de servicio generd resultados

relevantes

Elp

en materia ambiental, entre los que se destacan:

Pacto por la Vida Digna de Altos de la Estancia

Pacto Parque Somos Cantarrana

Un San Pedro Unido Jamas Sera Vencido, Todos Unidos Por Los
Suefios de San Pedro

Pacto por la Dignidad Corotera y Recicladora en Maria Paz
Pacto por el uso adecuado del Espacio Publico Dialogando Pactamos
Pacto Social y Ambiental por el territorio Quebrada Limas

En el Corazén de Caracoli Pactamos por el Habitat Digno

Pacto por la Seguridad Y Sostenibilidad de Lomitas Uno

Pacto Ecobarrio Valle de Cafam

Pacto el Olarte se la Juega por el Ambiente

Pacto la Alameda se la Juega por el Ambiente.

roceso de acompafamiento y asesoria técnica adelantado por los

profesionales ambientales permitié robustecer las intervenciones con criterios

técnicos de calidad, asegurando procesos incluyentes y respetuosos con otras

formas de vida. Como resultado, se lograron avances significativos en:

- Reactivacion del tejido comunal y comunitario

- Sostenibilidad de pequefios procesos productivos orientados a la

preservacion del entorno y al uso responsable de los recursos naturales.

- Construccion de alternativas responsables para el manejo de residuos

sélidos provenientes de obras de construccion.
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- Acciones de prevencion, como evitar la compra de insumos con empaqgues

de un solo uso que generan volumen en los residuos.

Las estrategias ambientales implementadas por la entidad han sido
fundamentales para fomentar la conciencia ciudadana respecto a la importancia
de la conservacion y el uso responsable de los recursos naturales, impulsar
acciones de proteccién y preservacion ambiental, y promover un futuro mas

sostenible para la comunidad.

Se concluye que el IDPAC ha fortalecido su compromiso con la
sostenibilidad ambiental y la gestion responsable de los recursos naturales en
beneficio de la ciudadania. A través de iniciativas conjuntas con autoridades
locales, la entidad ha demostrado su dedicacién a la proteccién del medio

ambiente y a la promocién del desarrollo sostenible en el Distrito Capital.
3.2.3.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

En el marco del Acuerdo 761 de junio 11 de 2020, por el cual se adopté el
Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota
del siglo XXI", el IDPAC ejecuté 9 proyectos de inversiéon que aportaron al

cumplimiento de los ODS: 4, 5, 10 y 16, como se presenta a continuacion:

Cuadro 36. Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- IDPAC 2023

Valores en pesos

COD
PRESUPUESTO
ODS NOMBRE PROYECT 0O NOMBRE PROYECTO INVERSION ASOCIADO EJECUTADO
No. OoDS INVERSION VIGENCIA 2023
ASOCIADO

Educacion Fortalecimiento de las capacidades democraticas de
4y5 de calidad e 7688 la ciudadania para la participacion |.n'C|dent¢_a y la 1824.000.000

Igualdad de gobernanza, con enfoque de innovacién social, en

Genero Bogota.
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COD

PRESUPUESTO
ODS | NOMBRE \PROYECT O NOMBRE PROYECTO INVERSION ASOCIADO EJECUTADO
No. ODS INVERSION VIGENCIA 2023
ASOCIADO
Fortalecimiento a las organizaciones sociales y
5y 16 Igyaldad de| 7687 .comunitarias. para una participacig')n cigdadana 350.000.000
género informada e incidente con enfoque diferencial en el
Distrito Capital Bogota
Reduccion de
10 las . 7678 Fortalecimiento a e§pacios (instancias) de participaci(’)rll 175.000.000
desigualdade para los grupos étnicos en las 20 localidades de Bogota
s
Modernizacion del modelo de gestion y tecnolégico de
7685 Ias_ Organizaciones_ Cc_m_wunales y de P_ropied_ad 3.874.000.000
Horizontal para el ejercicio de la democracia activa|
digital en el Siglo XXI. Bogota.
Fortalecimiento  Institucional de la  Gestion
7712 IAdministrativa del Instituto Distrital de la Participaciony| 2.678.000.000
)Accién Comunal Bogota
Fortalecimiento de la capacidad tecnolédgica vy
Paz, justicia € 7714 administrativa del Instituto Distrital de la Participaciony|  627.000.000
16 |instituciones )Accién Comunal - IDPAC. Bogota
sélidas Fortalecimiento de las capacidades de las Alcaldias
7723 Locales, institucione§ del Distrito y ciuda.dgniall en  540.000.000
procesos de planeacion y presupuestos participativos.
Bogota
7729 Optimizacion de Ia} participacic')rj ciudadana incidente 889 000.000
para los asuntos publicos Bogota
Construccion de procesos para la convivencia y |3
7796 participacion ciudadana incidente en los asuntos| 5.220.000.000
publicos locales, distritales y regionales Bogota
4 15.877.000.000

Fuente: Fuente: Elaboracion propia equipo auditor. Respuesta oficio IDPAC No. 20251000058741 del 22-05-2025

En cuanto a la ejecucion presupuestal de las metas de los ODS 4, 5, 10 y

16, de un presupuesto programado para la vigencia 2023 por $16.136.000.000 se

ejecutaron $15.877.000.000, alcanzando un nivel de cumplimiento del 98,39%.

Respecto a las actividades programadas, se alcanzé ejecucion fisica satisfactoria

del 100%. A continuacion, se presenta el resumen de resultados.

Cuadro 37. Ejecucion presupuestal y fisica de las metas de los ODS 4, 10y 16

vigencia 2023

Valores en pesos

OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
OoDS

META DEL ODS PRESUPUESTO
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No.

NOMBRE

PROGRAMADO

EJECUTADO

%
EJECUCI
ON
P/PPTAL

%
EJECUCI
ON
FiSICA

Educacion de
calidad

4.7 De aqui a 2030, asegurar
que todos los alumnos
adquieran los conocimientos
tedricos y practicos
necesarios para promover el
desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la
educacion para el desarrollo
sostenible y los estilos de
vida sostenibles, los
derechos humanos, la
igualdad de género, la
promocion de una cultura de
paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la
valoracion de la diversidad
cultural y la contribucién de la
cultura al desarrollo
sostenible

935.000.000

912.000.000

97.54

100

5 Igualdad de género

5.5 Asegurar la participacion
plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios
en la vida politica, econdmica
y publica

1.110.000.000

1.087.000.000

97,93

100

10

Reduccién de las
desigualdades

10.2 De aqui a 2030,
potenciar y promover la
inclusion social, econdmica y
politca de todas |las
personas,

independientemente de su
edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o
situacion econdémica u otra
condicién

175.000.000

175.000.000

100

100

16

Paz, justicia e
instituciones solidas

16.6 Crear a todos los niveles
instituciones  eficaces y
transparentes que rindan
cuentas

3.309.000.000

3.305.000.000

99,88

100

16

Paz, justicia e
instituciones solidas

16.7 Garantizar la adopcién
en todos los niveles de
decisiones inclusivas,
participativas y
representativas que
respondan a las
necesidades.

10.607.000.000

10.398.000.000

98,03

100

TOTALES

16.136.000.000

15.877.000.000

98,39

100

Fuente: Fuente: Elaboracién propia equipo auditor. Respuesta oficio IDPAC No. 20251000058741 del 22-05-2025
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La ejecucion presupuestal reflejo un alto nivel de cumplimiento en la
asignacion de recursos para proyectos estratégicos, alcanzando el 98,39%, lo que
indica una adecuada planeacion financiera y el cumplimiento de las actividades

enmarcadas en los ODS en los que participa el IDPAC.

Con relacion a los ODS, el IDPAC suscribié 614 contratos en la vigencia
2023, de los cuales el 84,73% correspondieron a prestacion de servicios, el
10,45% convenios con asociaciones, fundaciones y Juntas de Accion Comunal y

3,54% de suministro.

En la muestra de auditoria se analizaron contratos representativos por su
cuantia e impacto en la gestion de la entidad, destacandose entre ellos: el
Contrato 354 de 2023 por $671.749.093, cuyo objeto fue “Prestar los servicios
logisticos y operativos necesarios, para la organizacion y ejecucion de actividades
y eventos institucionales realizados por el IDPAC” (ODS 4, 16 y 5); Contrato de
Obra No. 615 de 2023 por $199.825.905 destinado a la “Adecuacion y
mejoramiento de la infraestructura fisica de la sede principal del IDPAC - Etapa III’
(ODS 16); el Convenio de asociacion No. 705 de 2023 por $140.000.000 con el
objeto de “Aunar esfuerzos para desarrollar y efectuar las actividades necesarias
para el fortalecimiento de las organizaciones sociales que hacen parte de las
comunidades negras y afrodescendientes residentes en el Distrito Capital” (ODS 5
y 16); y el Convenio de asociacion No. 684 de 2023 por $114.500.000 para “Aunar
esfuerzos para dar cumplimiento a las acciones concertadas en el marco del
articulo 66 del plan distrital de desarrollo 2020-2024” (ODS 4, 5, 16).

Lo anterior, de conformidad con la informacion suministrada por el IDPAC
mediante oficio 20251000101101 del 5 de agosto de 2025. Los resultados de la
evaluacién contractual se establecen en el Proceso Gasto Publico del presente

informe.
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Los logros alcanzados por el IDPAC en el marco de los ODS fueron reportados por
la entidad mediante oficio 20251000058741 del 22 de mayo de 2025, y se

resumen a continuacion:

ODS 4 “Educacién de calidad”: Implementacion de los 50 procesos de
formacion ciudadana programados, con la capacitacion de 2.100 ciudadanos en

temas de participacion democratica, alcanzando un 100% de cumplimiento.

ODS 5 “lgualdad de género”. Se aseguro la participacion efectiva de
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles,
mediante el fortalecimiento de 100 organizaciones sociales y comunitarias y la
realizacion de 22 procesos de formaciéon con enfoque diferencial de género,

alcanzando un cumplimiento del 100%.

ODS 10 “Reduccién de las desigualdades™ Mediante la realizacion de las
acciones de capacitacion programadas, se fortalecieron 42 instancias locales
étnicas, distribuidas asi: 20 instancias indigenas (una por cada localidad); 20
instancias afrocolombianas, raizales y palenqueras (una por cada localidad); y 2
instancias gitanas (en las localidades de Kennedy y Puente Aranda), alcanzando

un cumplimiento del 100%.

ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”: se fortalecio
tecnolégicamente a 1.050 organizaciones mediante 210 capacitaciones en
herramientas digitales; igualmente se mejoraron tecnoldgica y administrativamente
10 procesos internos del IDPAC, y se implementaron mecanismos de participacion
ciudadana en las 20 alcaldias locales y en 105 organizaciones ciudadanas.
Adicionalmente, se consolidaron 50 espacios de participaciéon con la capacitacion
de 1.050 ciudadanos en mecanismos de participacion incidente; se suscribieron 5
pactos para la convivencia y la participacion; y se implementaron 5 estrategias
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orientadas a promover la participacion ciudadana informada. Todo lo anterior

permitié alcanzar un cumplimiento del 100%.

Las gestiones descritas evidencian el compromiso del IDPAC con el

cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible — ODS, asi como con el

fortalecimiento de la gestion publica en el Distrito Capital, contribuyendo de

manera significativa al desarrollo sostenible y al bienestar de la ciudadania.

3.2.4 Proceso Gasto Publico

Para evaluar y conceptuar sobre la Gestion Fiscal en el gasto publico

(Contratacion) realizado por el IDPAC, se tuvo en cuenta como universo el valor

pagado de los contratos suscritos y adicionados durante 2023, asi como las

adiciones a contratos de 2022 que fueron ejecutadas y pagadas en el periodo

auditado. También comprende los contratos suscritos en 2022 cuya ejecucion fiscal

se realizo en la vigencia examinada.

Cuadro 38. Consolidado Universo Gasto PuUblico a diciembre 31 de 2023.

Valores en Pesos

ELEMENTOS DEL UNIVERSO

VALOR TOTAL

VALOR PAGADO

CONTRATOS SUSCRITOS EN LA VIGENCIA A
AUDITAR

25.168.648.340

20.360.290.947

ADICIONES A CONTRATOS SUSCRITOS EN
VIGENCIAS ANTERIORES EFECTUADAS DENTRO
DE LA VIGENCIA AUDITAR

182.877.032

180.564.818

OTRAS FORMAS DE EJECUCION DEL GASTO DE LA
VIGENCIA AUDITAR DIFERENTES A
CONTRATACION

18.423.347.827

17.903.527.594

CONTRATOS SUSCRITOS EN VIGENCIAS
ANTERIORES CON GESTION FISCAL EN LA
VIGENCIA A AUDITAR

6.584.733.189

4.917.229.670

TOTAL

50.359.606.388

43.361.613.029

Fuente: Hoja Analitica Gasto Publico del PVCGF-04-09 Instrumento de Calificacion de la Gestion Fiscal.
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Segun informacién suministrada por la entidad mediante el radicado
20251000058741 del 22 de mayo de 2025, durante la vigencia 2023 se
suscribieron y adicionaron 816 contratos por un valor total de $25.168.648.340,
distribuidos en seis modalidades de seleccion, correspondientes a 16 tipologias
contractuales. De este total, se realizaron pagos por $20.360.290.947, lo que
representa un 80,90% de ejecucion respecto al valor contratado.

Materialidad:

De conformidad con la metodologia establecida en el Instrumento para la
Calificacion de la Gestion Fiscal, para obtener la materialidad que permita emitir
concepto de gasto publico, se seleccionaron las siguientes unidades de analisis de
acuerdo con el entendimiento del sujeto de control y el juicio profesional del equipo

auditor.

1. Valor pagado de contratos suscritos en la vigencia a auditar, por
$20.360.290.947.

2. Valor pagado de adiciones a contratos suscritos en afos anteriores efectuadas
dentro de la vigencia a auditar, por $180.564.818

3. Valor pagado de los contratos suscritos en vigencias anteriores con gestion

fiscal en la vigencia a auditar, ascendié a $4.917.229.670.

El valor pagado de las 3 unidades de analisis seleccionadas corresponde a
$25.458.085.435.

De acuerdo con el Instrumento de la Calificacion de la Gestion Fiscal, el
resultado del nivel del riesgo de control fiscal en el proceso de gasto publico fue
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clasificado como “bajo". El porcentaje de materialidad se establecié en 30%,
mientras que el parametro para concepto segun materialidad fue del 70%. De
acuerdo con el nivel de riesgo identificado, el “porcentaje de muestreo minimo”
aplicable al proceso gasto publico, corresponde al 20% de $25.458.085.435, lo
que determina un tamafio minimo de la muestra de $5.091.617.087, como se

detalla a continuacion:

Cuadro 39. Materialidad de Gasto Publico

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION (o de Regularidad) c
ANTERIOR AUDITORIA ACTUAL
Hallazgos Concepto del C?élrf]ltc;gfggcdaell Valoracién del Riesgo
configurados en la p Residual o Combinado
" 3 roceso de Gasto Interno de la " " A
auditoria anterior - Publico de la auditoria anterior de la vigencia auditar
ProceF"sL,?bﬂioGasto auditoria anterior del Procgsq de = Pro;euicl)igoe (e
Gasto Publico
Hallazgos con
Incidencia Fiscal o con
Presunta Incidencia Efectivo Eficiente Bajo
Penal

Fuente: Formato PVCGF-04-09 Instrumento de Calificacion de la Gestion Fiscal — Hoja Materialidad Gasto Publico.

30% 70% 20% 5.091.617.087

Fuente: Formato PVCGF-04-09 Instrumento de Calificacion de la Gestion Fiscal — Hoja Materialidad Gasto Publico.

Muestra:

El equipo auditor tuvo en cuenta para la seleccién de la muestra:

- El Diagndstico sectorial del sujeto auditado, los contratos mas representativos
por su cuantia e impacto suscritos en 2023, y aquellos celebrados en 2022 con

ejecucion en 2023.
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- Contratacion para el fortalecimiento de organizaciones sociales de comunidades
negras, afrodescendientes y de mujeres, asi como en el marco del Fondo
Chikana.

- Obras de adecuacion de la sede principal (Etapas Il y 1l1).
- Contrato logistico para eventos institucionales.

- Servicios generales (vigilancia, aseo, cafeteria y transporte); asi como pdélizas de

seguros institucionales.

- Servicios tecnologicos y de conectividad para el IDPAC y organizaciones

sociales.

La muestra de contratacidn seleccionada por el equipo auditor incluye 30
contratos, de los cuales, 25 se suscribieron y pagaron durante la vigencia 2023, y
5 celebrados en 2022 que presentaron gestion fiscal en 2023. El valor total de la
muestra asciende a $5.117.819.923, lo que representa el 20,10% del monto total
pagado en las 3 unidades de analisis utilizadas para calcular la materialidad
($25.458.085.435).

Los contratos seleccionados en la muestra se describen a continuacion:

Cuadro 40. Muestra Proceso de Gasto Publico

Valores en pesos

No. N° PROYECTO VALOR
CONTRAT INVERSION/ O TIPOLOGIA DE EN JUSTIFICACION
0/0 PAGO RUBRO CONTRATO (SI OBJETO PESOS ALCANCE PARA LA
(sl PRESUPUESTAL APLICA) 0 SELECCION
APLICA) AFECTADO
PRESTAR LOS SERVICIOS Precontractu | Por
354 - .. LOGISTICOS Y OPERATIVOS .
2023 7723 Otros Servicios NECESARIOS, PARA LA 1.084.059.556 ?::)’ntractual ggzrlﬁllfad,
ORGANIZACION Y y ’
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No. N° PROYECTO i VALOR i
CONTRAT INVERSION/ O TIPOLOGIA DE EN JUSTIFICACION
O/0O PAGO RUBRO CONTRATO (SI OBJETO PESOS ALCANCE PARA LA

(st PRESUPUESTAL APLICA) © SELECCION

APLICA) AFECTADO
EJECUCION DE Postcontract | adicion y
ACTIVIDADES Y EVENTOS ual prorroga.
INSTITUCIONALES
REALIZADOS POR EL IDPAC.
CONTRATAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA DE
LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE PROPIEDAD
DEL INSTITUTO DISTRITAL Precontractu | Por
. .| Suministro de DE_ LA~ PARTICIPACION ¥ al modalidad
391 - Funcionamie Servicio de ACCION COMUNAL - IDPAC, céntractualy cuantia ’
2023 nto Vigilancia Y DE LOS QUE SEAN 509.304.316 Postcontract adicién'y
LEGALMENTE ual préroga
RESPONSABLE, CON UNA ’
EMPRESA LEGALMENTE
CONSTITUIDA Y
AUTORIZADA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA.
CONTRATAR LA
PRESTACION DE
SERVICIOINTEGRAL ) DE Precontractu | Por
Suministro de ASEO ¥  CAFETERIA EN al modalidad
108271 Funcionamie | Servicio de LASINSTALACIONES DEL co’ntractualy cuantia, ’
-2023 nto ASE0 IDPAC Y SUS SEDES, 359.363.291 Postcontract adiciényy
INCLUYENDO EL ual préroga
SUMINISTRO DE INSUMOS '
YELEMENTOS NECESARIOS
PARA PRESTAR ELSERVICIO
RENOVACION DE SERVICIOS
DE NUBE PARA ELSERVICIO
Otro tipo de IBEOCESAMIENTOPORTALES’ Plrecontractu Por
al, .
120:25321 Funcionamie gglr'letzrcarfgsdse YALMACENAMIENTO EN LOS 350.047.654 contractual y Qjc;?]?;f;d’
nto propiedad SISTEMAS DELINSTITUTO ' ' Postcontract adicion
DISTRITAL DE LA ual ’
PARTICIPACION YACCION
COMUNAL
Otrotipode | ADQUISICION DE erecomracw Por
107434 Funcionamie contrato de LICENCIAMIENTO OFFICE co’ntractualy modalidad y
-2023 nto derechos de 365Y LICENCIAS DE POWER 320.665.964 Postcontract | cuantia
propiedad Bl PROFESSIONAL ual
CONTRATAR EL Precontractu
Arrendamiento ARRENDAMIENTO DEL al Por
45- Funcionamie | de bienes INMUEBLE DESTINADO AL co’ntractualy modalidad y
2023 nto inmuebles ALMACENAMIENTO DE 219.912.000 Postcontract | cuantia
ARCHIVO CENTRAL DEL |
IDPAC ua
CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS Precontractu
347 - _ _ Contrato__ DE CANALES DE al, Por _
2023 Funcionamie I_nteradm|n|stra COMUNICACION, DATOS, 218.698.359 contractual y | modalidad y
nto tivo INTERNET Y TELEFONIA IP ’ ’ Postcontract | cuantia
PARA EL INSTITUTO ual
DISTRITAL DE LA
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No.
CONTRAT
0/0 PAGO
(sl
APLICA)

N° PROYECTO
INVERSION/ O
RUBRO
PRESUPUESTAL
AFECTADO

TIPOLOGIA DE
CONTRATO (Sl
APLICA)

OBJETO

VALOR

PESOS
(65}

ALCANCE

JUSTIFICACION
PARA LA
SELECCION

PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL

615 -
2023

7712

Contrato de
Obra

ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA
DE LA SEDE PRINCIPAL DEL
IDPAC - ETAPA IIL.

199.825.905

Precontractu
al,
contractual y
Postcontract
ual

Por
modalidad,
cuantiay
adicion.

705 -
2023

7687

Otros tipo de
convenios

Aunar esfuerzos para
desarrollar 'y efectuar las
actividades necesarias para el
fortalecimiento de las
organizaciones sociales que
hacen parte de las
comunidades negras y
afrodescendientes residentes
en el Distrito Capital, en el
marco de las acciones
afirmativas contempladas en el
articulo 66 del Plan Distrital de
Desarrollo 2020-2024

165.000.000

Precontractu
al,
contractual y
Postcontract
ual

Por
modalidad y
cuantia -
Etnias

364 -
2023

Funcionamie
nto

Servicios
Apoyo a la
Gestion de la
Entidad
(servicios
administrativos

)

CONTRATAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO
DE APOYO A LA GESTION
PARA LA EJECUCION DEL
PLAN DE BIENESTAR E
INCENTIVOS QUE HACEN
PARTE DEL PROCESO DE
GESTION DE TALENTO
HUMANO DEL INSTITUTO
DISTRITAL DE LA
PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL PARA LA
VIGENCIA 2023, MEDIANTE
EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES ORIENTADAS
A CREAR, MANTENER Y
MEJORAR LAS
CONDICIONES

QUEFAVOREZCAN EL
DESARROLLO INTEGRAL Y
EL AMBIENTE YDESEMPENO
LABORAL DE Sus
FUNCIONARIOS

162.516.000

Precontractu
al,
contractual y
Postcontract
ual

Por
modalidad y
cuantia

328 -
2023

Funcionamie
nto

Contrato de
Seguros

CONTRATAR LAS POLIZAS
DE SEGUROS REQUERIDAS
PARA LA
ADECUADA PROTECCION DE
LOS BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES

DEL INSTITUTO DISTRITAL
DE LA PARTICIPACION Y
ACCION COMUNAL
IDPAC, ASI COMO
AQUELLOS POR LOS QUE
FUERE LEGALMENTE
RESPONSABLE o] LE
CORRESPONDA ASEGURAR,
EN VIRTUD DE
DISPOSICION LEGAL O
CONTRACTUAL Y

130.934.702

Precontractu
al,
contractual y
Postcontract
ual

Por
modalidad,
cuantia,
adicion y
prorroga.
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No. N° PROYECTO
CONTRAT | INVERSION/O TIPOLOGIA DE VALOR JUSTIFICACION
0O/0 PAGO RUBRO CONTRATO (SI OBJETO PESOS ALCANCE PARA LA
(sl PRESUPUESTAL APLICA) © SELECCION
APLICA) AFECTADO
CUALQUIER OTRA POLIZA
DE
SEGUROS QUE REQUIERA
LA ENTIDAD EN EL
DESARROLLO DE SuU
ACTIVIDAD
Aunar esfuerzos para dar Precontractu
) . cumplimiento a las acciones al, Por
684 7688 Otros tlpo de concertadas en el marco del contractual y | modalidad y
2023 convenios . s 114.500.000 p
articulo 66 del plan distrital de Postcontract | cuantia
desarrollo 2020-2024. ual
PRESTAR EL  SERVICIO
ESPECIAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE EN LA C!UDAD
DE BOGOTA Y SUS AREAS
RURALES CON EL FIN DE
DAR COM’PLIMIENTO A LA Precontractu
PROMOCION Y al Por
113650 7687 Servicios de FORTALECIMIENTO DE LOS co‘ntractual modalidad
-2023 Transporte PROCESOS 113.590.336 Postcontrac‘{ i y
PARTICIPATIVOS DE LAS ual
ORGANIZACIONES
SOCIALES, COMUNALES Y
COMUNITARIAS E
INSTANCIAS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA.
-2 Precontractu
Contratar la renovacion, al Por
706 - . . - actualizacion, licenciamiento y ! .
2023 Funcionamie | Otros Servicios soporte técnico de la solucion 109.999.880 contractual y modalldady
nto . . Postcontract | cuantia
de seguridad check point. ual
Prestar los servicios
profesionales, de manera
temporal y con autonomia Precontractu | Por
- técnica y administrativa, para al, modalidad,
095 - Servicios L . p
2023 7688 Profesionales | 2P9Y0 juridico de la gerencia y 82.800.000 contractual y cu(‘a\r_lt'la,
elaborar documentos Postcontract | adicion y
precontractuales, contractuales ual prérroga.
y post contractuales requeridos
por la Escuela de Participacion
ADQUISICION DE
ELEMENTOS
TECNOLOGICOS, DE
PROYECCION DE IMAGEN Y
ACCESORIOSEN EL MARCO Precontractu Por
DEL al modalidad y
116530 7687 Otros CONVENIOINTERADMINISTR cc;ntractual cuantia -
-2023 Suministros ATIVO N° 1114 — 2022 PARA 81.465.285 Postcontrac)tl Organizacio
ELFORTALECIMIENTO DE ual nes sociales
LAS ORGANIZACIONES de Mujeres
SOCIALES DE MUJERES
GANADORAS DE
LACONVOCATORIA BOGOTA
CON LAS MUJERES2023-2.0.
Contratar el suministro de Precontractu
610 - Otros bonos tecnolégicos, para el al, Por
7687 s fortalecimiento de los procesos contractual y | modalidad y
2023 Suministros L N 74.779.578 P
organizativos y participativos de Postcontract | cuantia
la poblacién Negra ual - Etnias
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No. N° PROYECTO

CONTRAT INVERSION/ O TIPOLOGIA DE VAEL’\?R JUSTIFICACION
0O/0 PAGO RUBRO CONTRATO (SI OBJETO PESOS ALCANCE PARA LA
(sl PRESUPUESTAL APLICA) © SELECCION
APLICA) AFECTADO
Afrocolombiana residentes en
Bogota, en el marco del
Convenio  Interadministrativo
No. 1468-2022
Renovar el servicio de soporte
técnico, actualizacion y Precontractu
423- Otro__c,_ mantenimiento de la Suite al Por .
2023 7687 Suministros Vision Em ial - 59.796.966 | contractual y | modalidad y
presaria Postcontract | cuantia
SIGPARTICIPO ual
Adquisicion  de  elementos
tecnoldgicos y accesorios para
el fortalecimiento y promocion
de las Organizaciones Sociales Precontractu
en el marco de los convenios al, Por
533360_ 7687 gltjrr%isnistros SCJ-1769-2023 suscrito entre 37.199.400 contractual y r_nodalidady
SCJ el IDPAC, 477 de 2023 U Postcontract | tipologia
firmado entre el FDLB e IDPAC; ual
y Organizaciones con Personas
con Discapacidad del Distrito
Capital.
Prestar los servicios de Agencia
. S Precontractu
Contrato de Medios y pauta dlgltal~como al Por
384- 7796 Interadministra | 2P0Y0 Para las campafas y co’ntractualy modalidad y
2023 . deméas actividades del Instituto 73.137.501 . :
tivo e ! Postcontract | tipologia
Distrital de la Participacion y ual
Accion Comunal - IDPAC
Prestar los servicios
profesionales de forma
temporal con autonomia técnica Precontractu
2 de 7685 Servicios Zldministrativa para realizar igntractualy r?ﬁcc):dalidady
2023 Profesionales actividades transversales vy 38.500.000 Postcontract | tipologia
acompafiamiento en territorio ual
en el marco del proyecto de
inversion 7685
Prestar los servicios
profesionales de  manera
temporal, con  autonomia
técnica y Precontractu
administrativa para ejecutar al Por
4 de 7712 Servicios actividades y temas céntractual modalidad
2023 Profesionales | correspondientes del proceso 46.865.000 y|n dady
de Postcontract | tipologia
gestion documental de la ual
Secretaria General del Instituto
Distrital de Participacion y
Accién Comunal.
Prestar los servicios
profesionales con autonomia
juridica y administrativa y de
manera temporal al proceso de Precontractu
6 de Funcionamie | Servicios Cor!trol Discipl.inario Interno del al, Por _
2023 nto Profesionales Instltutc_),' ejecutandp los 44.908.500 contractual y modallgady
procedimientos  propios  del Postcontract | tipologia
area, contribuyendo al ual
cumplimiento de
las obligaciones juridicas y
administrativas de la entidad.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321

PBX 3358888

Pagina 105 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. DX

Superintendencia de vigilancia
y seguridad privada

No. N° PROYECTO
CONTRAT | INVERSION/O TIPOLOGIA DE VALOR JUSTIFICACION
0O/0 PAGO RUBRO CONTRATO (SI OBJETO PESOS ALCANCE PARA LA
(sl PRESUPUESTAL APLICA) © SELECCION
APLICA) AFECTADO
Prestar los servicios
profesionales  de manera
temporal, con  autonomia Precontractu
técnica y
. L . . al, Por
7 de 7712 Servicios administrativa para ejercer la contractual v | modalidad
2023 Profesionales | representacion judicial y 54.075.000 Postcontrac)t, tinoloaia y
extrajudicial del Instituto ual polog
Distrital de Participacion y
Accién Comunal, competencia
de la Oficina Juridica
Prestar los servicios
profesionales de  manera
temporal con autonomia técnica Precontractu
15 de 7712 Servicios gdministrativa para coordinar S:J’ntractual Eﬁ%rdali dad
2023 Profesionales | actividades requeridas a fin de 77.868.000 Postcontrac)t/ tinologia y
avanzar en el polog
= ual
cumplimiento de metas
estratégicas de la gestién del
Talento Humano del IDPAC.
Prestar servicios para la
planeacién y realizacion de la
“Gala Premios Benkos Bioho
2022” contemplada en el
Acuerdo Distrital 175 de 2005 y Obieto
deméas eventos tendientes al Precontractu i cJ>I0 %a
fortalecimiento de las al, cﬁant?a ’
996 - Prestacién de | organizaciones sociales Contractual L
7687 . - suscrito en
2022 servicios pertenecientes a las 196.400.000 |y 2022 con
comunidades negras y Postcontract estion fiscal
afrodescendientes residentes ual gn 2023
en el distrito capital, lo anterior :
en el marco de las acciones
afirmativas contempladas en el
articulo 66 del Plan Distrital de
Desarrollo 2020-2024.
Prestar el servicio especial de
transporte terrestre en la ciudad
de Bogota y sus areas rurales Objeto,
con el fin de dar complimiento a Contractual tipologia,
0600 | gy | Seriosce | POMOCOL Y MOt | 233 7emcs2 e
2022 Transporte de las organizaciones sociales, E;stcontract 2022 con
comunales y comunitarias e gestion fiscal
instancias de participacion en 2023.
ciudadana.
Contratar la prestacion del
servicio de vigilancia 'y
seguridad privada de los bienes
muebles e inmuebles de Objeto,
propiedad del Instituto Distrital Contractual tipologia,
498- Funcionamie Suministro de | de la Participacién y Accién 498.673.186 cuantia,
servicio de Comunal - IDPAC, y de los que T y suscrito en
2022 nto e ) Postcontract
vigilancia sean legalmente responsable, ual 2022 con
con una empresa legalmente gestion fiscal
constituida y autorizada por la en 2023.
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No. N° PROYECTO ) VALOR )
CONTRAT INVERSION/ O TIPOLOGIA DE EN JUSTIFICACION
0O/0 PAGO RUBRO CONTRATO (SI OBJETO PESOS ALCANCE PARA LA

(sl PRESUPUESTAL APLICA) © SELECCION

APLICA) AFECTADO
Adquisicion, instalacion y .
puesta en funcionamiento de ijetol
; tipologia,
equipos de control de acceso y Contractual cuantia
809- Contrato de aires acondicionados para el y L
7714 : ) 181.407.000 suscrito en
2022 Obra mejoramiento de la Postcontract 2022 con
infraestructura tecnolégica del ual P
IDPAC gestion fiscal
en 2023.
Precontractu Ei)b(iﬁio%a
Contrato de Adecuacion y Mejoramiento de al, cEant?a ’
599- 7712 Obra la Infraestructura Fisica de la 372.711.851 | Contractual suscritc; en
2022 Sede Principal del IDPAC - y 2022 con
Etapa Il Postcontract ion fi
ual gestion fiscal
en 2023.

VALOR CONTRATACION

6.312.794.882

VALOR MUESTRA DE
AUDITORIA

5.117.819.923

Fuente: Respuesta IDPAC Oficio 20251000058741 del 22-05-2025, y Reporte SIVICOF CB-0017 Pagos 2023.

El

valor

pagado por

$5.117.819.923, y se constituye en la muestra de auditoria.

dichos contratos a 31-12-2023 asciende a

Producto de la evaluacidon a la muestra seleccionada de contratos se

establecieron los siguientes hallazgos:

3.2.4.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

deficiencias en la supervision de contratos.

Caso 1 Contrato 04 de 2023.

Revisados los documentos publicados en la plataforma SECOP II, se

evidenci6 que los certificados de supervision indican:“(...) el (la) contratista

cumplié a cabalidad con el objeto del contrato en los términos y tiempos pactados

con el instituto distrital de la participacion y accion comunal, por lo tanto autorizo

el pago por valor de: (...)”; sin embargo, las 6rdenes de pago fueron expedidas

con fecha anterior a la aprobacion de la cuenta en SECOP Il, desconociendo el

orden cronolégico del procedimiento asociado al pago.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321

PBX 3358888

Pagina 107 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. DX

A continuacion, se relaciona de manera detallada la situacion descrita:

Cuadro 41. Cuentas de cobro y 6rdenes de pago publicados en SECOP |II.
Contrato 04 de 2023.

Valores en pesos

Fecha de
Cuenta Publicacién en | aprobacion Orden Fecha Publicacién en
de Fecha Valor SECOP de la cuenta de orden de SECOP
cobro en SECOP pago pago
20/02/2023
1 31/01/2023 1.785.333 31/01/2023 11:57:00 AM 05 06/02/2023 26/05/2023
03/08/2023
2 01/03/2023 6.695.000 01/03/2023 10:23:18 0077 02/03/2023 28/03/2023
3 310312023 | 6.695.000 | 310312023 | 2732023 | 518 | 050472023 | 05/04/2023
15/05/2023
4 03/05/2023 6.695.000 03/05/2023 11:58:38 0658 04/05/2023 26/05/2023
AM
06/07/2023
5 31/05/2023 | 6.695.000 | 31/05/2023 9:43:50 0956 01/06/2023 27/06/2023
AM
17/07/2023
6 04/07/2023 | 6.695.000 | 04/07/2023 10:01:28 1421 06/07/2023 21/07/2023
AM
18/08/2023
7 31/07/2023 | 6.695.000 31/07/2023 14:24:15 1771 02/08/2023 11/04/2024
AM
25/09/2023
8 09/07/2023 4.909.667 09/07/2023 7:55:54 2486 18/09/2023 11/04/2024
AM

Fuente: SECOPII consultado el 20 de junio de 2025.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Caso 1 Contrato 04 de 2023

Indica el IDPAC que para el afio 2023, el procedimiento de pagos de la
entidad “IDPAC-GF-PR-15 “TRAMITE PARA PAGO DE CUENTAS DE COBRO
version 9, contempld en la actividad 12 que, la Tesoreria del Instituto “Comunica al

supervisor o supervisora mediante correo electronico (...) el estado del tramite de

la cuenta de cobro informando el rechazo definitivo o la aprobacion del pago

correspondiente, para que proceda con lo pertinente en las plataformas de
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contratacion” en ese orden, la actividad se realizaba de acuerdo al procedimiento

vigente para la época”.

Es claro para esta auditoria que el procedimiento de pagos del IDPAC
aplicable se encuentra en el documento “Tramite para pago de cuentas de cobro
SECOP | y SECOP II” Cédigo: IDPAC-GF-PR-15, lo que se cuestiona es la falta
de trazabilidad de la informacién de los procesos contractuales realizados al
amparo del procedimiento citado, al aprobar la documentacién presentada como
soporte para los pagos con posterioridad a la emision de las érdenes de pago del

contrato.

Asi mismo, sostiene que el “Manual de Usuario de SECORP I, capitulo
“Publicacion de cuentas de cobro y érdenes de pago”: Precisa que el registro en
SECORP Il puede efectuarse después de la expedicion del documento interno, sin
gue esto contravenga la normatividad, siempre que se conserve la trazabilidad,
gue como se ha reiterado goza de total transparencia en SECOP II”. No se
cuestiona por este ente de control la publicacion en la plataforma SECOP Il de
documentos que verifiquen el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sino
que la aprobacion de estos genera una falta de transparencia al ser posteriores a
las 6rdenes de pago quedando por tanto comprometida la trazabilidad de los

mismos.

Como se evidencia en la respuesta, la entidad manifiesta la clara intencion
de mejora de este procedimiento en particular, al realizar acciones tendientes a
subsanar la situacién antes descrita como son la revision por parte de la Oficina de
Planeacion, de las modificaciones al procedimiento IDPAC-GF-PR-15 “TRAMITE
PARA PAGO DE CUENTAS DE COBRO” en donde manifiestan que se ajustaron
varios lineamientos entre ellos “la actividad de la aprobacion o rechazo de las

cuentas de cobro en las plataformas respectivas”y la expedicion de la Circular
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Interna nimero 001 de 2025 “Cronograma y lineamientos para la radicacion de
Cuentas de Cobro y otros tramites ante el proceso Gestion Financiera -Tesoreria,
durante la vigencia 2025’.

La entidad concluye ademas, que “(...) no se gener6 detrimento patrimonial
ni afectacion a los recursos publicos”, circunstancia que no se cuestiono6 por este

ente de control en la revisién del contrato 04 de 2023.

Caso 2 Contrato 364 de 2023.

Revisadas las facturas del contrato 364 de 2023 No. EMPR 17473, EMPR
19322, EMPR 17722, EMPR 19325, EMPR 18660, EMPR 18967, EMPR 20429,
EMPR 21779, EMPR 21761, EMPR 21785, EMPR 21447, EMPR 25257, EMPR
25669, EMPR 25471, EMPR 25471, EMPR 26034, EMPR 25928, EMPR 26173y
EMPR 26651 del 2023, se evidencié que no cumplen con los requisitos de
presentacion debido a la falta de claridad en sus componentes, especificamente
en la omision de la descripcién de las cantidad de bienes adquiridos y su precio

unitario.
Caso 3 Contrato 996 de 2022.

Revisadas las facturas No. 1008 de 2 de febrero de 2023, 1102 del 4 de
agosto de 2023, 1109 del 22 de agosto de 2024, emitidas por el contratista, se
evidencio que estas no cumplen con los requisitos de presentacion debido a que
en el item de descripcion y cantidad, no se detalla la relacion de servicios
facturados, por el contrario, en el campo destinado para el efecto, se detalla el

objeto del contrato.

Los hechos descritos transgreden lo establecido en el articulo 84

“Facultades y deberes de los supervisores y los interventores” de la Ley 1474 del
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12 de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica”, y el contenido de las funciones de los
supervisores, especificamente en el punto 8.3.9. “Funciones de contenido
financiero” del Manual de Contratacién y Supervision, Version 07, aprobado el 29
de julio de 2022 en el cual se contempla: “Aprobar cada uno de los pagos al
contratista de acuerdo a la ejecucién del contrato, para lo cual debera expedir la

respectiva certificacion de cumplimiento de las obligaciones contractuales; (...).”

Asi como en el documento del IDPAC “Tramite para pago de cuentas de
cobro SECOP |y SECORP II” Codigo: DPAC-GF-PR-15, el cual contempla en el
numeral 5 del apartado “4. POLITICAS” que: “Los soportes para el pago deberan
estar publicados por el contratista o proveedor, en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica — SECOP I, en la correspondiente carpeta digital. Es
importante resaltar que la verificacion del cargue de informes, evidencias y demas
documentos por parte del contratista o proveedor en la plataforma SECOP Il es
responsabilidad del supervisor del contrato, por lo tanto, este ultimo, debe
abstenerse de solicitar el pago, sin haber realizado previamente el proceso de

verificacion de los soportes’.

Igualmente, se vulnera lo preceptuado en el numeral 1.2. “Componentes del
SECOP’” de la Circular Externa Unica No. 02 del 15 de julio de 2022, emitida por
Colombia Compra Eficiente.

Adicionalmente, se incumple con una de las funciones de contenido legal
previstas en el numeral 8.3.8. del Manual de Contratacion y Supervision de la
entidad, esto es: “Verificar que en el desarrollo del contrato se cumplan las
disposiciones legales y en particular las reglamentaciones relacionadas con la

actividad contratada.”.
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Para los casos 2 y 3 el sujeto de control transgrede lo dispuesto en el numeral
8 del articulo 11, Capitulo Il “Requisitos de la Factura Electrénica de Venta” de la
Resolucién 000042 del 5 de mayo de 2020, emitida por la DIAN.

Estas conductas pueden estar incursas en las causales disciplinables
establecidas en numeral 1 de los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

Para el caso 1, los hechos descritos se generaron por falta de controles en
la supervision del contrato, particularmente en lo relacionado con la aprobacion de
la documentacién presentada como soporte para los pagos efectuados por las
actividades contratadas.

Respecto a los casos 2 y 3, la situacion descrita refleja deficiencias en la
labor de supervision derivadas principalmente en la falta de control en la revisién
del acatamiento de las normas tributarias que establecen los requisitos que deben
cumplir las facturas presentadas por el contratista a la entidad, y/o al
desconocimiento de los mismos, afectando la gestion administrativa de la entidad
y generando posibles sanciones derivadas del incumplimiento de obligaciones
formales ante la DIAN.

Con lo anterior, se afecta el principio de transparencia, que rige la
contratacion estatal y el ejercicio de la funcion publica, asi como la trazabilidad de

la informacién relacionada con los procesos contractuales.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Para los casos 2 y 3 referentes a los contratos 364 de 2023 y 996 de 2022,
el sujeto de control refiere en su respuesta que de conformidad con el literal f del

articulo 617 del Estatuto Tributario la factura de venta debe contener la

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 112 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

/‘\
9
CONTRALORIA
DE BOGOTA. DC

“Descripcion especifica 0 genérica de los articulos vendidos o servicios
prestados”. Asi mismo indica que el articulo 6 del capitulo 3 de la Resolucion
000165 del 1 de noviembre de 2023 expedida por la DIAN, derogatoria de la
Resolucién No. 000042 de 2020, establece que los requisitos de la factura de
venta, de los documentos equivalentes y de los documentos equivalentes
electronicos, corresponden a los sefialados en el citado articulo 617 del Estatuto
Tributario Nacional — ET.

Los argumentos presentados por el sujeto de control no desvirtdan la
observacion formulada, toda vez que la Resolucion 0165 del 1° de noviembre de
2023, expedida por la DIAN y citada en su respuesta por el IDPAC, no resulta
aplicable a la facturacion de los contratos observados, toda vez que ésta fue
emitida con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién en
mencion, siendo aplicable por los motivos antes expuestos, la Resolucién 042 de
2020.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.

3.2.4.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no

publicacion de documentos contractuales en SECOP II.

Realizada la verificacion de la informacion registrada en el SECOP I, se
constato que no fueron publicados documentos correspondientes al Contrato 391-
2023 y a los convenios de asociacién 684 y 705 de 2023, como se muestra a

continuacion:
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Cuadro 42. Documentos no publicados en el SECOP I

CONTRATO DOCUMENTOS NO PUBLICADOS

391 de 2023 Certificados de disponibilidad presupuestal: No. 1424 de
diciembre de 2023; 3 de enero de 2024; 242 de 2024; 274 de 2024.

Certificados de registro presupuestal No. 153 y 160 de 2024.

Convenio de asociacion Cronograma de actividades y plan de inversion.
684-2023

Facturas de compra de bienes o0 servicios, relacionados
directamente con la ejecucion del aporte realizado por la ESAL.

Informe técnico final del convenio de asociacion N° 684- 2023.

Convenio de asociacion Documentos requeridos para el primer desembolso del 50%,
705 de 2023 como son:

Plan de trabajo, donde se incluya programacion, metodologias,
actividades a desarrollar, locaciones y planeacion del
presupuesto.

Facturas de compra de bienes o0 servicios relacionados
directamente con la ejecucion del evento, como prerrequisito para
el pago a la ESAL.

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor, expedientes contractuales y SECOP Il consultado el 7 de julio de 2025.

Lo sefialado, incumple lo establecido en los articulos 2.1.1.2.1.7 y
2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

Igualmente, se transgrede lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 Publicidad en el SECOP.

Asi mismo, los articulos 7 y 8 del Decreto 103 de 2015. "Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 ", el numeral 1.3 “Oportunidad en la
publicacién de la informacién en el SECOP”, de la Circular Externa Unica del 27
de diciembre de 2023 de Colombia Compra Eficiente, y los literales b), €) y g) del
articulo 2 de la ley 87 de 1993.

Adicionalmente, se desconoce lo dispuesto en el numeral 12 del Acapite 5.
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“Desarrollo del Procedimiento” del proceso de Gestion Contractual del IDPAC,
correspondiente al procedimiento “Etapa contractual contratos — convenios”, segun
Formato Codigo IDPAC-GC- PR-02 Version 9, aprobado el 30 de junio de 2021, el
cual establece que “De conformidad con las obligaciones estipuladas en el
acuerdo contractual y en la Ley, se realizara seguimiento técnico, administrativo y
financiero al Contrato o Convenio. Los documentos que se deriven de la ejecucion
contractual se deberan publicar en las Plataformas de Contratacién Publica en la

fecha de su expedicion o dentro de los tres (3) dias habiles siguientes”.

Esta conducta puede estar incursa en las causales disciplinables
establecidas en numeral 1 de los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

La situacion descrita se origina por inefectividad del control ejercido por
parte del area de contratacion, responsable de realizar el cargue de la informacion
publicada en SECORP II, correspondiente a las etapas precontractual y de
ejecucion; asi como en la revisidon efectuada por el supervisor a fin de garantizar la
publicacién oportuna de los documentos expedidos en el proceso de contratacion,
dentro de los términos y condiciones establecidos en la normatividad vigente

aplicable.

En consecuencia, se vulneran los principios de transparencia, publicidad y
el derecho al acceso oportuno a la informacion publica, orientadores de la

contratacion estatal y la funcion publica en general.
Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

En lo que atafie a los documentos del contrato 391 de 2023, esto es, los
certificados de disponibilidad presupuestal No. 1424 de 2023, No. 3 de enero de
2024, 242 de 2024,y 274 de 2024, asi como los certificados de registro
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presupuestal No. 153 y 160 de 2024, el sujeto de control indicé que realizé el
respectivo cargue en la plataforma SECOP I, en el numeral del 7 de Ejecucion del

contrato, lo cual se corroboro que fue efectuado el pasado 12 de agosto.

Por lo anterior, para el contrato 391 de 2023, se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, debido a la publicacién
extemporanea de los CDP y CRP, la cual se realiz6 en promedio 376 dias hébiles
después de la fecha en que debieron ser cargados en la plataforma SECOP II.
Esta demora vulnero el principio de publicidad limitando el acceso oportuno de los

interesados a la informacion que respalda la contratacion efectuada.

Respecto a los convenios de asociacion 684 y 705 del 2023, el IDPAC
acepta la observacion presentada por el Ente de Control al manifestar que: “A
pesar de que el Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal — Gerencia
de Etnias, adelanto los trdmites necesarios relacionados con la solicitud de los
mencionados soportes, tanto con el contratista como con el Supervisor de la
fecha, no se logro la obtencion de la informacion mencionada. Sin embargo,
desde la Gerencia se tomaran las acciones necesarias para evitar que se vuelvan

a presentar situaciones como la evidenciada por el ente de control”.

En consecuencia, para los convenios de asociacion 684 y 705 del 2023, se

configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.4.3. Hallazgo Administrativo por deficiencias en la supervision de

contratos.

Revisados los contratos 498 de 2022 y 391 de 2023 en la plataforma SECOP
II, asi como los documentos soporte de la facturacion presentada por los

contratistas, se verificoO que no existen informes de actividades relacionados con el
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cumplimiento de las obligaciones especificas, dado que, como soporte de cada
factura presentada por los contratistas Unicamente adjuntaron el informe y
certificado codigo IDPAC-GC-FT-52 que hace referencia a las obligaciones

generales de los contratos.

Para efectos de corroborar el cumplimiento de las obligaciones especificas
de los contratos y ante la ausencia de informes detallados sobre el cumplimiento
de las obligaciones especificas relacionadas con los componentes tecnolégicos,
ambiental y documental, se requirio a la entidad. En respuesta a las solicitudes de
informacion realizadas por esta Contraloria, mediante radicados Nos.
20252000076991 y 20252000077031 del 24 de junio de 2025, el sujeto de control

allego soportes del cumplimiento de las obligaciones especificas.

Con lo anterior, se incumple el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 “Por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, que establece que la supervision e interventoria contractual
“implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista (...)”, asi como el
numeral 8.3.6 del Manual de Contratacion y Supervision de la entidad, el cual

establece como una de las obligaciones generales del supervisor “6. (...)

Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad,
calidad, especificaciones y demas atributos establecidos en los Documentos del
Proceso”, y el numeral 8.3.7 que establece que en el marco de las funciones
administrativas que competen al supervisor, es su deber “Corroborar y certificar
que el contratista cumple con las condiciones técnicas y econdémicas pactadas en
el contrato y en las condiciones minimas o términos de referencia del respectivo

proceso de seleccion”, como también “(...) el envio de toda la documentacion
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relativa a la ejecucion del contrato al respectivo expediente contractual que reposa
en la Secretaria General — Procedimiento de Gestion Contractual, el cual debera
contener como minimo:(...) - Informes de ejecucion contractual de acuerdo con lo
estipulado en el contrato e informe final.- Certificaciones de cumplimiento de las

obligaciones contractuales {(...)".

Lo anterior se present6 por falta de diligencia en la supervision en el
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades referentes al seguimiento a la
correcta ejecucion del contrato, lo que dificulté al sujeto de control la deteccion y
correccién oportuna de posibles situaciones que pudieran afectar la calidad del
servicio o producto entregado, y a este Organo de Control efectuar la verificacion
de la gestion del supervisor respecto del seguimiento riguroso a las obligaciones

especificas pactadas en los contratos.
Andlisis de larespuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal.

El sujeto de control en su respuesta no desvirtud la observacion formulada
respecto de los contratos 498 de 2022 y 391 de 2023, por el contrario la acepta la
falencia al indicar que el formato IDPAC-GC-FT-52 - Informe de actividades, solo
permite la inclusion de maximo 10 obligaciones, razén por la cual no se incluyeron
las 72 obligaciones generales y especificas de los contratos referidos. A su vez,
sefala que “(...) se tomaran las acciones necesarias para evitar que se vuelva a

presentar el incumplimiento.”.
Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo.

3.2.4.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la

adquisicion de una estatuilla adicional a las previstas sin las formalidades
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exigidas legalmente, para la entrega en el evento “Gala de Premios Benkos
Bioho 2022-2023".

Revisada la factura de venta FE369 del 14 de junio de 2023 emitida por la
empresa Artesanias Factory, dentro del contrato 996-2022, asi como el documento
denominado “Informe Final Proyecto Bonos Kits y Benkos Bioh6 2022-2023”
publicado en el SECOP II, se observé que el IDPAC adquirié 1 estatuilla adicional
para la “Gala de Premios Benkos Bioh6 2022-2023”, por valor de $230.000, sin

gue mediera un otrosi o documento contractual que formalizara dicha adicion.

Inicialmente, se pacto la entrega de 14 estatuillas a los galardonados de la
Gala de Premios Benkos Bioh6 2022, y posteriormente mediante otro si publicado
el 12 de mayo de 2023, se unificé dicho evento con la Gala de Premios Benkos
Biohd 2023, requiriendo la compra de 13 estatuillas adicionales, dando como
resultado la necesidad de adquirir 27 estatuillas en total. No obstante, en la factura

en mencion se evidencié que se efectud la compra de 28 estatuillas.

Es de anotar que, en visita administrativa del 14 de julio de 2025, se indagé
sobre el particular al Representante Legal de la Asociacion, quien refirié que el
Gerente de Etnias del momento, le solicit6 de manera verbal realizar dicha
compra, argumentando que estaba pendiente la entrega de 1 estatuilla de una

gala de premios de vigencia anterior.

Lo anterior incumple el principio de responsabilidad consagrado en el
numeral 1 el articulo 26 de la Ley 80 de 1993; el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011; Adicionalmente, el numeral 6 del documento modificatorio del contrato; y los
literales a), b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Esta conducta puede estar incursa en las causales disciplinables

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 119 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. DX

establecidas en los articulos 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

La situacion descrita se originé en la inobservancia de los requisitos de ley
exigidos para la modificacion del contrato. Ocasionando un posible riesgo al
obligar a la entidad, sin el cumplimiento de las formalidades legales, a

compromisos no pactados contractualmente.
Anadlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

El IDPAC en su respuesta no desvirtia la observacion formulada y ademas
admite el desconocimiento respecto de la situacion presentada, al manifestar que a
través de la “(...) Gerencia de Etnias, adelanté los tramites necesarios relacionados
con la solicitud de los mencionados soportes, tanto al contratista como al Supervisor
de la fecha, no se logré la obtencion de la informaciébn mencionada. Sin embargo,
desde la Gerencia se tomarén las acciones necesarias para evitar que se vuelvan

a presentar situaciones como la evidenciada por el ente de control.”.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.2.4.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

falta de liquidacion en los términos estipulados en los contratos y/o la Ley.
Caso 1 Falta de liquidacion contratos.

De conformidad con la respuesta emitida por la entidad mediante radicado
IDPAC 20251000058741 de fecha 22 de mayo de 2025, se evidenci6 que para los
contratos que se relacionan a continuacion, vencio el plazo para su liquidacion de

manera bilateral y/o unilateral, sin que se haya adelantado el tramite
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correspondiente por parte de la entidad.

Cuadro 43. Contratos pendientes de liquidacion.

NE d Tiempo Tiempo
€ transcurrido sin transcurrido sin
# | Suscritos | terminacion iquidar iqidar
en 2023 Corte: 2%-07- Corte: 22-07-
2025 (Dias) 2025 (Meses)
1 150 16/08/2023 706 23,5
2 294 20/08/2023 702 23,4
3 356 22/08/2023 700 23,3
4 322 27/08/2023 695 23,2
5 422 30/08/2023 692 23,1
6 76 2/09/2023 689 23,0
7 615 11/11/2023 619 20,6
8 466 13/11/2023 617 20,6
9 577 10/12/2023 590 19,7
10 718 11/12/2023 589 19,6
11 281 22/12/2023 578 19,3
12 724 23/12/2023 577 19,2
13 585 26/12/2023 574 19,1
14 705 26/12/2023 574 19,1
15 725 26/12/2023 574 19,1
16 366 30/12/2023 570 19,0
17 380 30/12/2023 570 19,0
18 618 30/12/2023 570 19,0
19 671 30/12/2023 570 19,0
20 727 31/12/2023 569 19,0
21 614 2/01/2024 567 18,9
22 736 4/01/2024 565 18,8
23 761 9/01/2024 560 18,7
24 119 12/01/2024 557 18,6
25 213 15/01/2024 554 18,5
26 573 17/01/2024 552 18,4
27 752 20/01/2024 549 18,3
28 242 22/01/2024 547 18,2
29 628 11/02/2024 527 17,6
30 313 12/02/2024 526 17,5

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321

PBX 3358888
Pagina 121 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. DX

o Tiempo Tiempo
N° de transcurrido sin transcurrido sin
contrato Fecha de T e
# Suscritos terminacién liquidar liquidar
en 2023 Corte: 22,-07- Corte: 22-07-
2025 (Dias) 2025 (Meses)
31 682 28/02/2024 510 17,0
32 266 29/02/2024 509 17,0
33 482 29/02/2024 509 17,0
34 789 29/02/2024 509 17,0
35 450 2/03/2024 507 16,9
36 760 4/03/2024 505 16,8
37 748 4/03/2024 505 16,8
38 777 8/03/2024 501 16,7
39 384 9/03/2024 500 16,7
40 791 14/03/2024 495 16,5
41 756 20/03/2024 489 16,3
42 741 14/04/2024 464 15,5
43 452 24/04/2024 454 15,1
44 341 9/05/2024 439 14,6
45 328 19/05/2024 429 14,3
46 793 19/05/2024 429 14,3
47 750 13/06/2024 404 13,5
48 597 17/06/2024 400 13,3
49 617 25/06/2024 392 13,1
50 762 28/06/2024 389 13,0
51 423 27/07/2024 360 12,0
52 627 16/10/2024 279 9,3
53 723 4/12/2024 230 7,7
54 786 28/12/2024 206 6,9

Fuente: elaboracion propia equipo auditor. Oficio 20251000058741 del 22 de mayo de 2025 — IDPAC

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

En la respuesta remitida, ante la falta de liquidacion de contratos, el IDPAC
manifesto la intencion de adelantar acciones para subsanar la situacion detectada

en 16 de los 54 contratos observados, de conformidad con el siguiente cuadro:
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Vigencia contrato

Contrato

Acciones realizadas

2023

422

Se envié acta de liquidacion mediante Rad. N0.20253000032413 del
2025-07-10 a Secretaria General y Gestion contractual para el
correspondiente tramite.

2023

585

Se envié acta de liquidacién mediante Rad. N0.20254000032283 del
10/07/2025 a Secretaria General y Gestidon contractual para el
correspondiente tramite.

2023

366

Se envié acta de liquidacién mediante Rad. N0.20253000032983 del
2025-07-15 a Secretaria General y Gestion contractual para el
correspondiente tramite.

2023

789

Se envid acta de liquidacion mediante Rad. N0.20254000036423 del
31/07/2025 a Secretaria General y Gestion contractual para el
correspondiente tramite.

2023

356

Se encuentra en revisién por parte de la Secretaria General del posible
incumplimiento del contratista.

2023

573

Oficio de requerimiento al contratista Rad. No. 20254000098261 del
31/07/2025, solicitando la confirmacién del cobro

2023

628

Se envid acta de liquidacion mediante Rad. N0.20254000029363 del
24/06/2025 a Secretaria General y Gestion contractual para el
correspondiente trdmite. Pendiente cobro por parte de la contratista

2023

313

Se solicitd mediante radicado 20252110083792 dar formal sobre cobro
de servicios prestados del contrato de prestacion de servicios no. 313 de
2023

2023

718

Tramite de pago del pasivo exigible en curso, radicado a presupuesto
20252090084921 del 08/07/2025

2023

748

Se solicit6 mediante radicado 20253000098201 dar formal sobre cobro
de servicios prestados del contrato de prestacién de servicios No. 748
de 2023.

2023

727

Se envi6 acta de liquidacion unilateral mediante Rad.
N0.20254000036423 del 31/07/2025 a Secretaria General y Gestion
contractual para el correspondiente tramite.

2023

e

Se envid acta de liquidacion mediante Rad. N0.20254000029363 del
24/06/2024 a Secretaria General y Gestion contractual para el
correspondiente tramite.

2023

384

Desde la subdireccion se estan adelantando acciones para realizar la
liquidacién de los contratos.

2023

266

Se envid acta de liquidacion mediante Rad. N0.20254000029283 del
24/06/2025 a Secretaria General y Gestion contractual para el
correspondiente tramite.

2023

597

Desde la subdireccion se estan adelantando acciones para realizar la
liquidacién de los contratos.

2023

617

Desde la subdireccion se estan adelantando acciones para realizar la
liquidacién de los contratos.

Fuente: Oficio de respuesta a la Carta de Observaciones IDPAC No. 20251000105761 del 14-08-2025

Asi mismo respecto a las solicitudes de tramitar actas de liquidacion,

relacionadas en el cuadro anterior, la entidad informa que: “Es importante

mencionar que las liquidaciones radicadas a la Secretaria General estan en

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321

PBX 3358888
Pagina 123 de 148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

((—
$)
CONTRALORIA
DE BOGOTA. DX
proceso de revision y devolucion a la dependencia segun el caso, lo anterior, sin

perjuicio del cumplimiento en los tiempos previstos por la norma’.

Los argumentos presentados por el IDPAC no desvirtian la observacion
presentada por este organismo de Control, toda vez que no se allegé informacion
ni documentos soporte que permitan constatar que la Entidad estuviese
adelantando gestiones para efectuar el proceso de liquidacion contractual dentro

de la oportunidad legalmente establecida.

Caso 2 Pérdida de competencia en la liquidacion de contratos.

Evaluada la informacion suministrada por la entidad en el Oficio No.
20251000086031 del 10 de julio de 2025, se identificaron 6 contratos suscritos en
la vigencia 2022, respecto de los cuales la entidad perdié competencia para
liquidarlos en forma bilateral, unilateral y judicial, en marzo y mayo de 2025, los

cuales se relacionan a continuacion:

Cuadro 44. Contratos en los que se perdiéo competencia para liquidar.

Valores en pesos

Convenio/ | Vigencia Vi %i?f;a Fechade CI?)I?\/IRPDEI'[F)QN[():I?A
Contrato contrato epxigible terminacién PARA LIQUIDAR

412 2022 2024 01-12-2022 Mayo 2025

462 2022 2024 15-09-2022 Marzo 2025

132 2022 2024 15-09-2022 Marzo 2025

140 2022 2024 01-12-2022 Mayo 2025

268 2022 2024 03-09-2022 Marzo 2025

269 2022 2024 06-09-2022 Marzo 2025

Fuente: Oficio 20251000086031 del 10 de julio de 2025 - IDPAC

Lo anterior, transgrede el articulo 60 de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993
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“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”, subrogado parcialmente por los incisos 1y 2 del articulo 11 de la Ley
1150 del 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”, y modificado por el articulo 217 del
Decreto 019 del 2012; y el numeral 7.1.3.1. Liquidacion del contrato estatal, del
Manual de Contratacion y Supervisién del IDPAC, version 07, aprobado el 29 de
julio de 2022.

Esta conducta puede estar incursa en las causales disciplinables
establecidas en numeral 1 de los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

Los hechos expuestos se originan por la falta de diligencia en el
cumplimiento de las actividades tendientes a realizar el proceso de liquidacion
contractual, y evidencian desconocimiento o inobservancia de la normatividad y

procedimientos establecidos para asegurar una gestién post contractual eficiente.

Dicha situacion impide establecer el balance financiero final de los
contratos, asi como efectuar los ajustes, revisiones o reconocimientos necesarios
para finiquitar correctamente el negocio juridico y proceder al cierre del expediente
contractual, afectando la eficiencia en la gestion de los recursos publicos y
materializando el riesgo de pérdida de competencia en la liquidacion de contratos,

para el caso 2.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad no se pronuncio respecto al Caso 2 de la Observacion 9,
referente a la pérdida de competencia en la liquidacién de 6 contratos.
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Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.

3.2.4.6. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la

no ampliaciéon de la vigencia de los amparos de la garantia Unica de

cumplimiento hasta la liquidacion de los contratos.

Se evidencié que el IDPAC no ampli6 la vigencia de los amparos de la

garantia Unica de cumplimiento de 12 contratos que no se han liquidado, como se

muestra a continuacion:

Cuadro 45. Contratos no liquidados sin garantias vigentes.

Estado _Fecha_l de F_echa_ de | Periodo sin

# N° de valor del Fec_had_g vigencia de vigencia de cobe'rtura,

contrato Contrato terminacion | las pélizas |las podlizas | en dias (a

(desde) (Hasta) 22-07-2025)
1 119 37.631.000 | Sin liquidar 12/01/2024 10/02/2023 15/04/2024 463
2 266 79.560.000 | Sin liquidar 29/02/2024 9/03/2023 10/07/2024 377
3 341 3.861.000 | Sin liquidar 9/05/2024 18/04/2023 21/10/2024 274
4 366 40.000.000 | Sin liquidar 30/12/2023 1/06/2023 10/05/2024 438
5 422 16.911.500 | Sin liquidar 30/08/2023 | 21/07/2023 1/03/2024 508
6 423 59.796.966 Sin liquidar 27/07/2024 | 26/07/2023 | 26/01/2025 177
7 450 56.133.000 Sin liquidar 2/03/2024 7/09/2023 5/08/2024 351
8 705 235.715.000 | Sin liquidar 26/12/2023 | 30/10/2023| 30/12/2023 570
9 727 30.000.000 Sin liquidar 31/12/2023 14/11/2023 31/12/2023 569
10 752 12.363.495 Sin liquidar 20/01/2024 12/12/2023 22/06/2025 30
11 786 28.450.000 Sin liquidar 28/12/2024 29/12/2023 30/06/2025 22
12 791 16.000.000 Sin liquidar 14/03/2024 28/12/2023 20/09/2024 305

Fuente: Elaboracién del equipo auditor- Respuesta IDPAC Radicado No. 20251000093131 del 22-07-2025

Lo anterior transgrede lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.3.1.12;
2.2.1.2.3.1.13;2.2.1.2.3.1.15y 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 del 26 de mayo de

2015, relacionados con la suficiencia de las garantias de cumplimiento.
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Asi mismo lo contemplado en el Manual de Contratacion y Supervision,

Version 07, aprobado el 29 de julio de 2022 que en el punto 7.1.3.1. Liquidacion
del contrato estatal, establece: “Para la liquidacion se exigira al contratista la
extension o ampliacion de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la
calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios,
al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y,
en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrato”. De igual modo, presuntamente se contraviene lo
contemplado en el numeral 1 del articulo 38 - Deberes y numeral 1 del articulo 39
— Prohibiciones, de la Ley 1952 de 20109.

La situacion descrita obedece a deficiencias en la labor de supervision al
no exigir oportunamente al contratista la ampliacion de la vigencia de los amparos

de la garantia Unica de cumplimiento en los contratos pendientes de liquidacion.

La ausencia de la ampliacion de las garantias expone a la entidad frente a

posibles incumplimientos que carecen de cobertura.
Andlisis de larespuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal.

En su respuesta la entidad transcribio lo previsto en el articulo 11 de la Ley
1150 del 2007, y afirmé que: “Es asi como la norma en cita, tras totalizar los
plazos para los distintos movimientos (3), lleva a que la administracion pueda
validamente liquidar un contrato hasta 30 meses después de la terminacioén del
plazo para su ejecucion, lo cual da cuenta de que en ninguno de los casos
glosados por el 6rgano de control se ha agotado dicho término, pudiendo en todo
caso el IDPAC realizar la liquidacion”.
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Lo expuesto por el IDPAC no desvirtta la observacion presentada, por

cuanto no se demostré documentalmente la ampliacion de la vigencia de los
amparos de la garantia Unica de cumplimiento, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2.2.1.2.3.1.12; 2.2.1.2.3.1.13; 2.2.1.2.3.1.15y 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015.

Por consiguiente, se configura hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.2.4.7. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$10.557.601 y presunta disciplinaria por mayor valor pagado en el evento
“Gala de la participacion IDPAC-2023".

En desarrollo del contrato 354 de 2023, celebrado entre el IDPAC y el
operador logistico, la Subdireccion de Fortalecimiento de la Participacion solicit6 la
realizacion del evento “Gala de la participacion IDPAC-2023”; para la ejecucion de
esta actividad la entidad requirié contratar el servicio “Artista de talla internacional
con Presentacion en vivo, mas de 23 afios de experiencia, 16 artistas en escena,
instrumentos y adecuacion de rider para su presentacion. Herencia de Timbiqui”,

el cual no estaba contemplado en el tarifario.

Mediante factura FEV 779 del 12 de diciembre de 2023 el operador logistico
cobré al IDPAC $78.266.601; sin embargo, al verificar el costo de dicho servicio
con el artista contratado, Grupo Herencia de Timbiqui S.A.S, se evidencio que el
valor facturado al contratista fue de $67.709.000, de acuerdo con la factura No.
FE-121 del 23 de octubre de 2023, lo que implica que el IDPAC incurrié en un
mayor valor pagado en cuantia de $10.557.601.
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Cuadro 46. Mayor valor pagado en servicios no tarifarios —Evento “Gala de la
participacion IDPAC-2023”

Valores en pesos

instrumentos y
adecuacion de rider
para su presentacion.
Herencia de Timbiqui.

VALOR REAL DEL yALoR
COBRADO AL
N e No. DE ~ |BIEN O SERVICIO | |ppac POR MAYOR VALOR
FACTURA | FACTURADO POR EL PAGADO DEL
TEM Y/O SERVICIO| CANT [No. DIAS| PROVEEDOR DEL EL PROVEEDOR | OPERADOR SERVICIO
contranist |PROVEEDO | ALOPERADOR | [0GISTICO ADQUIRIDO
A R LOGISTICO (SIN (Factura
IVA) FEV779)
Artista de  talla
internacional con
Presentacion en
\vivo, mas de 23 afios ;
PeR Grupo Herencia| FE-121 del
de experiencia, 16 | 4 1 | De Timbiqui | 23-octubre- 67.709.000 78.266.601 10.557.601
artistas en escena, SAS 2023

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor. Acta de visita administrativa Operador Logistico del 02-07-2025 y oficio de requerimiento al
proveedor Grupo Herencia de Timbiqui SAS No. 2-2025-14847 del 09-07-2025

Con los hechos establecidos se incumple el articulo 84 de la Ley 1474 de

2011; lo dispuesto en numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993; lo

consagrado en los literales a), b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; el

numeral 3 del articulo 54 “Faltas relacionadas con la contratacion publica” de la

Ley 1952 de 2019, que dispone: “Participar en la etapa precontractual o en la

actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento

de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa

contemplados en la Constitucién y en la ley”.

Se evidencia una gestién antieconémica por la cual se configura dafio al

patrimonio del IDPAC, conforme a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 610 del

2000.

La situacion descrita se origina por deficiencias en los mecanismos de control

y seguimiento por parte del supervisor del contrato, al omitir la verificacion de los

precios de adquisicion del servicio contratado, avalando la factura remitida por el

contratista.
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En consecuencia, se ocasion6 un detrimento patrimonial para la entidad en
cuantia de $10.557.601.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

En su respuesta la entidad manifiesta que cumplié con lo establecido en el
literal G Especificaciones Técnicas, subtitulo PROCEDIMIENTO PARA BIENES
Y/O SERVICIOS NO INCLUIDOS, del pliego de condiciones definitivo,
argumentando que “(...) la estimacioén del precio pagado por el item de referencia
obedecié al cumplimiento de un procedimiento claramente establecido y reglado
en los documentos precontractuales y su costo estimado estd enmarcado dentro
de lo que legalmente le corresponde al contratista como contra prestacion al
servicio prestado; por lo cual el supervisor cumplié con las obligaciones a su

cargo”.

Adicionalmente sefala que: “Teniendo en cuenta lo anterior es relevante
reiterar que en la relacion contractual entre la Entidad y el Contratista contempla
una prestacion de un servicio con una contraprestacion legalmente respaldada por
lo que no es consecuente obligar al contratista a renunciar a su utilidad y costos
indirectos de los servicios prestados con el fin de que lo pagado a sus

proveedores sea exactamente igual a lo facturado al IDPAC”.

Los argumentos expuestos no desvirtian la observacion presentada por el
ente de control ni justifican el mayor valor pagado por el servicio artistico, en
consideracion a que la utilidad del contratista, en los términos del literal G
Especificaciones Técnicas, subtitulo PROCEDIMIENTO PARA BIENES Y/O
SERVICIOS NO INCLUIDOS, del pliego de condiciones definitivo y el literal A del
“Procedimiento para bienes y/o servicios no incluidos”, de la minuta contractual, se

encontraba dada por la “Tasa porcentual por comision logistica por items no
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previstos”, que para el caso en estudio y conforme a la propuesta presentada por
el contratista en el proceso de seleccién correspondia al 2% del valor de las
actividades, bienes o servicios no incluidos en la propuesta econdémica,
constituyéndose en la Unica retribucién pactada en el contrato; esto es concordante
con lo dispuesto en el numeral 2 -Factor de calidad, de los Estudios Previos, que
asignaba mayor puntaje al proponente que ofreciera el menor porcentaje de “Tasa

por Comision logistica por items no previstos”.

Este ente de control reconoce que el IDPAC no posee un vinculo
contractual directo con los subcontratistas del operador logistico, por lo tanto no
cuestiona dicha relacion. No obstante, evidencié que el operador logistico facturd
al IDPAC la suma de $78.266.601, mientras que el proveedor original (Grupo
Herencia de Timbiqui S.A.S.), facturo por $67.709.000, lo que genera un mayor
valor pagado de $10.557.601, sin justificacién técnica o financiera que respalde
dicho incremento. Esta situacion evidencia afectacién al principio de eficiencia y
economia en el gasto publico, al haberse aprobado el pago sin que se hayan
implementado mecanismos efectivos de control en la validaciéon del valor del

servicio adquirido.

Por lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal

en cuantia de $10.557.601 y presunta disciplinaria.

3.2.4.8. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$32.697.470,14 y presunta disciplinaria por el pago de IVA en servicios

artisticos y/o culturales.

Revisadas las facturas FEV419, FEV484, FEV779, FEV642, FEV1083, del
Contrato 354 de 2023, se evidencio pago de lo no debido por concepto del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 19%, aplicado a servicios artisticos y/o
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culturales que se encuentran excluidos del mencionado impuesto, por valor total

de $32.697.470,14, discriminados de la siguiente manera:

Cuadro 47. Pago de lo no debido por concepto de IVA en servicios artisticos y/o
culturales — Facturas FEV419, FEV484, FEV779, FEV642, FEV1083 de 2023.

Valores en pesos

FACTURA
/ITEM

DESCRIPCION

CANTIDAD
DE
SERVICIOS
(0]
DURACION

PRECIO
UNITARIO

VALOR

IVA 19%

FACTURA FEV 419 del 16 de junio de 2023

1

Artista Carlos Mosquera a la
presentacion gala Benkos
Bioho.

52.100.840,00

52.100.840,00

9.899.160

11

Grupo Artistico variado de circo,
zancos, malabares, poesia y/o
teatro, con la presentacion de
contenido pedagdgico y
recreativo para eventos
culturales y sociales durante
una hora con la participacién

minima de 4 personas.

2.100.842,00

2.100.842,00

399.159,98

Valor pagado por IVA FRA FEV 419

10.298.319,98

FACTURA
de 2023

FEV 484 del 4 de septiembre

39

Show de musica de rock, pop o
reggae con agrupacion de 4
integrantes, instrumentos y
equipo de amplificacion basica
para la ambientacién de
eventos culturales y sociales
con duracién de 2 a 3 horas

3.781.513,00

3.781.513,00

718.487,47

Valor pagado por IVA FEV 484

718.487,47

FACTURA

FEV 779 del 12 de diciembre de

2023

Servicio de acto cultural para la
inauguracion, que incluya una
de las siguientes
presentaciones: Presentacion
de acto circenses. Presentacion
de bailes tipicos. Muestra
musical. Muestra de arte
precolombino. Presentacion de
bailes urbanos. Pago por 1 hora

3.361.344,54

6.722.689,08

1.277.310,92

29

Servicio, de acto cultural para la
inauguracion, que incluya una
de las siguientes
presentaciones: Presentacion
de acto circenses Presentacion
de bailes tipicos Muestra
musical Muestra de arte

3.361.344,54

10.084.033,61

1.915.966,39
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FACTURA
/ITEM

DESCRIPCION

CANTIDAD
DE
SERVICIOS
0
DURACION

PRECIO
UNITARIO

VALOR

IVA 19%

precolombino Presentacion de
bailes urbanos Pago por 1 hora

36

Servicio, de artista urbano para
eventos y actividades artisticas,
con experiencia minima de 3
meses en modalidad de Danza.
Pago por 1 hora.

366.470,59

732.941,18

139.258,82

124

Show variado de circo, zancos,
malabares, poesia y/o teatro,
con la presentacion de
contenido pedagogico y
recreativo para eventos
culturales y sociales durante
una hora con la participacion
minima de 4 personas.

1,50
(Equivalente
a 90 minutos)

2.100.840,34

3.151.260,50

598.739,50

125

Show de musica de rock, pop o
reggae con agrupacion de 4
integrantes, instrumentos y
equipo de amplificacion béasica
para la ambientacién de
eventos culturales y sociales
con duracién de 2 a 3 horas

1,03
(Equivalente
a61,8
minutos)

3.781.512,61

3.894.957,99

740.042,02

143

Servicio, de artista urbano para
eventos y actividades artisticas,
con experiencia minima de 3
meses en modalidad de
musica. Pago por 1 hora.

366.470,59

366.470,59

69.629,41

151

Servicio, de artista urbano para
eventos y actividades artisticas,
con experiencia minima de 3
meses en modalidad de canto.
Pago por 1 hora.

366.470,59

1.099.411,77

208.888,24

152

Show de musica de rock, pop o
reggae con agrupacion de 4
integrantes, instrumentos vy
equipo de amplificacion basica
para la ambientacién de
eventos culturales y sociales
con duracion de 2 a 3 horas

2.100.840,34

2.100.840,34

399.159,66

227

Artista de talla internacional con
presentacion en vivo, mas de 23
afios de experiencia, 16 artistas
en escena, instrumentos y
adecuacion de rider para su
presentacion. Herencia de
Timbiqui

78.266.601,00

78.266.601,00

14.870.654,19

Valor pagado por IVA FRA FEV779

20.219.649,15

FACTURA FEV 642 del 17 de noviembre

de 2023
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FACTURA
/ITEM

DESCRIPCION

CANTIDAD
DE
SERVICIOS
0
DURACION

PRECIO
UNITARIO

VALOR

IVA 19%

84

Servicio, de artista urbano para
eventos y actividades artisticas,
con experiencia minima de 3
meses en modalidad de Teatro.
Pago por 1 hora.

324.470,59

973.411,77

184.948

Valor pagado por IVA Factura FEV 642

184.948

FACTURA 1083 del 23 de febrero de 2024

98

Show artistico variado de circo,
zancos, malabares, poesia y/o
teatro, con la presentacion de
contenido pedagogico y
recreativo para eventos
culturales y sociales durante
una hora con la participacion
minima de 4 personas.

2.100.840,34

2.100.840,34

399.159,66

100

Servicio, de artista urbano para
eventos y actividades artisticas,
con experiencia minima de 3
meses en modalidad de Danza.
Pago por 1 hora.

366.470,59

732.941,18

139.258,82

124

Servicio, de artista urbano para
intervencion en espacio publico,
con experiencia minima del
afio en modalidad de graffiti y
muralismo. Pago por jornada de
6 horas en horario diurno.

1,65
(Equivalente
a 594
minutos)

2.352.941,18

3.882.352,94

737.647,06

Valor pagado por IVA FEV 1083

1.276.065,54

TOTAL PAGO DE LO NO DEBIDO POR
IVA EN SERVICIOS ARTISTICOS Y/O
CULTURALES

32.697.470,14

Fuente: Elaboracién del equipo auditor, facturas FEV419, FEV484, FEV779, FEV642, FEV1083 de 2023. Contrato 354 de

2023

Se transgrede lo establecido en el numeral 18 del articulo 476 del Estatuto

Tributario, relacionado con “Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas”, el

cual sefala “(...) También se encuentran excluidos los servicios de que trata el

articulo 6° de la Ley 1493 de 2011”.

Esta ultima norma, “Por la cual se toman medidas para formalizar el sector

del espectaculo publico de las artes escénicas, se otorgan competencias de

inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se

dictan otras disposiciones”, articulo 6° regula: “Estan excluidos del IVA los
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espectaculos publicos de las artes escénicas, asi como los servicios artisticos
prestados para la realizacion de los espectaculos publicos de las artes escénicas

definidos en el literal c) del articulo 3o de la presente ley’.

Por su parte el Decreto 1066 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”, en su articulo
2.6.1.5.5. contempla los “servicios artisticos excluidos de IVA, por el articulo 6° de

la ley 1493 de 2011”, definidos en los siguientes numerales:

1) “Direccion artistica de las artes escénicas representativas”.
2) “Servicios de interpretacion, ejecucion, composicion y realizacion artistica de

musica, danza, teatro, circo, magia y todas sus practicas derivadas”.

Lo anterior es concordante con lo dispuesto por la DIAN en el Oficio 908473
del 23 de agosto de 2021, mediante el cual se da respuesta a una consulta
relacionada con la exclusion del Impuesto sobre las ventas (IVA), aplicable a

presentaciones musicales realizadas por artistas en vivo.

De igual manera incumple el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011; lo
consagrado en los literales a), b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
Presuntamente se contraviene lo contemplado en el numeral 1 de los articulos 38
y 39, y en el numeral 3 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

Este hecho evidencia una gestion antieconémica por la cual se configura
dafno al patrimonio del IDPAC, conforme a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley
610 del 2000.

La situacion descrita se produjo por falta de controles en la aceptacion de

las facturas que soportan el pago de los servicios prestados.
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Dicha irregularidad gener6 un detrimento patrimonial al erario en cuantia de
$32.697.470,14.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

En su respuesta, el IDPAC sostiene que el contrato 354 de 2023
corresponde a una contratacion integral de servicios logisticos, y que, en virtud de
lo dispuesto en los articulos 447 y 448 del Estatuto Tributario, asi como en el
articulo 1.3.1.7.6 del Decreto 1625 de 2016, se debe aplicar el IVA sobre el valor
total de los bienes y/o servicios facturados, incluso si algunos componentes estan

individualmente excluidos o exentos del impuesto.

La entidad concluye que la aplicacion del IVA por parte del contratista fue
correcta, al haberse facturado como un servicio integral en el marco del objeto

contractual.

No obstante, luego de una revision detallada por la Contraloria de Bogota,
D.C., alas facturas FEV419, FEV484, FEV779, FEV642 y FEV1083, se comprobd
que el 19% de IVA fue aplicado especificamente sobre servicios artisticos y/o
culturales, los cuales, segun el marco normativo vigente, se encuentran excluidos

de dicho impuesto.

El andlisis se fundamenta en las disposiciones del numeral 18 del articulo 476
del Estatuto Tributario, el articulo 6° de la Ley 1493 de 2011, y el articulo 2.6.1.5.5
del Decreto 1066 de 2015, normas que establecen la exclusion del IVA para los
servicios artisticos ejecutados en vivo y prestados en el marco de espectaculos
publicos de las artes escénicas, aun cuando dichos servicios sean contratados por

operadores logisticos o terceros.
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Asimismo, se hace referencia al Oficio DIAN No. 908473 del 23 de agosto
de 2021, que reitera que la exclusion del IVA se mantiene cuando estos servicios
son subcontratados por empresas logisticas, siempre que el hecho generador

corresponda a una presentacion artistica en vivo.

Pese a que el IDPAC argumenta que, al tratarse de un contrato integral,
debia aplicarse la regla general de IVA segun el articulo 447 del ET, esta
interpretacion desconoce el principio de legalidad tributaria, pues no puede
extenderse el cobro del impuesto a operaciones expresamente excluidas por el

legislador.

Los argumentos presentados por el IDPAC no desvirtian la observacion
formulada por este Ente de Control, estableciendo la existencia de un pago de lo
no debido por concepto de IVA en servicios artisticos, evidenciando una gestion

antieconémica de los recursos publicos por ausencia de controles adecuados.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal por

cuantia de $32.697.470,14 y presunta disciplinaria.

3.2.4.9. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$495.396,28 y presunta disciplinaria por mayor valor pagado por la

intermediacidén en dos servicios artisticos.

Revisadas las facturas FEV 419 del 16 de junio de 2023y FEV 779 del 12
de diciembre de 2023, del Contrato 354 de 2023, se evidencidé un mayor valor
pagado de $495.396,28 por concepto de intermediacion, toda vez que se debid
pagar unicamente sobre el valor del servicio sin incluir el IVA, como se muestra a

continuacion:
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Cuadro 48. Mayores valores pagados en la intermediacidn por servicios Facturas
FEV 419y FEV 779 de 2023

Valores en pesos

ITEMS ) SERVICIO | % Intermediacion Mayor
SEGUN DESCRIPCION VALOR IVA 19% +IVA Intermediacién | que se debi6 | pagado

valor
por

FACTURA cobrado (2%) | cobrar intermediacion

Artista Carlos
Mosquera a la
presentacion gala
Benkos Bioho.

ly2

52.100.840 | 9.899.160 | 62.000.000 1.240.000 1.042.016,80 197.983,20

Artista de talla
internacional con
presentacion en vivo,
mas de 23 afios de
experiencia, 16 artistas
en escena,
instrumentos y
adecuacion de rider
para su presentacion.
Herencia de Timbiqui.

227y 228

78.266.601 | 14.870.654 | 93.137.255 1.862.745 1.565.332,02 297.413,08

TOTAL MAYOR VALOR PAGADO POR INTERMEDIACION 495.396,28

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor. Facturas FEV 419 y FEV 779 de 2023, Contrato 354 de 2023

Lo anterior transgrede lo establecido en el numeral 18 del articulo 476 del
Estatuto Tributario, relacionado con “Servicios excluidos del impuesto sobre las
ventas”, el cual sefala “(...) También se encuentran excluidos los servicios de que
trata el articulo 6° de la Ley 1493 de 2011.

Esta ultima norma, “Por la cual se toman medidas para formalizar el sector
del espectaculo publico de las artes escénicas, se otorgan competencias de
inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se
dictan otras disposiciones”, articulo 6° regula: “Estan excluidos del IVA los
espectaculos publicos de las artes escénicas, asi como los servicios artisticos
prestados para la realizacion de los espectaculos publicos de las artes escénicas

definidos en el literal c) del articulo 30 de la presente ley”.

Por su parte el Decreto 1066 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”, en su articulo
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2.6.1.5.5. contempla los “servicios artisticos excluidos de IVA, por el articulo 6° de

la ley 1493 de 20117, definidos en los siguientes numerales:

1) “Direccion artistica de las artes escénicas representativas”.
2) “Servicios de interpretacion, ejecucion, composicion y realizacion artistica de

musica, danza, teatro, circo, magia y todas sus practicas derivadas”.

Lo anterior es concordante con lo dispuesto por la DIAN en el Oficio 908473
del 23 de agosto de 2021, mediante el cual se da respuesta a una consulta
relacionada con la exclusion del Impuesto sobre las ventas (IVA), aplicable a

presentaciones musicales realizadas por artistas en vivo.

De igual manera incumple el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011; lo
consagrado en los literales a), b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
Presuntamente se contraviene lo contemplado en el numeral 1 de los articulos 38
y 39, y en el numeral 3 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

Este hecho evidencia una gestién antieconémica por la cual se configura
dafio al patrimonio del IDPAC, conforme a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley
610 del 2000.

La situacion descrita se produjo por falta de controles en la aceptacion de

las facturas que soportan el pago de los servicios prestados.

Dicha irregularidad genero un detrimento patrimonial al erario en cuantia de
$495.396,28.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.
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El IDPAC acepta la observacion formulada, al sefialar en su respuesta que,
tras recibir la carta de observaciones, solicit6 al contratista la devolucion de los
recursos objeto del hallazgo. En efecto, el operador logistico manifesté mediante
correo electrénico del 11 de agosto de 2025 su intencion de reembolsar a la
entidad la suma de $495.396,28, correspondiente al mayor valor pagado por
concepto de intermediacion en dos servicios artisticos. En consideracion a que los

dineros no han sido reembolsados, el detrimento patrimonial persiste.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal en

cuantia de $495.396,28 y presunta disciplinaria.

Teniendo en cuenta el alcance de esta auditoria, la Contraloria de Bogota,
D.C, podra revisar la gestion sobre la cual no se ha ejercido vigilancia y control en

un proximo ejercicio auditor.

3.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento del IDPAC, respecto de las
acciones abiertas de vigencias anteriores, se realizdé conforme a lo establecido en
la Resolucion Reglamentaria 036 del 28 de diciembre de 2023, expedida por la

Contraloria de Bogota, D.C.

De acuerdo con el reporte contenido en el informe “Consolidado Estado de las
Acciones” del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal (SIVICOF), se identifico un
“Universo” de 16 acciones correctivas “abiertas”, correspondientes a 13 hallazgos
formulados por el ente de control.
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Segun el reporte "Informacion Detallada Acciones Vencidas" del SIVICOF,

con corte al 15 de mayo de 2025 (un dia habil antes de la iniciacion de la auditoria)
y en cumplimiento de la actividad 3 del acapite 5.2. del “Procedimiento para la
evaluacion del Plan de Mejoramiento” PVCGF-07 Version 16, adoptado mediante
Resolucion Reglamentaria 036 del 28 de diciembre de 2023, se identificaron para
seguimiento quince (15) acciones abiertas pendientes de evaluacion con fecha de
terminacion de las acciones a 31 de marzo de 2025, correspondientes a trece (13)

hallazgos, distribuidos de la siguiente manera:

- Del PAD 2022, dos (2) hallazgos con dos (2) acciones en la Visita de Control
Fiscal cédigo 506.

- Del PAD 2023, siete (7) hallazgos con nueve (9) acciones en la Auditoria de
Regularidad cédigo 34.

- Del PAD 2024, cuatro (4) hallazgos con cuatro (4) acciones en la Auditoria de

Actuacion Especial de Fiscalizacion cédigo 45.
A continuacion, se presenta el analisis y la calificacidn respectiva:

Cuadro 49. Evaluacion Plan de Mejoramiento a las acciones “abiertas”

vencidas con corte a 31 de marzo de 2025.

VIGENC -
IA DE CODlGO’ EFICACI
AUDITORI CODIG EFECTIVIDA
LA A SEGUN No. o i i A .(se D (Se ESTADO Y'
# AUDITO HALLAZG ANALISIS EVALUACION AUDITOR califica o EVALUACIO
: PDVCF DE ACCIO califica
RIA O o] 0% a 0 o N AUDITOR
VISITA - | & N 100%) | 0%2@100%)
PAD VIGENCIA
Una vez revisada la accion reportada
como cumplida por la Oficina de Control
Interno, se constat6 el cargue en
SIGPARTICIPO de 18 documentos, de
2022 los cuales 6 evidencian actuaciones de CUMPLIDA
1 2022 506 8121 1 la Oficina Asesora de Planeacion frente 100% 80% EFECTIVA
a los requerimientos de la Contraloria.
Lo anterior concuerda con lo indicado
en el informe de seguimiento de
septiembre de 2023.
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VIGENC CcODIGO

IADE | \UDITORI

LA | ASEGUN No.
# | AUDITO | o O 2 r | HALLAZG
RIA O o}

LA
VISITA -
PAD VIGENCIA

CODIG

ACCIO

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACI
A (Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVIDA
D (Se
califica
0% a 100%)

ESTADO Y,
EVALUACIO
N AUDITOR

2022
2 2022 506 3.1.2.2

Se evidenci6 en SIGPARTICIPO un
acta de reunién del 06-02-2023, suscrita
por cinco integrantes de Gesti6n
Contractual y uno de Secretaria
General, en la que se revisaron de
manera previa a su entrega, 14
expedientes contractuales solicitados
por la Contraloria de Bogota mediante
radicado 20232110181392 del
02/02/2023. La revision se enfocé en
verificar que los expedientes contaran
con todos los documentos requeridos,
que la informacién presupuestal
coincidiera con la reportada por
Tesoreria y que estuvieran publicados
en las plataformas publicas.

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

2023
3 2023 34 3131

Una vez revisada la accion reportada
como cumplida por la Oficina de Control
Interno, se verific6 en SIGPARTICIPO
el diligenciamiento del instrumento de
seguimiento con informacién técnico-
administrativa de mayo a agosto de
2023. La evidencia coincide con lo
reportado en el informe de seguimiento
de septiembre de 2023, confirmando su
implementacion.

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

2023
4 2023 34 3.1.3.2

La entidad cumplié con la accién de
mejora, mediante el disefio e
implementacion de tres formatos:
“Solicitud Servicios Operador
Logistico”, “Solicitud Servicios
Operador Logistico items No Previstos”,
y el formato en Excel “Instrumento de
Seguimiento de  Ejecucién”.  Su
adopcion se evidencié en el contrato
354 de 2023, considerandose la accién
cumplida segun informe de seguimiento
presentado por la OCI en septiembre de
2023.

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

2023

2023 34 3.1.33

Se evidenci6 en SIGPARTICIPO el
registro del acta y la lista de asistencia
de la mesa de trabajo realizada el 13 de
junio de 2023, en la cual se abordaron
temas relacionados con los contratos de
bolsa logistica, especificamente la
construccion de fichas técnicas de
ejecucion 'y la  definicion  de
cronogramas. La reunién se desarrolld
de forma presencial, con la participacién
de diversas areas misionales y de
apoyo, y cont6 con la asistencia virtual
de la Oficina Asesora de Planeacion y
Gestion Contractual.

100%

86%

CUMPLIDA
EFECTIVA

2023
6 2023 34 3.1.34

Se verificd que el IDPAC, dentro de los
términos establecidos en el
"Procedimiento para la evaluacién del
plan de mejoramiento”, cumplié con la
accion planteada. Adicionalmente, el
dia 15-06-2023 se realiz6 reunion de
seguimiento al proceso.

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA
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VIGENC CcODIGO

IA DE 0
LA AUDITORI No.

¢ |avbrmo | fSEou
RIA O o}

LA
VISITA -
PAD VIGENCIA

HALLAZG

CODIG

ACCIO

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACI
A (Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVIDA
D (Se
califica
0% a 100%)

ESTADO Y,
EVALUACIO
N AUDITOR

2023
2023

3.1.34

Se verificd que el IDPAC, dentro de los
términos establecidos en el
"Procedimiento para la evaluacién del
plan de mejoramiento”, cumplié con la
accion planteada. Adicionalmente, el
dia 15-06-2023 se realiz6 reunion de
seguimiento al proceso.

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

2023
2023

34 3.1.34

Se verificd que el IDPAC, dentro de los
términos establecidos en el
"Procedimiento para la evaluacién del
plan de mejoramiento”, cumplié con la
accion planteada. Adicionalmente, el
dia 15-06-2023 se realiz6 reuni6n de
seguimiento al proceso.

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

2023
2023

34 33.1.2

Se verific6 la actualizacion del
procedimiento “IDPAC-GF-PR-04
ELABORACION ESTADOS
FINANCIEROS”, en el cual se incorpord
la actividad No. 13 “Verificar Ila
informaciéon contable: Se revisa la
consistencia de la informacién de los
estados financieros comparativos y de
la informacion complementaria
remitidos para su validacion,
aprobacién y posterior firma. En el caso
de no aprobar los estados financieros
se regresa a la actividad 10”. Esta
modificacion quedd incluida en la
version 11 del procedimiento con fecha
16 junio de 2023.

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

2023
10 2023 34

3.3.13

Se constaté el cumplimiento de la
accion, de acuerdo con la informacion
suministrada por el IDPAC mediante
Oficio de respuesta No.
20251000058741 del 22 de mayo 2025,
Punto 2.5. Como evidencia, la entidad
adjunté el formato de Presentacién de
Estados Financieros, en lo concerniente
a la clasificacion por categorias
separadas de los Activos y Pasivos
Corrientes y No Corrientes.

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

2023
11 2023 34

3341

10

Se constatdé el cumplimiento de la
accion mediante la realizacion de 3
reuniones,  convocadas  por el
Secretario General, con los
responsables de los procesos que
ejecutan contratacién financiada con
recursos de funcionamiento, realizadas
el 24 de agosto, 27 de septiembre y 25
de octubre de 2023. El objetivo fue
brindar capacitacion y hacer
seguimiento para evitar que durante la
vigencia 2023 se superaran los
porcentajes permitidos de reservas
presupuestales. Se verificé que durante
la vigencia 2023 no se excedieron los
topes establecidos en el Acuerdo 5 de
1998 del Concejo de Bogota.

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA
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VIGENC
IA DE
LA
AUDITO
RIA O
VISITA -
PAD

cODIGO
AUDITORI
A SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZG
o

CODIG

ACCIO

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACI
A (Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVIDA
D (Se
califica
0% a 100%)

ESTADO Y,
EVALUACIO
N AUDITOR

12

2024
2024

45

7.1.3

La entidad el 31-03-2025 aprobd el
Manual de Contrataciéon con el codigo
IDPAC-GC-MA-01 versién 9 en el cual
se actualizdé el documento con la
normatividad vigente, y a fin de hacerlo
mas comprensible para para sus
destinatarios, se cre6 el manual de
supervision e interventoria,
separandolo del Manual de
Contratacion. Como evidencia se
aport6 el respectivo Manual de
Contratacion.

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

13

2024
2024

45

7212

La entidad el 31-03-2025 aprobd el
Manual de Contratacién con el cédigo
IDPAC-GC-MA-01 versién 9 en el cual
se actualiz6 el documento con la
normatividad vigente, y a fin de hacerlo
mas comprensible para para sus
destinatarios, se cre6 el manual de
supervision e interventoria,
separandolo del Manual de
Contrataciéon. Como evidencia se
aport6 el respectivo Manual de
Contratacion.

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

14

2024
2024

45

7.2.13

Se constaté la realizacion de dos
capacitaciones: el 27 de febrero de
2025, 16 servidores publicos
participaron en una charla sobre
prevencion del dafio antijuridico y
cumplimiento ante la Contraloria,
dictada por una especialista en
contratacion y gestion publicay el 26 de
marzo de 2025, 14 asistentes recibieron
capacitacion sobre supervision,
liguidacion 'y  contrato  realidad,
socializando guias de Colombia
Compra Eficiente (cédigos G-LPC-01 y
G-EFSICE-01). Se adjuntaron
convocatoria, acta, planilla de firmas y
documentos socializados.

100%

85%

CUMPLIDA
EFECTIVA

15

2024
2024

45

7214

Se verifico que el IDPAC cumplié con
las acciones planteadas. Se realizaron
capacitaciones a los supervisores,
funcionarios y contratistas del proceso
de contratacion, frente a temas de las
etapas contractuales y a la importancia
de subir la informacién a SECOP II. Se
revisé la evidencia que remitieron al
requerimiento  (carpetas de las
capacitaciones), encontrando que se
desarrollaron dos (2) talleres, donde se
abordaron tematicas sobre aspectos
generales de la supervision de
contratos 'y la publicacion de
documentos en la plataforma SECORP II.

100%

85%

CUMPLIDA
EFECTIVA

Fuente: Formato PVCGF-07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento a 31-12-2024

Se determind que las 15 acciones correctivas abiertas fueron calificadas

como “Cumplidas Efectivas”.
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De conformidad con la aplicacion del formato PVCGF-07-01 “Evaluacion
Plan de Mejoramiento”, Version 1.0, la calificacion de eficacia correspondio a

100% y eficiencia al 94%, considerado como un Plan de Mejoramiento “Cumplido”.

4. OTROS RESULTADOS

4.1 DENUNCIAS FISCALES

Mediante oficio 2-2025-10850 del 15 de mayo de 2025, se dio respuesta
definitiva al derecho de peticién 864-25, radicado en esta contraloria mediante
oficio No. 1-2025-10546 del 24 de abril de 2025, impetrada por el sefior Santiago
Diaz Cristancho Tesorero de la JAC del Barrio Duitama, localidad quinta de Usme,
solicité: “Investigar los presuntos manejos irregulares de recursos en la ejecucion
del Convenio Solidario No. 968/22, suscrito por el Instituto Distrital de la
Participacion IDPAC y la junta de Acciéon Comunal Duitama UPZ 56 de la localidad

quinta de Usme”.

En la respuesta definitiva la Direccidon Sector Gobierno de la Contraloria de
Bogota indico al peticionario que: “(...) el procedimiento que aplicé el IDPAC para
declarar el incumplimiento contractual observo tanto las normas legales como el
debido proceso. En igual sentido se le informa que esta Direccion hara
seguimiento al reintegro de las sumas indicas en las resoluciones citadas, una vez

termine la gestion efectuada”.

En atencion a lo anterior, el IDPAC mediante oficio 20251000088151 del 15 de julio
de 2025 informo que: “(...) en el articulo 4 de la parte resolutiva de la Resolucion
No. 125 de 2025 expedida por el IDPAC, se determina las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, en las cuales a la Junta de Accion Comunal del Barrio Duitama de la
localidad de Usme, identificada con el NIT 830-064583-6 debera proceder con el
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reintegro de la suma de dinero por valor de $7.500.000 junto con los rendimientos

financieros, como lo establece el articulo y su paragrafo en comento”.

Ademas sefiala qué: “(...) la Secretaria General de la entidad corrio
traslado de los actos administrativos 047 y 125 de 2025 a la Oficina Juridica para
lo correspondiente en el marco de su competencia; al consultar a la Oficina
Juridica esta informé que a la fecha se encuentra en términos de presentar la
correspondiente demanda ejecutiva ante la jurisdiccion civil correspondiente de
conformidad con el Codigo General del Proceso, haciendo uso de los recursos
judiciales y administrativos contenidos en la ley para recuperar la suma de dinero

en cuestion”.

Respecto al estado del proceso de liquidacion del convenio solidario 968
de 2022 con la JAC Duitama, se informo que: “La Gerencia de Proyectos del
IDPAC radicé el proceso de Gestion Contractual, a través del sistema Orfeo bajo
el numero 20255100030783 del 4 de julio de 2025 “SOLICITUD LIQUIDACION
UNILATERAL CONVENIO SOLIDARIO 986 DE 2022 CELEBRADO ENTRE EL
IDPAC Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO DUITAMA DE LA
LOCALIDAD DE USME”. Solicitud que a la fecha se encuentra en revision, de
acuerdo con los términos del Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007”.

4.2 OBLIGACIONES CONTINGENTES

Se verifico el registro contable a 31 de diciembre de 2023 de las

obligaciones contingentes de la entidad, constatando lo siguiente:

Durante la vigencia 2023 el IDPAC no obtuvo fallos en contra por concepto

de obligaciones contingentes producto de las pretensiones originadas por
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sentencias judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales y transacciones, razén por
la cual no registro provision en la cuenta 2701 -Litigios y Demandas de procesos

considerados como probables.

Los pasivos por contingencias y por sentencias, se encontraron
correctamente registrados y conciliados con el SIPROJ-WEB, clasificandose como
obligaciones posibles y registrados en las Cuentas de Orden 9120 - Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos — Administrativos, por valor de
$128.881.463.

Por otra parte, los abogados que ejercen la representacion judicial de la
entidad surtieron las actuaciones juridicas y procesales correspondientes dentro
de los términos legales, las cuales se encuentran debidamente registradas en
SIPROJ-WEB.

Respecto al Comité de Conciliacion, éste fue integrado mediante la
Resolucién 0126 del 6 de marzo de 2007, donde se establecen las funciones del
Comité de Conciliacién del IDPAC, en cumplimiento de lo sefialado en el Decreto
1214 del 29 de junio de 2000.

Durante la vigencia 2023 se llevaron a cabo 21 sesiones del Comité de
Conciliacion, donde se trataron temas relacionados con asuntos judiciales y

extrajudiciales, como quedo registrado en las actas de Comité de Conciliacion.

Igualmente, se constato que no se llevo a cabo analisis 0 estudio de temas

relacionados con acciones de repeticion frente a funcionarios o exfuncionarios.
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5. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR
(En pesos)

REFERENCIACION

1. Administrativos

13

N. A

3.1.1.1
3.1.1.2
3.2.21
3.2.3.1.1
3.2.41
3.24.2
3.24.3
3.244
3.24.5
3.24.6
3.24.7
3.24.8
3.24.9

2. Disciplinarios

N. A

3. Penales

N. A

4. Fiscales

43.750.467,42.

N.A: No aplica.
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