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INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE TESORERIA DESDE
SEPTIEMBRE 01 DE 2025 A MARZO 31 DE 2026

1. OBJETIVO

Evaluar el sistema de control interno en el disefio y efectividad de los controles internos
verificando la legalidad, trazabilidad y confiabilidad de las operaciones financieras
ejecutadas por el proceso financiero (Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria), y el
cumplimiento de la normatividad presupuestal, fiscal y contable que rige el manejo de

los recursos del Instituto de la Participacion y Accion Comunal.

2. FUENTES DE CRITERIOS

NORMATIVIDAD INTERNA

v" Instructivo para una Adecuada Proyeccion, Programacién y Reprogramacion del
Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC - IDPAC-GF-IN-02 V1 del
27/08/2021.

v" Procedimiento Expedicion de Certificados de Disponibilidad Presupuestal -
IDPAC-GF-PR-01 V 11 del 25/06/2024.

v Procedimiento Expedicion de Certificado de Registro Presupuestal - IDPAC-GF-
PR-02 V8 del 26/11/2020.
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v Procedimiento Tramite para Pago de Cuentas de Cobro Secop | y Secop Il -
IDPAC-GF-PR-15 V9 del 29/02/2024.

v" Procedimiento Elaboracion Estados Financieros - IDPAC-GF-PR-04 V11 del
16/06/2023.

v Instructivo para la Salvaguarda y Expedicion de Informes Contables - IDPAC-
GF-IN-01 V4 del 07/12/2024.

v" Circular No. 030 de 2025 " Cierre de la Gestion Financiera Vigencia 2025".

v Circular No. 009 de 2025 "Cronograma y lineamientos para la radicacion de
cuentas de cobro y otros tramites en Gestion Financiera - Tesoreria durante la

vigencia 2026".
NORMATIVIDAD EXTERNA

v' Ley 1150 de 2007 "por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales

sobre la contratacién con Recursos Publicos."

v' Estatuto Organico del Presupuesto- Decreto 216 de 2017 de la Alcaldia
Mayor de Bogota "Por el cual se reglamentan el Decreto 714 de 1996, Estatuto
Organico de Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”, Capitulo Il

"Programa Anual Mensualizado de caja -PAC"

v Decreto 630 de 1996 "Por el cual se modifica el Decreto 359 de 1995." - PAC
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v Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” del Sector de Hacienda y
Crédito Publico. Titulo 2 PROCESO DE GIRO DEL PROGRAMA ANUAL

MENSUALIZADO DE CAJA.

v" Resoluciéon No.533 de 2015 "Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se

dictan otras disposiciones" de la CNG.

v" Resoluciéon No. 2011 de 2021 "Por la cual se modifican el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para
el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos

Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

v" Resolucién 191 de 2017 de la Secretaria Distrital de Hacienda "Por medio de la
cual se adopta y consolida el Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre
Presupuestal del Distrito Capital"- Anexo Manual Operativo Presupuestal del
Distrito Capital - Entidades Presupuesto Anual del Distrito Capital - Numeral 3 -

Ejecucion Presupuestal

v" Resoluciéon SDH 000167 de 2024 “Por medio de la cual se modifican los
procedimientos relacionados a la administracién del Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC”

v" Resolucion 356 de 2022 de la CGN "Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen del Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion de los informes
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financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo establecido en el
numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 "

v Circular DDT No. 6 de 2023 "Programacion PAC 2024 y lineamientos generales
de PAC."

v Instructivo de cierre 2025 " Instrucciones dirigidas a las Entidades Publicas
relacionadas con el cambio contable 2025-2026 el reporte de informacion a la

Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable".

v" Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, Resolucién SDH 000191 del
22 de septiembre de 2017 por el cual se adopta y consolida el Manual de

Programacién, ejecucién y cierre presupuestal del Distrito Capital.

v" Guia para la Gestién Integral del Riesgo en Entidades Publicas V7 2025

3. METODOLOGIA

Como referente metodolégico para el desarrollo de este seguimiento se tomara la “Guia
de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas. Version 4”, que sefiala
los procedimientos de auditoria aplicables, entre los cuales se encuentra la Consuilta,
materializada en entrevistas, encuestas y cuestionarios; la Observacion; la Revision de
comprobantes, y Rastreo, que esta relacionada con probar la integridad de la
informacion documentada o registrada, con base en los lineamientos (criterios
normativos) y el analisis de informacién suministrada por el proceso de Gestion
Financiera y Tesoreria del Instituto y los procesos responsables, asi como de la

consulta y analisis de otras fuentes de informacion.
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4. ALCANCE

El presente seguimiento se realiza a las actividades y acciones adelantadas por el
Instituto durante los meses de septiembre de 2025 a marzo de 2026, en cumplimiento

de los pagos y manejo de tesoreria.

5. RESULTADOS

A partir de la informacién solicitada al proceso financiero (presupuesto, contabilidad y
tesoreria); mediante correos electronicos con fechas abril 16, 27, 14, mayo 27 y junio
11 de 2026; se recibieron el auxiliar de la cuenta contable 24 por parte de contabilidad;
Presupuesto remitié el soporte del convenio suscrito con la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, entre otros; y Tesoreria remitié archivos en excel de la relaciéon
de los pagos efectuados desde el mes de septiembre a marzo de 2026 y soportes de
parafiscales e impuestos. También se realizo la revision del IDPAC -GF-PR-15 V9 del
29 de febrero de 2024 Procedimiento Tramite para Pago de Cuentas de Cobro SECOP
| y SECOP II; asi como los formatos y documentos que pertenecen al mismo, y se

efectuaron entrevistas a los actores del proceso de tesoreria.

5.1. EJECUCION DE RUBROS PRESUPUESTALES

Conforme quedo establecido en el Acuerdo 1019 de 2025 del Concejo de Bogota, D.C.
“por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de

enero y el 31 de diciembre de 2026 y se dictan otras disposiciones”
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Imagen 1. Asignacién del presupuesto por el Concejo de Bogota

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
021 Gastos de Funcionamiento 0 23.731.704.000 23.731.704.000
023 Inversidn 0 25 352.033.000 25.352 033.000
Total Gastos e Inversiones 0 49.083.737.000 49.083.737.000

Fuente: Acuerdo 1019 de 2025 Concejo de Bogota, D.C.

Tabla 1: Ejecucion presupuestal de gastos a marzo de 2026 -IDPAC

Apropiacion

Valor

%

Valor

% Giros

Presupuesto

Vigente

Comprometido

Compromisos

Girado \

Gastos de Funcionamiento | 23.731.704.000 5.930.105.809 24,99% 3.209.873.931| 13,53%
Gastos de Inversion 25.884.633.000 14.878.058.020 57,48% 2.335.202.287 9,02%
Total 49.616.337.000 20.808.163.829 41,94% | 18.996.538.634 ( 38,29%

Fuente: Ejecucion presupuestal

Al corte 31 de marzo de 2026 se evidencia que el presupuesto inicialmente aprobado
por el Concejo de Bogota mediante el Acuerdo 1019 de 2025 fue de $49.083.737.000,

y al compararlo con el informe de ejecucion presupuestal publicado en la pagina de la

entidad con corte a marzo de 2026, existe un incremento de $532.600.000 en los

gastos de inversion; el cual esta soportado con la aprobacién por ajuste presupuestal

del convenio interadministrativo No. 2101 de 2025 con secretaria de seguridad,

convivencia y justicia.

Se observa que, en los tres primeros meses del 2026, los gastos de funcionamiento

estan comprometidos en un 24,99% y se ha girado un 13,53%; a su vez
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los gastos de inversidon en tres meses se comprometieron en un 57,48% y se ha girado
el 9,02% de dichos gastos; este compromiso obedece a la contratacion realizada

durante el mes de enero.

Se recomienda revisar el giro para los siguientes meses, debido a que se observa bajo,

de acuerdo con el compromiso sefalado en gastos de inversion.

5.2. RESULTADOS PAGOS A CONTRATISTAS

La oficina de control interno reviso el Procedimiento Tramite para Pago de Cuentas de
Cobro SECOP |y SECORP Il IDPAC -GF-PR-15 V9 del 29 de febrero de 2024, cuyo
objeto es “Radicar las Ordenes de Pago a través del Sistema Financiero de la
Secretaria Distrital de Hacienda (Bogdata), para dar cumplimiento a las solicitudes de
pago de los compromisos generados con los proveedores y contratistas, en un periodo

determinado’.

Se obtuvo informacién de la tesorera de la entidad, en su calidad de responsable del
proceso de pagos, durante una reunidn realizada el 14 de mayo de 2026. En dicha
sesioén, informd que, una vez recibidas las cuentas de cobro, estas son asignadas
equitativamente a los contratistas de apoyo de tesoreria para su respectiva revision y
para la liquidacion de impuestos correspondientes y generacion de la orden de pago.
Posteriormente, las cuentas son cargadas en el sistema, previa aprobacion, con el fin

de continuar con el tramite de pago.

Esta informacion fue corroborada en una segunda mesa de trabajo virtual llevada a
cabo el 15 de junio de 2026, con la participacion de la tesorera y un contratista de

apoyo de tesoreria. Durante la sesion, mediante una presentacion del procedimiento de
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pagos y la exposicion de un caso practico, se evidencio el proceso de revision de las

cuentas de cobro y su respectiva aprobacion en Secop |I.

Imagen 2. Procedimiento para pago cuentas de cobro

TRAMITE PARA PAGO DE CUENTAS DE Cadigo: [DPAC-GF-PR-15

‘ IDPAC BDGOT’\ COBRO Fecha: 29/02/2024

SECOP Iy SECOP Il Version: g

1, INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO

Nombre del proceso :Gestion Financiera

e
T

Radicar las Ordenes de Pago a través del Sistema Financiero de la Secretaria Distrital de Hacienda (Bogdata), para dar
Objeil\.'o cumplimiento a las solictudes de pago de los compromisos generados con los proveedores y contratistas, en un periodo
determinado.

Inicia con la radicacion de |a cuenta de cobro con sus respectivos soportes para pago y finaliza con la presentacion y pago
de los impuestos de conformidad con las retenciones efectuadas.

2. DEFINICIONES

Alcance

Término Definicion
Acta de giro Documento mediante el cual el IDPAC efectia el traslado de recursos a entidades distritales y o pago a terceros por cualguier
concepto.
(=30t VI W g g o S W g e A o O - e - N T o D R e e LS T (o V- D N
Bogdata Capital. Este sistema tiene la tecnologia necesaria para asegurar la eficiente gestion en el cobro y recaudo de los impuestos.

da. s cindadanas

Documento generado por el sistema OPGET-IDPAC, que contiene los datos del beneficiario del pago, la imputacion
presupuestal y el valor a pagar con sus respectivos descuentos de Ley a gue haya lugar.

Orden de Pago

Programa Anual Mensualizado de Caja - Se define como un instrumento de administracion financiera mediante el cual se

PAC verifica y aprusba el monte méxime mensual de fondos disponibles para las entidades financiadas con los recursos del
Distrito.
SECOR I Sistema Electronico de Contratacion Plblica - Plataforma transaccional que permite a Compradores v Proveedores realizar el

proceso de contratacion en linea.

3. PRODUCTOS ESPERADOS DEL PROCEDIMIENTO
No. Producto
IDPAC-GC-FT-30 Certificado de supervizion - SECOP | y Il (Perzonal Matural) - IDPAC-GC-FT-52 Informe y certificade de supervizion
procesos de geleccion y/o personas juridicas - IDPAC-GC-FT-31 Informe de ejecucion contractual - SECOP |y Il (Persona Matural)
IDPAC-GF-FT-12 Relacion, tramite o devolucion de cuentas de cobro.
IDPAC-GF-FT-05 Consolidado PAC Mensual

Abone en cuenta del beneficiario del page.

Declaracion v Pago de Impuestos.

R U

Orden de pago
., ;.- -;c |

Fuente: Aplicativo Sig Participo del IDPAC

El procedimiento para la gestion y pago de cuentas de cobro fue actualizado en febrero
de 2024, e incorpora controles especificos para cada una de las actividades que lo
componen. No obstante, la efectividad de dichos controles depende de su adecuada

aplicacién y cumplimiento por parte de los responsables del proceso.

Pagina 11 de 44

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 000 Q @
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 [ParticipacionBogota  @BogotaParticipa  @Emisoradcradio

www.participacionbogota.gov.co www.participacionbogota.gov.co *

BOGOT/\



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC
i Boaata ne.
Durante la revisidn efectuada conjuntamente con el area de Tesoreria, se analizaron
las actividades definidas en el procedimiento y, de acuerdo con la informacion
suministrada por dicha dependencia, no se han presentado cambios en la operacion
del proceso. Sin embargo, manifestaron que varias de las actividades continuan
ejecutandose de manera manual, lo que incrementa el riesgo de errores asociados a la
digitacion de informacién. Asimismo, sefialaron que las funcionalidades del sistema no
facilitan de manera suficiente la gestion del proceso, generando la necesidad de
efectuar multiples reprocesos y verificaciones adicionales para completar las

actividades requeridas.

De acuerdo con lo anterior, y con base en la revision efectuada por la Oficina de
Control Interno, se evidencié que una parte importante de las actividades asociadas al
proceso de pagos se realiza de manera manual, situacion que incrementa el riesgo de
errores en el registro, procesamiento y validacion de la informacion, lo que podria

derivar en la realizacion de pagos incorrectos o inconsistentes.

Como parte de la validacion de pagos, la oficina de control interno procedié a revisar el
archivo en Excel, entregado por la tesorera el dia 27 de mayo de 2026, denominado
“Pagos 1ero de septiembre a 27 de Mayo 2026”; donde se pudo identificar la
realizacion de los pagos efectuados por la Entidad en el periodo objeto de estudio y el

cual se resume a continuacion:
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Tabla 2: Cantidad de pagos realizados de septiembre 2025 a marzo 2026 se

excluyen los de némina

Mes Cantidad Pagos Efectivos
Septiembre de 476
2025
Octubre de 2025 459
Noviembre de 2025 487
Diciembre de 2025 470
Enero de 2026 576
Febrero de 2026 221
Marzo de 2026 676
Total 3365
Fuente: OCI

Se tomo una muestra aleatoria mensual de los pagos a proveedores y contratistas,
evidenciando que en SECOP Il estuvieran cargados los documentos soporte que son:
certificados de supervision, informes de ejecucién contractual, facturas y 6rdenes de

pago, planillas de seguridad social; y el resultado se resume en la siguiente tabla:

Tabla 3: Muestra de revisidn pagos de septiembre 2025 a marzo 2026 a

contratistas
¢La CXP
item Beneficiario Contrato No. Orden de pago Valor D;i:eunne'l:::os

Soporte?

1 | CRISTIAN BERNARDO MORENO 227 2140 $ 7.000.000 Si

2 EDNA PIEDAD CUBILLOS 244 2166 $ 10.000.000 Si

3 | DAVID ISAAC 246 2336 $ 8.000.000 Si

4 FRANCISCO JAVIER CAMARGO 221 2308 $ 6.900.000 Si

5 | LEIDY ALEXANDRA GARCIA 499 2333 $ 7.800.000 Si
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6 | ADRIANA PATRICIA DE LA TORRE 41 2499 $ 8.000.000 Si
7 ] GRUPOLOS LAGOS S.A.S 482 2500 $ 12.301.863 Si
8 | JUAN PABLO SIERRA 318 2522 $ 6.000.000 Si
9 | CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ 19 2621 $ 9.000.000 Si
10 | LISETH VANESSA RODRIGUEZ 486 2531 $ 7.000.000 Si
11| UNION TEMPORAL PROMAX 281 2550 $ 62.405.303 Si
12 | RUTH NELLY SANABRIA 383 2902 $ 6.000.000 Si
13 | OMAR ORLANDO CORONADO 173 2561 $ 9.000.000 Si
14 | HUMBERTO CARLOS IZQUIERDO 35 2608 $ 7.000.000 Si
15 | CRISTIAN ARTURO GALEANO 163 2605 $ 8.000.000 Si
16 ] LAURA JACQUELINE GUALTEROS 162 2635 $ 4.700.000 Si
17 | NELSON ENRIQUE CONDE 434 2640 $ 4.000.000 Si
18 | CAMILO GUAJE 388 3145 $ 5.000.000 Si
19 | DIANA CECILIA CASTANEDA 594 2652 $ 5.850.000 Si
20 | FARIEL ENRIQUE MORALES 522 2658 $ 6.300.000 Si
21 | PAULA ESPERANZA PARRA 683 2659 $ 4.250.000 Si
22 | NANCY CORREDOR 370 2670 $ 5.000.000 Si
23 | LAURA MILENA ROMERO 469 2460 $ 8.000.000 Si
24 | CAMILO ERNESTO GRANADOS 37 2167 $ 9.000.000 Si
25 | ANDERSON GUTIERREZ 4 2190 $ 9.500.000 Si
26 | PAOLA MILENA MARIN 26 2707 $ 8.000.000 Si
27 | FRANCISCO ALFORD 5 2840 $ 10.000.000 Si
28 | CESAR AUGUSTO POLO 606 2845 $ 4.900.000 Si
29 | SOD&SAS 616 3062 $ 123.673.962 Si
30 | SOD&SAS 616 3064 $ 42.028.106 Si
31 | MARIA ALEJANDRA CENDALES 524 3156 $ 9.000.000 Si
32 | REINA ESPERANZA BARON 541 3162 $ 4.620.000 Si
33 | ANDERSON GUTIERREZ 4 3177 $ 9.500.000 Si
34 | VICENTE ANDRES TODARO 356 3183 $ 8.000.000 Si
35 | ZURLEY CASSIANI 422 3234 $ 3.183.333 Si
36 | MARIA JOSE ALVAREZ 658 3241 $ 7.186.667 Si
37 | FRANCISCO JAVIER CAMARGO 221 3253 $ 6.900.000 Si
38 | MARIA DANIELA RODRIGUEZ 16 3266 $ 4.350.000 Si
39 | ROBERTO JOSE FUENTES 13 3281 $ 15.000.000 Si
40 | EVER BOLANOS 508 3298 $ 9.000.000 Si
41 | EDGAR GOYENECHE 364 3767-3768 $ 6.000.000 Si
42 | DIANA ALEXANDRA OLAYA 49 3385 $ 9.000.000 Si
43 | UNION TEMPORAL PROMAX 281 4118 $ 64.016.193 Si
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44 | MARILEN ARIADNA RODRIGUEZ 658 3843 $ 10.000.000 Si

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL

BARRIO
45 | GRANJAS DE SAN PABLO SUR 459 3458 $ 15.000.000 Si
46 | SOD&SAS 616 3439 $ 93.907.763 Si

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL

BARRIO
47 | DIANA TURBAY SECTOR COMUNEROS 555 3537 $ 15.000.000 Si

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL

BARRIO

VERBENAL Il SECTOR DE LA LOCALIDAD
48 | DE USAQUEN 577 3494 $ 15.000.000 Si

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL

BARRIO

SAMPER MENDOZA DE LA LOCALIDAD 14
49 | LOS MARTIRES 776 3498 $ 15.000.000 Si
50 | JAC BARRIO LA SALINA 570 3525 $ 15.000.000 Si

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL

BARRIO
51 | BULEVAR DE LA LOCALIDAD DE USME 590 3555 $ 15.000.000 Si
52 | NICOL ANDREA PINCHAO 598 3572 $ 4.000.000 Si
53 | MIRTA TERESITA FONSECA 253 3579 $ 6.000.000 Si
54 | NATALIA CAROLINA VALBUENA 504 3623 $ 7.222.222 Si
55 | LISETH VANESSA RODRIGUEZ 791 3601 $ 6.066.666 Si
56 | JENNY GISELA CUERVO 467 3636 $ 5.000.000 Si
57 | ASTRID LORENA MARTINEZ 769 3640 $ 7.000.000 Si

JUNTA DE ACCION COMUNAL

URBANIZACION
58 | EL LIBANO LOCALIDAD 5 USME 591 3850 $ 15.000.000 Si
59 | LIZETH SANCHEZ 509 3621 $ 4.289.000 Si
60 ]| JORGE LINO MACHETA 541 4100 $ 10.000.000 Si
61 | ROLFE ORTIZ 770 3962 $ 4.950.000 Si
62 | MARIA FERNANDA SIERRA 88 3964 $ 9.000.000 Si
63 | JESSICA PAOLA SOTO 547 4544 $ 6.000.000 Si
64 | RICARDO SANCHEZ 796 3863 $ 4.166.667 Si

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL

BARRIO

PASADENA DE LA LOCALIDAD 11 DE
65 | SUBA 781 4127 $ 12.000.000 Si
66 | JASSON JAIR MORA 408 4165 $ 2.250.000 Si
67 | MARIA JOSE REYES 706 4184 $ 6.766.667 Si
68 | JAIRO ARISTOBULO AMEZQUITA SOLER 745 3878 $ 7.000.000 Si
69 | MARITZABEL CAMANO 693 4031 $ 5.000.000 Si
70 ] DEIVY JULIAN MORALES 511 3798 $ 5.000.000 Si
71 | JUAN PABLO SIERRA 319 4322 $ 6.000.000 Si
72 | EDGAR DAVID MOTTA 42 3971 $ 5.400.000 Si
73 | JUAN DAVID VARGAS 614 4335 $ 3.800.000 Si

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL

BARRIO PASAD ENA DE LA LOCALIDAD
74 | 11 DE SUBA 781 4127 $ 12.000.000 Si
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75 | LAURA MILENA ROMERO 470 4440 $ 6.666.667 Si
76 | PAOLA MILENA MARIN 26 4364 $ 8.000.000 Si
77 | GRISELDA USECHE 767 4423 $ 8.100.000 Si
78 | CONSORCIO PEDAGOGICO COMUNAL 724 4580 $ 240.184.007 Si
79 | CONSORCIO PEDAGOGICO COMUNAL 724 4586 $ 292.251.505 Si

JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
80 | URBANIZACION LA CORUNA 588 4414 $ 12.000.000 Si
81 | SONIA VALERIA MARTINEZ 154 7 $ 3.200.000 Si
82 | LINA MARIA CUESTA 5 32 $ 3.966.667 Si
83 | MONICA ROCIO FLOREZ 1 33 $ 5.866.667 Si
84 | DANIELA ESPITIA 886 4627 $ 5.500.000 Si
85 | MARYI TATIANA SOLER 179 330 $ 3.466.667 Si
86 | RICARDO SANCHEZ 894 4677 $ 5.980.000 Si
87 | KAREN VIVIANA STEPHANY FRANCO 891 4739 $ 7.500.000 Si
88 | CLARA ANGELA CASTANO 170 542 $ 6.400.000 Si
89 | PROYECTRONIK SAS 477 4689 $ 4.830.326 Si
90 | CABILDO INDIGENA MUISCA DE BOSA 667 4693 $ 30.000.000 Si

ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD

RAIZAL CON RESIDENCIA FUERA DEL
91 | ARCHIPIELAGO DE SAN 752 4695 $ 35.000.000 Si
92 | DATAMOTION SAS 883 47000 $ 18.440.000 Si
93 | ELKIN DAVID SARMIENTO 44 48 $ 3.600.000 Si
94 | EDGAR DAVID MOTTA 11 155 $ 5.100.000 Si

FUNDACION MUJER Y GENERO
95 | AFRODESCENDIENTES 867 4723 $ 58.000.000 Si

INTERVENTORIA'Y CONSTRUCIVILES
9% |SAS 861 4725 $ 284.394.448 Si
97 | MARIA JOSE REYES 100 148 $ 4.816.667 Si
98 | HUMBERTO CARLOS IZQUIERDO 114 176 $ 3.600.000 Si
99 | ANA MARIA CRUZ 8 191 $ 3.750.000 Si
100 | ANDREA PEDROZA 113 231 $ 5.000.000 Si
101 | INGENIERIA Y ENERGIA S.A.S 875 4691 $ 16.132.235 Si
102 | SILVIA NATALIA REYES 879 4765 $ 7.500.000 Si
103 | CRISTIAN ARTURO GALEANO 351 279 $ 5.500.000 Si
104 | ANDERSON GUTIERREZ 122 284 $ 9.500.000 Si
105 | MONICA ROCIO FLOREZ 1 288 $ 8.000.000 Si
106 | CAMILO ERNESTO GRANADOS 102 290 $ 10.000.000 Si
107 | EMMANUEL SIMARRA 270 692 $ 4.700.000 Si
108 | AMINTA PARDO 240 696 $ 7.000.000 Si
109 | MARILEN ARIADNA RODRIGUEZ 4 498 $ 11.000.000 Si
110 ] SILVIA NATALIA REYES 879 4765 $ 7.500.000 Si
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La oficina de control interno tomo6 una muestra aleatoria del 3% de los pagos realizados
en el periodo objeto de seguimiento y producto de la revisién se encontrd que en Secop

Il son cargados correctamente los documentos soportes de los pagos.

5.3. PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA (PAC)

De acuerdo con lo definido en el numeral 1.8 del Manual Operativo Presupuestal del
Distrito Capital expedido por la SDH establece que: “El Programa Anual Mensualizado
de Caja - PAC es el instrumento de administracion financiera en el cual se define el
monto maximo mensual de fondos disponibles para las entidades, a fin de que puedan
programar los pagos respectivos, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, que no

puedan exceder del total del PAC de la vigencia.

La oficina de control interno solicité mediante correo electronico del dia 06 de abril de
2026, el PAC de las vigencias 2025 y 2026; los cuales fueron enviados mediante correo
del 05 de mayo de 2026.

. Ejecucién de Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC 2025

Frente a la ejecucion del PAC durante lo corrido de la vigencia, la Secretaria Distrital de
Hacienda dispone en su sede electronica una herramienta para la consulta de la
ejecuciéon de PAC por vigencia. Una vez consultado el ranking acumulado de ejecucion

del PAC a 31 de diciembre de 2025, el Instituto Distrital de la Participaciéon y Accion
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comunal -IDPAC cuenta con un porcentaje de ejecucion de 69%, evidenciando un nivel
bajo frente al periodo transcurrido de la vigencia, ya que no se ejecutd el 31% de los

recursos programados para el afio:

Imagen 3. Ranking acumulado vigencia de recursos ejecutados PAC 2025
RANKING EJECUCION ACUMULADA PAC -
RECURSOS VIGENCIA
dic-25
Direccion Distrital de Tesoreria

Subdireccidén de Planeacidn Financiera e Inversiones

Oficina de Planeacion Financiera

ENTIDADES EP
Entidad PAC Inicial PAC Girado % Giro
Acumulado
IDPAC 48 577 33.650 699

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda — PAC

Con respecto a la ejecucion del PAC de las reservas presupuestales constituidas a 31
de diciembre del 2024, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal -
IDPAC ejecutd a 31 de diciembre de 2025 el 90% de los recursos programados para
atender los compromisos de vigencias anteriores, lo que refleja un adecuado avance en

la utilizacion de los mismos:
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Imagen 4. Ranking acumulado de reservas de recursos ejecutados PAC 2025

RANKING EJECUCION ACUMULADA PAC -
RECURSOS RESERVAS
dic-25
Direccion Distrital de Tesoreria

Subdireccion de Planeacion Financiera e Inversiones
Oficina de Planeacion Financiera

ENTIDADES EP
Entidad PAC Inicial PAC Girado % Giro Acumulado
IDPAC 3.693 3.318 90%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda — PAC

. Ejecuciéon de Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC 2026

Frente a la ejecucion del PAC durante el primer trimestre de la vigencia 2026, la oficina
de control interno realizé la respectiva consulta en la sede electronica de Secretaria
Distrital de Hacienda, en la herramienta disponible para consultar la ejecucion de PAC
por vigencia. Una vez consultado el ranking acumulado de ejecucién del PAC a 31 de
marzo de 2026, se observo que el Instituto de la participacién y Accion Comunal -
IDPAC cuenta con un porcentaje de ejecucion de 11%, evidenciando un nivel bajo

frente al periodo transcurrido de la vigencia;

Imagen 5. Ranking acumulado vigencia de recursos ejecutados PAC 2026
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RANKING EJECUCION ACUMULADA PAC -
RECURSOS VIGENCIA
mar-26

Direccion Distrital de Tesoreria
Subdireccidén de Planeacidn Financiera e Inversiones

Oficina de Planeacion Financiera

ENTIDADES EP
Entidad PAC Inicial PAC Girado % Giro
Acumulado
IDPAC 49.084 5.485 11%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda — PAC

Conforme con la informacion anterior, se recomienda que sean ejecutados
adecuadamente los recursos programados para los meses que quedan de la vigencia

en Curso.

Por otra parte, de acuerdo con la ejecucion del PAC de las reservas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre del 2025, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal -IDPAC ejecutd a 31 de marzo de 2026 el 58% de los recursos programados
para atender los compromisos de vigencias anteriores, lo que refleja un adecuado

avance en la utilizaciéon de los mismos:
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Imagen 6. Ranking acumulado de reservas de recursos ejecutados PAC 2026

RANKING EJECUCION ACUMULADA PAC -
RECURSOS RESERVAS

mar-26
Direccidn Distrital de Tesoreria
Subdireccion de Planeacidn Financiera e Inversiones
Oficina de Planeacion Financiera

ENTIDADES EP
Entidad PAC Inicial PAC Girado % Giro Acumulado
IDPAC 10.845 6.321 58%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda — PAC

Se recomienda ejecutar la totalidad de los recursos antes de finalizar la vigencia 2026.

Se indago con la tesorera de la entidad sobre el respectivo seguimiento mensual que
se debe realizar al plan anual mensualizado de caja, a lo que informa que no estan al
dia con los informes correspondientes a la vigencia 2026; es decir, no se ha realizado

el respectivo seguimiento oportuno a la ejecucion del PAC.

En la mesa de trabajo realizada con la tesorera de la entidad el dia 14 de mayo de
2026 y de acuerdo con lo consignado en acta de reunidén del mismo dia, se solicitd
informacion sobre la conciliacidon y seguimiento del PAC mensual vigencia 2026, a lo
que la tesorera informa que no estan al dia con los informes correspondientes a la
vigencia 2026 y por lo tanto no se entregd ningun formato con la informacion solicitada,
a su vez la tesorera comunica que hay un contratista designado para esta labor y que
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se esta revisando con secretaria general el cumplimiento de las funciones porque no se

tienen los seguimientos internos al PAC.

Es importante aclarar que en la ultima solicitud de informacion para el seguimiento al
proceso de tesoreria, por parte de la oficina de control interno fue solicitado el dia 11 de
junio de 2026 nuevamente el Formato DPAC-GF-FT-05 Consolidado PAC Mensual
para los meses objeto de revision (septiembre a diciembre de 2025 y enero a marzo
2026); se obtuvo respuesta por la tesorera el mismo dia y se enviaron los archivos en
Excel solo los meses de enero a marzo de 2026, ya que los de la vigencia 2025 indica
la tesorera que no aparecen en la carpeta vigencia 2025 de tesoreria. En mesa de
trabajo realizada con el proceso de tesoreria el dia 15 de junio de 2026, se informa que
estos formatos recién fueron actualizados por un contratista que fue asignado de otra
area solo para poner dia los informes del PAC; lo cual reafirma la informacion dada
inicialmente de que no se lleva al dia el diligenciamiento de estos formatos y los cuales

son un punto de control en el procedimiento de pagos.

Por otra parte, se reviso en el aplicativo Sig Participo el formato IDPAC-GF-FT-04 V4
del 05 de marzo de 2024 para la reprogramaciéon de pagos mensual PAC; el cual
contiene las casillas requeridas del rubro presupuestal a afectarse, el nimero de
contrato, valor y mes a reprogramar, junto con los campos de elaboracion, revision y

aprobacion; también menciona en la parte inferior lo siguiente:

* Inserte o elimine las filas que considere necesarias.

*Verifique que la formula del Valor Total Mensual a Reprogramar, incluya toda la
columna, si diera lugar a ello.

*Una vez consolidada la informacion, convierta el presente documento en archivo PDF

y firme segun corresponda.
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*Radique por medio del Gestor Documental - ORFEO (o herramienta que haga sus

veces) mediante comunicacion interna al proceso Gestion Financiera-Tesoreria, dentro

de las fechas establecidas en la Circular.

La oficina de control interno realizé la debida trazabilidad y encontré en Orfeo durante

el periodo objeto de seguimiento una solicitud de reprogramacién del PAC,
evidenciando lo siguiente:

Imagen 7. Formato reprogramacion PAC mes de Febrero 2026

[ GESTION FINANCIERA Cédge: |DPAC-GRFT0¢
B | 10PAC | socom ‘

REPROGRAMACION DE PAGOS MENSUAL - PAC

MNo. REGISTRO
PRESUPUESTAL

PRESUPUESTAL

RECURSOS

(023011745012024007801048
(023011725012024007901026

0232020200081118 11007001
0232020200991119 1-100-001

1071
1168
1172

11007001
1-100-001

Gina Mareela Moreno Fandifio John Jairo Gonzalez Arboled:
ETABORO

John Jairo Borzalez Arboleda
AFROB0

Fuente: Aplicativo Orfeo

En el aplicativo Orfeo fue radicada una Comunicaciéon bajo el numero
*20263000005973*, con fecha 24/02/2026 y asunto “Solicitud reprogramacion PAC
vigencia y reservas. Proyecto 8025. (ABRIL-MAYO - JUNIO)”. Al revisar el comunicado
y los documentos anexos, se observa que la solicitud fue realizada por el Subdirector
de Asuntos Comunales y adjunta correctamente el formato disefiado para este fin,
debidamente diligenciado y con las firmas correspondientes. Por lo cual cumple

cabalmente con lo establecido en el Formato de reprogramacién de pagos mensual -
PAC.
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5.4. CUENTAS POR PAGAR Y CONCILIACIONES BANCARIAS

De conformidad con el médulo 1, numeral 4 - Cierre presupuestal, subnumeral 4.1
“‘Entrega de Informacion- Relacion de cuentas por pagar” del Manual Operativo
Presupuestal del Distrito Capital Resoluciéon SDH No 191 del 22 de septiembre de
2017, las cuentas por pagar “son aquellas obligaciones constituidas a 31 de diciembre
derivadas de la entrega de bienes, obras y servicios recibidos a satisfaccion y de
anticipos y sumas anticipadas pactadas en los contratos, que fueron giradas
presupuestalmente pero no fueron canceladas (giro efectivo) al cierre del periodo, que
cuentan con orden de pago o relacion de autorizacion y que en la respectiva tesoreria
se encuentran los recursos disponibles para ser giradas en enero de la siguiente

vigencia, de conformidad con el programa anual de caja aprobado”.

La oficina de control interno solicitd mediante correo electrénico del dia 07 de mayo de
2026 a tesoreria y presupuesto, los soportes del oficio radicado ante Secretaria Distrital
de Hacienda con la relacién de las cuentas por pagar del mes de diciembre de 2025;
esta relacion fue allegada a través del correo el mismo dia de la solicitud, por la
encargada del presupuesto de la entidad, el listado entregado detalla un valor por
pagar de $2.427.315.026, cumpliendo con los lineamientos establecidos y las fechas
programadas de acuerdo con la circular 009 de 2025 de Secretaria de Hacienda
Distrital.

Por otra parte se solicitdé mediante correo electronico del dia 17 de abril de 2026 a la
oficina de contabilidad la cuenta 24 (cuentas por pagar) desde el 01 de septiembre de
2025 a marzo de 2026, junto con un balance de prueba, el correo fue atendido el 23 de
abril con el envio del auxiliar de la cuenta 24 y sin el balance de prueba porque de
acuerdo con la respuesta del Contador de la Entidad, aun el balance se encontraba en
construccion y a la fecha de terminaciéon de este informe no fue atendida la solicitud.
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A su vez, el contador informé a la oficina de control interno, mediante correo, que la
Entidad no realiza Conciliaciones Bancarias, debido a que no se maneja ninguna
cuenta propia y todos los pagos son realizados a través de la Secretaria Distrital de
Hacienda. Se procedio a revisar los estados financieros en la pagina de transparencia
de la entidad y se observé que la ultima informacion publicada al respecto corresponde
a los estados financieros con corte 30 de septiembre de 2025, razén por la cual se

debe subir el ultimo trimestre de 2025 y el primer trimestre de 2026.

Imagen 8. Pantallazo pagina de la entidad -publicacién de Estados Financieros

&~ Iniciar Sesién
¥ | ioeac | BOGOT/\ [ car en la sede clect e}
. Transparenciay acceso  Atencién y servicios a la - e IBEAC - F
icic R FEALSICI v LRIy Participa  Somos IDPAC Noticias  Iniciativas

Inicio » Transparencia y Acceso A La Informacién Pablica » Informes Gestion Evaluacion Auditoria » Estados financieros >

Estados financieros ¢
+ 2025
+ 2024
+ 2023
+ 2022
+* 2021
“ Iniciar Sesion
¥ | orac | pocoth, [— (o)
Inicio yserviclos ala oo ticipa  Somos IDPAC v Noticias niciativas v
Inicio > p macién Pablica ¥ Informes Gestion Evaluacion Auditoria > Estados financieros »
Estados financieros / .

Estados Financieros a 30 de saptiembra 2025 Fecha de publicacién:
29-0ct-2025
Descargar en pdf
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Una vez revisado el auxiliar de la Cuenta 24, no se logra obtener la informacion clara y

precisa de las cuentas por pagar vigentes con el tercero, y relacion de la cuenta

pendiente por pagar; es decir con el numero de la factura o documento contable que

dio origen a la cuenta por pagar, se detectan terceros con saldos contrarios a la

naturaleza de la cuenta; lo cual hace referencia a que se presentan con saldos débitos.

Por esta razdn se solicitd al area de contabilidad y tesoreria, la conciliacion de las

cuentas por pagar, con la antigiedad de saldos; pero dicha informacion no fue

entregada a la oficina de control interno porque no se realiza conciliacion de esta

cuenta especifica solicitada.

Imagen 9. Pantallazos auxiliar cuenta 24 sistema contable

Tercero : 1000688170 - MARTINEZ MAMBY JOSUE ELISEQ s 45,423.00
CC -2509000004 0S5/09/2025 1000688170 Causacion de cuentas x pagar septiembre 2225 0.00 2,224 273.00 2,269,696.00
PC - 2508000004 06/09/2025 1000688170 Giro cuentas x pagar septiembre 2025 2225 222427300 0.00 4542300
CC - 2510000007  09/10v2025 1000688170 Causacion de cuentas x pagar octubre 2025 2828 0.00 1,407,812.00 1,453,235.00
CC - 2510000007 091042025 1000688170 Causacion de cuentas x pagar octubre 2025 2829 0.00 815,049.00 2,268,284.00
PC - 2510000008 1011062025 1000688170 Giro cuentas x pagar octubre 2025 2828 1,407,812.00 0.00 860,472.00
PC - 2510000006 10/10/2025 1000688170 Giro cuentas x pagar octubre 2025 2829 815,049.00 0.00 4542300
CC-2511000008 13M1/2025 1000688170 Causacion de cuentas x pagar noviembre 3230 0.00 2,224 273.00 2,269,696.00
PC - 2511000008 141112025 1000688170 Giro cuentas x pagar noviembre 2025 3230 222427300 0.00 4542300
PC - 2603000001 02/03/2026 1000688170 Giro cuentas x pagar marzo 2026 4725 250,028,952.00 0.00 -249,983,529.00
CC - 2603000002 03/03/2026 1000688170 Causacion de cuentas x pagar marzo 2026 251 0.00 402,694 00 -249 580,835.00
PC - 2603000002 03/03/2026 1000688170 Giro cuentas x pagar marze 2026 251 402,694.00 0.00 -249,983,529.00
CC - 2603000003 04/03/2026 1000688170 Causacion de cuentas x pagar marzo 2026 4728 0.00 740,955.00 -249,242 574.00
CC - 2603000009 23/03/2026 1000688170 Causacion de cuentas x pagar marzo 2026 373 0.00 2,418,258.00 -246,824,316.00
PC - 2603000009 23/03/2026 1000688170 Giro cuentas x pagar marzo 2026 373 241825500 0.00 -248. 242 57400
IDPAC_IFRS 3
— Ze
NIT: 900.127.054-9
Libro Auxiliar Pag. B de 187

Usuario MZAPATA 2304/2026 11:55:12 AM

Médulo Contabilidad N . CNT-10134 # mzapata

F. Proceso 280212026 Periodo: 2 [CAZUETIERCLIENTZUE\ZBOX Modulos\conta
Doc. Fecha C.Costo Tercero Concepto DRF1 Debito Credito Saldo ]

Total por Tercero : 1000688170 - MARTINEZ MAMBY JOSUE ELISEO

259,521,311.00 10,233,314.00

-249,242,574.00

Tercero : 1000788926 - SILVA GOMEZ JULIAN FELIPE s, 41,023,914.00
CC- 2508000009  18/03/2025 1000788926 Causacion de cuentas x pagar sepiembre 2539 0.00 2,534,504.00 1,510,890.00
PC- 2500000011  19/09/2025 1000788926 Giro cusntas x pagar septiembre 2025 2539 2,534,804.00 0.00 1,023,914.00
CC- 2511000006 121142025 1000788926 Causacion de cuentas x pagar noviembre 3195 0.00 2,755,220.00 1,731,306.00
PC- 2511000007 131112025 1000788926 Giro eusntas x pagar noviembre 2025 3195 2,755,220.00 0.00 1,023,914.00
CC - 2602000005 20/02/2026 1000788926 Causacion de cuentas x pagar febrero 2026 113 0.00 489,675.00 -534,239.00
CC - 2602000005 20/02/2026 1000788926 Causacion de cuentas x pagar febrero 2026 4630 0.00 1,212,297.00 678,058.00
PC- 2602000005  20/02/2026 1000788926 Giro eusntas x pagar febrero 2026 13 489,675.00 0.00 188,283.00
PC- 2602000005 20/02/2026 1000788925 Giro cusntas x pagar febrero 2026 4690 1,212.297.00 0.00 1,023,914.00
CC- 2603000003 04032026 1000788925 Causacion de cusntas x pagar marzo 2026 308 0.00 3,673,899.00 2,649,985.00
PC- 2603000003  D4/032026 1000788926 Giro cusntas x pagar marzo 2026 308 3,673,899.00 0.00 1,023,914.00

Total por Tercero : 1000788926 - SILVA GOMEZ JULIAN FELIPE 10,665,895.00 10,665,895.00 1,023,914.00|
Tercero: 1000972976 - MARTINEZ PEREZ MARIA ALEJANDRA S -3,660,184.00

©C- 2509000013 17/08¢2025 1000972976 Causacion de cuenias x pagar sepliembre 2508 0.00 3,050,604.00 -608,560.00

PC - 2500000010  18/09/2025 1000972976 Giro cuentas x pagar sepliembre 2025 2508 3,050,604.00 0.00 -3,660,184.00

©C-2510000008 141062025 1000972976 Causacion de cuentas x pagar octubre 2025 2861 0.00 3,050,604.00 -508,580.00

PC- 2510000008 1502025 1000972976 Giro cuentas x pagar octubre 2025 2861 3,050,604.00 0.00 -3,660,184.00
Total por Tercero : 1000972976 - MARTINEZ PEREZ MARIA ALEJANDRA 6:101,208.00 6,101,208.00 -3,660,184.00
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Por otra parte, se hizo una revision del procedimiento IDPAC-GF-PR-04 Elaboracion de

Estados Financieros y se verifico la actividad No. 8 Realizar Conciliacion, asi:

Fecha del procedimiento: 16/06/2023

Version: 11

Objetivo: Elaborar y presentar estados financieros que reflejen la situacion contable y
financiera de la entidad de forma veraz, confiable, razonable y oportuna, para brindar
informacion util para el control y la toma de decisiones.

Alcance: Inicia con la recepciéon de informacién financiera que impactan la estructura
financiera, econdmica, social y ambiental de la Entidad hasta su registro oportuno,
analisis, y finaliza con revelacion de la informacion a través de los estados financieros

veraces, confiables, razonables y oportunos.

El desarrollo de este procedimiento en el numeral 8 describe lo siguiente:

Nombre de la actividad: Realizar conciliacion

Responsable: Profesional contratista designado del proceso de Gestidén Financiera -
Contabilidad y/o Profesional Especializado - Cédigo 222 - 04

Descripcion: Se realiza la conciliacion y se verifican los movimientos contables con
base en los soportes iniciales

Control: X

Registros: Conciliaciones

De acuerdo con lo documentado en el procedimiento IDPAC-GF-PR-04 Elaboracion de
Estados Financieros, en la actividad No. 8; hace referencia a que se debe realizar la

conciliacién y verificar movimientos contables de todas las cuentas, pero al no recibir la
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cuenta 24 (Cuentas por pagar) conciliada; es decir con la informacion detallada por No.
de identificacion, tercero, valor por pagar por antigiedad de saldos, la oficina de control
interno en su revision evidencia que no se realizan las respectivas conciliaciones como

esta establecido en el procedimiento anterior; lo cual puede implicar:

e Saldos incorrectos en los estados financieros y errores en el cierre contable,
debido a que las obligaciones con los proveedores pueden estar sobrevaloradas
o subvaluadas. En la Resolucion 193 de 2016, que incorporé el procedimiento
para la evaluacion del control interno contable indica que dentro de la
identificacion de factores de riesgo se encuentra la carencia de politicas y
procedimientos para realizar conciliaciones y cruces de informacién, lo que

afecta la confiabilidad de los registros contables.

e Pagos duplicados o indebidos, la falta de conciliacién puede ocasionar

desembolsos innecesarios.

e Conflictos con proveedores, las diferencias no identificadas pueden generar

reclamaciones o suspension de los servicios.

e Debilidad en los controles, la ausencia de conciliaciones periddicas refleja

deficiencias en los procesos financieros.

5.5. OBLIGACIONES FISCALES Y PARAFISCALES

De acuerdo con la resolucion 475 de 2021 de la Entidad, “por medio del cual se
modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Instituto
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Distrital de la participacion y Comunal y se dictan otras disposiciones”, se tiene dentro
de la descripcion de funciones esenciales para el area funcional de tesoreria, la
funcién No.5 hace referencia a que se debe: “Gestionar informacién Tributaria para ser
presentada a la DIAN y |la Tesoreria Distrital para el cumplimiento de las obligaciones

legales en esta materia.

Es importante mencionar que: De acuerdo con el articulo 365 del Estatuto tributario que
establece: “El Gobierno Nacional podra establecer retenciones en la fuente con el fin de
facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre la renta y sus
complementarios, y determinara los porcentajes tomando en cuenta la cuantia de los
pagos o abonos y las tarifas del impuesto vigentes, asi como los cambios legislativos
que tengan incidencia en dichas tarifas, las cuales seran tenidas como buena cuenta o
anticipo.” Asi mismo el articulo 367 establece: “La retencion en la fuente tiene por
objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en lo posible dentro del
mismo ejercicio gravable en que se cause.” Finalmente, el Decreto 2229 de 2023 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el que se definieron los plazos para

declarar y pagar los impuestos del orden nacional para la vigencia 2024, 2025 y 2026.

Para validar la correcta gestion de la informacion tributaria de la Entidad, se procedio a
revisar dos impuestos (declaraciones de los impuestos de Retencion en la Fuente y
Retencion de Iva); para lo cual la oficina de control interno solicito a tesoreria los
respectivos soportes de las declaraciones presentadas junto con los recibos de pago y
validd que estos se presentaran y pagaran dentro de los plazos establecidos. Se
enfatiza en que no se obtuvieron los soportes completos, ya que fueron solicitados los
formularios y recibos de caja de las declaraciones de los meses de septiembre a

diciembre de 2025, y de enero a marzo de 2026, pero no fueron aportadas junto a los

Pagina 29 de 44

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 OO0 (w) @
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o i cionBogota @BogotaParticipa  @Emisoradcradio

www.participacionbogota.gov.co www.participacionbogota.gov.co *

BOGOT/\



http://www.participacionbogota.gov.co/

PR o
O) O P

& S & I D Ac
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.

recibos de pago de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2025. El resultado

de la revision se resume en las siguientes tablas:

Tabla 4: Relacion pago Retefuente -IDPAC

Se presenté y
. Valor . Fecha de Fecha de |pago6 dentro de
Periodo s Formulario No. <.
Declaracién Presentacién Pago los plazos
establecidos
sep-25| $§ 59.873.000 | 3510651512621 3/10/2025]15/10/2025 Si
oct-25 No se entregaron los soportes para revision
nov-25 No se entregaron los soportes para revision
dic-25 No se entregaron los soportes para revision
ene-26| $ 138.263.000 | 3510668360176 10/02/2026 | 13/02/2026 Si
feb-26| $§ 42.338.000 | 3510671335861 6/03/2026 | 13/03/2026 Si
mar-26| $§ 59.596.000 | 3510675022695 7/04/2026 | 16/04/2026 Sl
Fuente: Elaboracién propia OCI
Tabla 5: Relacién pago Reteiva -IDPAC
Se presenté y
. Valor . Fecha de Fecha de |pago6 dentro de
Periodo s Formulario No. <.
Declaracién Presentacion Pago los plazos
establecidos
sep-25| $§ 3.400.000 | 3510651512621 3/10/2025]15/10/2025 Si
oct-25 No se entregaron los soportes para revision
nov-25 No se entregaron los soportes para revision
dic-25 No se entregaron los soportes para revision
ene-26| $ 46.190.000 | 3510668360176 10/02/2026 | 13/02/2026 Si
feb-26] $ 1.687.000 |3510671335861 6/03/2026 | 13/03/2026 Si
mar-26| $§ 1.864.000 | 3510675022695 7/04/2026 | 16/04/2026 Si
Fuente: Elaboracién propia OCI
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Las declaraciones revisadas fueron presentadas oportunamente y pagado todo el
ultimo dia de plazo establecido en el calendario tributario de la DIAN, de acuerdo con

los recibos de caja aportados.

Tabla 6: Relacion pagos Parafiscales -IDPAC

Planilla No. Mes Fecha de Vencimiento Fesggode Valor
0 | Septiembre de 2025 14/10/2025 0 0
0| Octubre de 2025 14/11/2025 0 0
0| Noviembre de 2025 14/12/2025 0 0
0| Diciembre de 2025 15/01/2026 0 0
45693577 | Enero de 2026 12/02/2026 0 S 315.989.200
61313974 | Febrero de 2026 12/03/2026 0 S 307.668.800
70693998 | Marzo de 2026 15/04/2026 0 S 322.782.900

Fuente: Elaboracién propia OCI

La oficina de control interno solicito a tesoreria las planillas de seguridad social con los
respectivos pagos del periodo objeto de seguimiento (septiembre a diciembre de 2025
y enero a marzo de 2026), pero no fueron aportados los soportes solicitados de los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2025; por lo cual no fue
posible establecer si se pagaron dichas obligaciones parafiscales dentro de los tiempos
establecidos en el articulo 3.2.2.1. Plazos para la autoliquidacion y el pago de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Aportes Parafiscales del Decreto 780
de 2016.

5.6. EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES INTERNOS

De acuerdo al mapa de riesgos de la Entidad, se encontraron los siguientes riesgos

establecidos con los respectivos controles asociados; como se muestra a continuacion:
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IDPAC

Imagen 10. Resultado de la revision Mapa de Riesgos de Gestion Financiera

Posibilidad de apropiar los recursos financieros con el fin de desviarlos para

RIESGO 1: beneficio propio y/o de un tercero
CONTROL ACCION DOCUMENTACION | rewvision oci | PERIODICIDAD
CONTROL
De acuerdo con la
revision efectuada
. L Los compromisos son IDPAC-GF-PR-02 por la OCl se
Autor|zac_|on de la expedicion firmados por el Expedicion de identifico en la
de Registro Presupuestal o : L
responsable del certificado de registro revision de los
por parte del responsable de to a través d tal ; Mensual
resupuesto a través del presupuesto a traves de presupuesta pagos, que si se
P - . L la aprobacion de las Certificado de diligencia este
Sistema Financiero del Distrito . ) .
planillas de giro Registro Presupuestal formato y es un
soporte subido en
Secop |l
Corresponde al registro
de las firmas autorizadas
en la Secretaria Distrital
Firmas electronicas y digitales de Hacienda acorde a
por los responsables de .
el responsable de presupuesto | elaboracion y aprobacion No documentado Trimestral
y del ordenador del gasto para todos los
movimientos
presupuestales a cargo
de la entidad

Posibilidad de pérdida reputacional por afectacion de rubros que no corresponden

debido a la inadecuada inclusion

RIESGO 2:
o liberacion de saldos no autorizados
CONTROL ACCION DOCUMENTACION | rewvision oci | PERIODICIDAD
CONTROL
IDPAC-GF-PR-01
Procedimiento De_apyerdo con la
Expedicion del revision efectuada
Se genera un estado de pec por la OCl se
Certificado de . .
cuenta detallado con el Disponibilidad identifico en la
Verifica el saldo pendiente a fin de verificar que el Prepsu Lestal revision de los Mensual
liberar saldo pendiente a liberar IDPAC-GpF-PR-OZ pagos, que si se
este acorde con el acta Procedimiento diligencia este
de liquidacion - formato y es un
Expedicion del
Certificado del soporte g“e Selfarga
Registro Presupuestal en Secop
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Verifica que el Acta de
Liquidacion
este debidamente legalizado
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Gestion Contractual
emite Acta de
Liquidacién debidamente
legalizado y Gestion
Financiera solicita el acta
y la solicitud del
ordenador del gasto al
momento de la solicitud
de liberacién

\ IDPAC

IDPAC-GF-PR-02
Procedimiento de
Expedicion del
Registro Presupuestal

Mensual

Posibilidad de pérdida reputacional por presentaciéon de informacion financiera
RIESGO 3: inexacta, incompleta e inoportuna
por falta de la implementacion de controles.
CONTROL ACCION DOCUMENTACION | rewvision oci | PERIODICIDAD
CONTROL
Se solicitaron las
Realizar las IDPAC-GF-PR-04 - conciliaciones de la
b Procedimiento de cuenta 24 Cuentas
conC|I|aC|on¢_a_s cop'tables Elaboracion de por pagar y de
para la verificacion de Estados Fi : d |
o movimientos y saldos stados Financieros acuerdo con la .
Hacer conciliaciones contables IDPAC-GF-PR-01 informacion Trimestral
que afecten la Exoedicion d inistrad |
informacion financiera a xpedicion de suministrada por €
presentar a entes Certificado de Contador de la
. Disponibilidad entidad; esta
internos o externos Presupuestal CDP actividad no se
realiza.
Se verifica que los
saldos sean razonables
que no existan saldos
negativos y de IDPAC-GF-PR-04 Estos riesgos son
Verificar las cuentas del movimiento irregulares. Procedimiento responsabilidad del .
. Trimestral
Balance Que las cuentas se Elaboracion de contador de la
estén utilizando de Estados Financieros | entidad y al no tener
acuerdo al catalogo de la la informacion
Contaduria General de la oportunamente; no
Nacion se logra evidenciar
Se verifica que la matriz que se estén
de validacion de evaluado estos
3 _ o Secretaria Distrital de IDPAC-GF-PR-04 riesgos.
Verificar la matriz de validacion hacienda no reporte -
U Procedimiento - .
de errores de validacion Elaboracién de En la pagina de la Trimestral
Secretaria Distrital de hacienda | utilizando los controles ) : entidad no estan
) : Estados Financieros -
aplicados a las entidades publicados los
que conforman el Estados Financieros
balance del Distrito. de la vigencia 2026,
Ejercicios de induccion y los ultimos
reinduccién cuando se Instructivo Captura publicados son al
Realizar reuniones del Equipo | asigna nuevo personal o P corte septiembre de
Salvaguarda y 2025 .
de por la naturaleza del . . Trimestral
- Expedicion de
Contabilidad proceso cuando se
: Informes Contables
genera la necesidad de
reinduccion.
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Aplicacion del
documento contable
publicado para facilitar el | Instructivo Captura

\ IDPAC

Aplicar lineamientos para el

reporte de informacion Salvaguarda y .
reporte S Trimestral
de la informacién financiera . de los procesos Expedicion de
involucrados asi como Informes Contables

las fechas para reportar
informacion financiera.

Fuente: Elaboracién propia OCI

Una vez revisados los riesgos identificados, se observa que son tres los que tiene
establecidos el proceso de gestion financiera con unos puntos de control, que a la
fecha no se estan monitoreando por la primera y segunda linea de defensa, por lo que
se recomienda la actualizacién de los procedimientos incorporando los puntos de

control.

5.7. INFORME DIAGNOSTICO DOBLE PAGO DE TESORERIA
CONTRATO 820 DE 2025

De acuerdo con la solicitud realizada por correo electronico el dia 15 de mayo de 2026,

enviado por la Directora General de la Entidad; en el cual se requiere lo siguiente:

“De manera atenta, me permito dar traslado a la Oficina de Control Interno del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC de la informacién remitida
mediante correo electronico del 14 de mayo de 2026 por el Subdirector de
Fortalecimiento de la Organizacion Social, relacionada con un presunto doble pago
efectuado por el area de Tesoreria en el marco del Contrato No. 820 de 2025.

De acuerdo con el diagnéstico allegado, producto de la revision financiera adelantada
por el equipo de apoyo a la supervision, se evidencio que, respecto de los pagos
realizados al operador, existiria una duplicidad en algunos giros efectuados desde
Tesoreria, generando una diferencia aproximada de $120.928.499,10. Asi mismo, se

sefiala que esta situacion fue identificada desde el mes de febrero de 2026 y puesta en
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conocimiento de la entonces Secretaria General, sin que a la fecha se tenga claridad

sobre la adopcion de medidas efectivas para su correccion.

Adicionalmente, se indica que:
e La situacion fue expuesta en reuniéon con la Secretaria General.
o Fue tratada en Comité Directivo el 10 de marzo de 2026.
e Se remitieron comunicaciones de seguimiento los dias 13 de marzo y 27 de
abril.
e Se reiteraron solicitudes de informacion al area de Tesoreria el 6 de mayo de
2026.
En consideracion a lo anterior, y teniendo en cuenta la posible afectacion a los recursos
publicos, la gestion financiera de la entidad y la eventual configuracion de hallazgos
administrativos, disciplinarios o fiscales, se solicita a esa Oficina adelantar las acciones
de verificacion, evaluacion y control que considere pertinentes, con el fin de:
1. Establecer la ocurrencia de los hechos descritos.
2. Determinar las causas que dieron lugar al presunto doble pago.
3. Identificar los responsables en el proceso de autorizacion, ejecucion y control del
pago.
4. Evaluar la existencia de fallas en los controles internos del proceso financiero y
de tesoreria.
5. Recomendar las acciones correctivas y preventivas a que haya lugar.
Agradezco se informe a esta Direccion General sobre los resultados del analisis

adelantado y las acciones que se deriven del mismo”.

1. Establecer la ocurrencia de los hechos descritos.
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Para validar la informacién anterior, la oficina de control interno procedio a la revision,

tomando como base la informacion solicitada previamente al proceso de contabilidad y

tesoreria, donde se aporto el auxiliar de la cuenta 24 por tercero (cuentas por pagar), y

se filtré por el tercero al cual se informé del doble pago.

Imagen 11. Pantallazo auxiliar cuenta 24 (Cuentas por pagar)

Tarcar - S00046728 - URBAMND EXPRESS LOGISTICA ¥ MERCADED 3A5 5L [}
EA- 2025000019 1941272025 SOODSET23 Contabllzacian Doc: EASDZS00001% 25000019 0.00 6,404 57070 E,404 579.70
EA-202500001% 1911272025 OOJ0SE728 Contabllzacidn Doc: EAOZS00D019 225000019 0.00 145,153, 701.00 151,548,280.70
EA- 2025000019 19711272025 S0ODSE723 Comabllzacion Doc: EA202500001% 2025000019 0.0 93,957 65190 45,505,932.60
EA- 2025000019 1911272025 SOOD2ET23 Comtabllzacion Doc: EAIDZS00001S 2025000019 0.0 ESE,359,350.00 1,104,005,232.60
EA- 2025000019 1941272025 SOODSET23 Contabllzacian Doc: EASDZS00001% 25000019 0.00 408,272 B16.00 1,512,278,108.60
EA- 2025000019 1941272025 SOODSET23 Contabllzacian Doc: EASDZS00001% 25000019 0.00 117,600,904 80 1,625,969,013.40
EA- 2025000019 19711272025 S0ODSE723 Comabllzacion Doc: EA202500001% 2025000019 0.0 101,941,350000 1.731,910,353.40
EA- 2025000019 1911272025 SOOD2ET23 Comtabllzacion Doc: EAIDZS00001S 2025000019 0.0 25,344 620000 1,757,254,933.40
EA- 2025000020 1911272025 SOOD4ET23 Comtabllzacion Doc: EASDZS000020 2025000020 0.0 526,575,000.00 2,383,323,533.40
EA- 2025000022 1941272025 SOODSET23 Contabllzacin Doc: EASDZS000022 25000022 0.00 127 504 632 50 2 406,424 67550
EA- 2025000023 1911272025 SOODSE723 Comabllzacion Doo: EA2025000023 2025000023 0.0 35,961,102.30 2,442 385,735.70
EA - 2026000001 210172026 S0ODSE723 Comabllizacion Dog: EA2026000001 2025000001 0.0 352,863,131.58 2,795,243 95728
EA - 2026000001 210172026 SOOD4ET23 Comtabllzacion Doc: EASDZE000001 2025000001 0.0 35,720,138.35 2,B30,963,155.63
EA - 2026000001 2172026 SOODSET23 Contabllzacin Doc: EASDZG000001 N26000001 0.00 35,307 65700 2 B56. 276, 81263
EA- 2026000001 210172026 SOJ0S6723 Contabllzacidn Doc: EAOZG000001 2025000001 0.00 TE,961,736.00 2,545,233, 54863
EA- 2026000002 230172025 S0ODSE723 Comabllzacion Dog: EA2026000002 2025000002 0.0 5E,905,000.00 3,004,143,598.63
'y a3
K IDPAC_IFRS B
W e BOGOTA NIT: 900.127.054-9
e 8
e )
Libro Auxiliar Fag. 3de 187

Usuario MZAPATA 2310472026 11:55:10 AM

Madua Contabllidad . CHNT-10134 £ mzapata

F. Procsss SENTE Periodo: 2 [CAZUETIER CLIENTZUEZBOX Modulos\conta
Dioc. Fegha C.Costm Tereero Concapio DRF1 Debito Credio Saldo ]
Todal por Tercero - 300045726 - URBAND EXPRESS LOGISTICA ¥ MERCADED S48 LN ] 3,004,143, 54563 3,004,143, 54863
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AT | IDPAC_IFRS B
W e BOGOTA NIT: 900.127.054-9
el
—
Libro Auxiliar Fiag. 177 de 157

Usuario MZAPATA 231042026 12200740 PM

Moduio Contabllidad . CNT-10134 # mzapats

F.Process 222026 Periodo: 2 [CAZUETIERCLIENTZUEZBCH Modulosiconta
L Dac. Facha C.Cosin Tercerm Concapio DRF1 Diebito Crediin Salon ]
Total por Tercero : 500032858 - DISCOMPUCOL 345 0.00 000 000
Tercar : 200046728 - URBAND EXPRESS LOGISTICA ¥ MERCADED 545 5L oo
CC - 2509000013 170972025 SOODSETZE  Causacion g cuentas X pagar sephiemione 2465 0.0 1E8,309,136.00 1E,309,136.00
CC- 2505000013 170872025 SOOD46728 Causaclon de cuentas x pagar sepiemire 2465 .00 3,820,568.00 22,179,755.00
PC-2509000010 180372025 500046723 GIFD CUSNAS X PAOAr SSpIemare 2025 2265 18,308.185.00 0.00 3,820,559.00
PC- 2503000010 160872025 SOOD4E7ZE  Giro cusnias x pagar sapfemire 2025 2466 3,520,563.00 0.00 0o
CC- 2510000012 2001072025 500046723 Causacion 2 cUSNtas X pagar ochure 2025 3018 0.00 18,309,136.00 16.309,186.00
CC-2510000012 200025 500046728 Causaclon de cuentas x pagar ochibre 2025 3019 a.0n 3,823,770.00 27,132,956.00
PC-2510000012 2171072025 SOO046728  Giro cuentas x pagar ochuore 2025 EATE 18,305.155.00 0.00 3,823,770.00
PC-2510000012  ZAAQ025 SO0D46728  GirD cusnias X pagar ochure 2025 3013 3,523770.00 0.00 000
CC- 2511000010 191172025 500046728 Causaclon de cusnias X pagarnoviembre 3271 .00 18,309,156.00 16,309, 186.00
CC- 2511000010 1971472025 500046728 Causaclon de cuentas x pagar novlembre 3272 a.0n 3,376,176.00 23.235,362.00
PC-2511D00010 201172025 SOOD4E728  GIrD cuenias x pagar noviemars 2025 37 18,308.155.00 0.00 3,926,176.00
PC-251100D010 2001172025 BO0DSETZE Gl cuentas X pagar noviemors 2025 272 3,926, 176.00 0o Do
Total por Tercaro - 300045728 - URBANC EXPRESS LOGISTICA ¥ MERCADED 545 BE,438,073.00 65, 45B8,073.00 oo

Fuente: Auxiliar programa contable ZUE

De acuerdo con la imagen anterior extraida de la cuenta auxiliar del programa contable

ZUE que maneja la entidad y que fue aportada por el contador, no se observa el doble

pago en la informacion contable, esto se debe a que no esta registrado ninguno de los
pagos con ese tercero 900046728 URBANO EXPRESS LOGISTICA'Y MERCADEO

SAS durante el mes de enero de 2026. Se infiere que la contabilidad no esta reflejando

la realidad econdmica de la Entidad, los pagos se deben causar inmediatamente se

realizan y tener las cuentas conciliadas.

Ahora bien, sobre la informacién reportada por Tesoreria se evidencia lo siguiente:

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930
www.participacionbogota.gov.co

0e006

O

{ParticipacionBogota @BogotaParticipa

www.participacionbogota.gov.co

@

@Emisoradcradio

Pagina 37 de 44

*

BOGOT/\


http://www.participacionbogota.gov.co/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

IDPAC

Imagen 12. Archivo relacion pagos de tesoreria

Fecha contabiliz_ | ~ N° document ~ Proveedor = | N°identificacién | ~ Mombre

~ Valor Bruto ~ Fechade pag ~ Estatus

17/09/2025 3000958221  "1000452903 800046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEO SA 5 20.158.333 18/09/2025 PAGADA
18/09/2025 3000967602 1000452903 800046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ S.A 8 4.178.500 19/09/2025 PAGADA
20/10/2025 3001090967 1000452903 800046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ S.A 8 20.158.333 21/110/2025 PAGADA
20/10/2025 3001090960 1000452903 800046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ SA S 4.182.000 21/10/2025 PAGADA
19/11/2025 3001220193 1000452903 800046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ SA 5 20.158.333 211112025 PAGADA
19/11/2025 3001220194 1000452903 800046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ SA 5 4.294 000 211112025 PAGADA
30122025 3001427576 1000452902 "D00046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ SA. 8 103.745.017 14/01/2026 PAGADA
30/12/2025 3001437584 1000452903 000046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ SA. 8 17.183.483 14/01/2026 PAGADA
30/12/2025 3001437586 1000452903 000046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ 8A. 8 122.594.693 14/01/2026 PAGADA
30/12/2025 3001437589 1000452903 800046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ SA 5 35961.108 1410112028 PAGADA
15/01/2026 3000001876 1000452903 800046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ SA 5 395797 698 16/01/2028 PAGADA
415/01/2026 3000001877 1000452902 000046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADECQ 8.A 8 256.254.983 16/01/2026 PAGADA
15/01/2026 3000001879 1000452903 800046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEC 8.A 8 405.646.500 16/01/2026 PAGADA
15/01/2026 3000001881 1000452903 900046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ SA. 8 103.745.017 16/01/2026 PAGADA
15/01/2026 3000001883 1000452903 800046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ S A S 17.183.483 16/01/2026 PAGADA
20/01/2026 3000014149 1000452903 800046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ SA 5 1.105.702.302 2110112028 PAGADA
22/01/2026 3000020262 1000452903 900046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ S.A. S 961.333 23/01/2026 PAGADA
22i01/2026 2000020263 1000452903 000046728 URBANO EXPRESS LOGISTICAY MERCADEQ S.A 8 20.158.333 23/01/2026 PAGADA

Fuente: Excel aportado por tesoreria —Pagos 1 de septiembre a 27 de mayo 2026

La imagen anterior fue extraida del archivo en Excel aportado por la tesorera de la
Entidad en el cual se relacionan todos los pagos que se realizan y se le envian a
Secretaria de Hacienda para desembolsar y efectuar los respectivos pagos. La oficina
de control interno filtro el tercero y evidencio que efectivamente durante el mes de
enero de 2026, de acuerdo con este archivo, se realizaron dos pagos por valor de
$103.745.017 y $17.183.483 el dia 14 de enero y el dia 16 de enero de 2026.

2. Determinar las causas que dieron lugar al presunto doble pago.

Los dobles pagos se generan cuando no se realiza una conciliacion entre las areas de
tesoreria y contabilidad, de acuerdo con la informacién aportada y revisada se observa,
que no se tiene la informacién actualizada en el sistema contable, y por lo tanto no se
puede establecer con exactitud las cuentas pendientes por pagar por tercero, se
sugiere realizar la conciliacion periodica para que se puedan minimizar los errores en

los pagos.

En el procedimiento IDPAC-GF-PR-15 Tramite para pago de cuentas de cobro Secop |

y Secop 11 V9, en la actividad cinco (5) se establece lo siguiente:
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Imagen 13. Pantallazo Procedimiento de pagos IDPAC —Actividad 5

No. Nombre de la actividad Diagrama Responsable Descripcion Control Registros

Descontar  del  PAC  programado  la cuantia
corespondiente e informar por correo  electrdnico
cuando haya novedades [recurzos incompletos o no
programacidn del paga).

Mota: Las cuentas de cobro que hayan sido radicadaz al
proceso de Gestidn Financiera -Tesoreria para su
correspondiente pago y MO se encuentren programadas o
Diescargar del PAC vigente el Ferzonal de apoyo =& encuentren parcialmente programada en el PAC no W
meonke de la cuenta para pago, Técnicao - Tesoreria serdn giradas hasta tanto el Proceso evalle la
disponibilidad de recursas para darle trimite dentra del
mes. El supervisor podrd justificar la disponibilidad de
recursos por correc electrdnico, los cuales podrian
utilizar aquellos programados que no se tramitardn dentro
del respectivo mes. En el zazo en que definitivaments MO
haya recursos, se informard al supervisor por cormeo
electrdnico para que su pagao sea reprogramada.

IDF AC-GF-FT-05 Consolidado PAC
Mensual
Correa electrénion

Fuente: Documento descargado de aplicativo Sig Participo

El hecho de no diligenciar oportunamente el formato establecido para descargar el
PAC, es decir el formato IDPAC-GF-FT-05 Consolidado PAC Mensual; representa un
incumpliendo a un procedimiento establecido y por ende una falla en los controles

disefiados para mitigar los riesgos.

Se recomienda realizar el correcto diligenciamiento del formato consolidado PAC
Mensual de manera oportuna, asi como realizar la conciliacién de las cuentas por
pagar de manera mensual para evitar errores y desembolsos duplicados en los pagos

de contratistas y proveedores.

3. Identificar los responsables en el proceso de autorizacion, ejecucion y
control del pago.

De acuerdo con el procedimiento antes citado, en la actividad 5 del procedimiento, el

diligenciamiento del formato para descargar el PAC esta a cargo del personal de apoyo
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técnico —Tesoreria y como se manifesté en mesa de trabajo con la tesorera de la
entidad el 14 de mayo de 2026, a esa fecha no se estaba realizando el diligenciamiento

y descargue del PAC en el formato disefiado para tal fin.

Por otra parte se encuentra en el mismo procedimiento que la validacion y aprobacion

de ordenes de pago estan establecidas de la siguiente manera:

Imagen 14. Pantallazo Procedimiento de pagos IDPAC —Actividades 10 y 11

Ho. Hombre d« I3 actividad Diag Responsable Descripin Cantrol Registroz

Walida la Orden de Pags gencrada identificands que | mizma
cusnky de cobre no haya side liquidads dos o maz veces on ol
misma perieda; qus 75 haya realizade la imputacién tributaria
Profesional Universitario | p contable segiin corresponda ylos demds descuentos @ que

10 “alidar la Orden de Pago N . Correo electrénico
con Funciones de Tesorers | haya lugar come par ejemplo, los embargos.
En loz cazos que se encuenkre slguna novedad estd serd
comunicada de manera inkerna por corres eleckrdnica.
tprucka las Ordenes de Page y prepara < archiva pline
Aprabar lus Ordenes de Paga en ol Frafesional Universitaria | [listada de las Ordenes de Page aprobadas) para cargarls oo —
i Sistama Opget-IDPAC. con Funcionsz de Tezorera | ol sistema financiere de la SDH [Bogdata), 3 travds deli Documsnte “TXT

médule de Tesoreria.

Fuente: Documento descargado de aplicativo Sig Participo

La validacion de las érdenes de pago de acuerdo con el procedimiento de pagos,
establecido en la actividad diez (10), esta asignada al profesional con funciones de
tesorero, alli se identifica un riesgo de realizar pagos dobles y no se tiene un control;
por lo cual debe incluirse en esta actividad. Asi mismo esta a su cargo las

aprobaciones de las 6rdenes en el sistema Opget. y en la revision de pagos realizada
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por la oficina de control interno se observé que, en la muestra tomada, estan las

ordenes de pago cargadas en Secop para cada pago efectuado.

4. Evaluar la existencia de fallas en los controles internos del proceso
financiero y de tesoreria.

En este momento la entidad esta realizando un ejercicio de actualizacion de
procedimientos para identificar riesgos; sin embargo al revisar en Sig Participo se

encuentra con los siguientes riesgos en gestion financiera:

Riesgo 1: Posibilidad de apropiar los recursos financieros con el fin de desviarlos para

beneficio propio y/o de un tercero.

Riesgo 2: Posibilidad de pérdida reputacional por afectacion de rubros que no

corresponden debido a la inadecuada inclusion o liberacion de saldos no autorizados.

Riesgo 3: Posibilidad de pérdida reputacional por presentacién de informacion
financiera inexacta, incompleta e inoportuna por falta de la implementacion de

controles.

De acuerdo con la revision efectuada de los riesgos en el punto 5.6 del presente

informe, se observa que no se estan aplicando los controles establecidos en algunos
riesgos; no se evidencia el monitoreo permanente de ellos. Si bien la entidad esta en
proceso de actualizacion de procedimientos e identificacion de riesgos, es importante

establecer mas controles en gestidn financiera y en el ciclo de pagos.

6. CONCLUSIONES
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» Durante el seguimiento y revision de procesos de tesoreria y contabilidad, se
evidencio que el programa contable ZUE no cuenta con una integracion
adecuada con los pagos efectuados por tesoreria; lo cual obliga a realizar
multiples registros de forma manual, esto incrementa tiempos, genera
reprocesos y aumenta la posibilidad de riesgos humanos que pueden afectar la

calidad, oportunidad e integridad de la informacion financiera.

» Los procesos de contabilidad y tesoreria no entregaron la totalidad de la
informacion solicitada, por tanto, no fue posible verificar el cumplimiento cabal de

las obligaciones tributarias y parafiscales, ni las conciliaciones de las cuentas.

» La entidad no esta realizando periédicamente la conciliacion de las cuentas por
pagar, y esto puede ocasionar una responsabilidad de tipo disciplinario y fiscal
(Ley 901 de 2004), ya que los servidores publicos tienen el deber de administrar

adecuadamente los recursos y mantener la informacién financiera confiable.

» Los pagos duplicados generan riesgos financieros, contables y reputacionales
para la organizacion, ademas de requerir esfuerzos adicionales para la
recuperacion de los recursos desembolsados indebidamente. Por ello se debe

disenar controles efectivos.

» Se observa que no hay un sistema contable integrado automaticamente con el
modulo de pagos; para que sea el mismo sistema quien genere las alertas
automaticas, preventivas y oportunas, antes de la ejecucion de las

transacciones, y asi evitar pagos incorrectos.
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» Se evidencia que hay fallas en las validaciones y revisiones previas a la
autorizacion y ejecucion de los pagos que se realizaron duplicados, lo que

incrementa el riesgo de errores operativos y afectaciones financieras.

5. RECOMENDACIONES

» Cumplir lo sefalado en el numeral 10 del Estatuto de Auditoria de la Entidad
IDPAC-SE-OT-01 versién 2 del 30 de agosto de 2022:

“DISPONIBILIDAD Y ENTREGA DE LA INFORMACION

La informacion solicitada por los auditores de la Oficina de Control Interno debe
ser entregada por los lideres de los procesos y demas servidores de la Entidad,
dentro de un periodo razonable y habra de ser fiel e integra, para lo cual la
Oficina de Control Interno requerira la carta de representacion de la que trata el
Decreto 648 de 2017”.

> Disefar e implementar controles operativos especificos en el ciclo de pagos que
permitan prevenir y detectar oportunamente errores en la generacion de pagos

proveedores, contratistas y terceros.

» Llevar la contabilidad al dia, bajo el principio de causacion, lo cual implica que
los hechos econémicos en el momento en que se originan estos deben ser de
manera oportuna para los pagos y conciliar todas las cuentas para tener

informacion confiable y util para la toma de decisiones.
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» Se recomienda evaluar e implementar la actualizacion o cambio del programa
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contable actualmente utilizado por la entidad, dado que presenta signos de
obsolescencia tecnolégica que limitan la eficiencia y confiabilidad de los
procesos financieros. Ya que se observo que se realizan muchos procesos

manuales y no hay integridad suficiente con el area de tesoreria.

» Publicar de manera oportuna los estados financieros de la entidad en el portal de
transparencia, garantizando el acceso a la informacion publica por parte de la
ciudadania y demas grupos de interés, en cumplimiento de los principios de

transparencia, publicidad y rendicion de cuentas.

» Realizar una depuracion contable permanente, esto en aras de promover el
analisis y seguimiento periddico de saldos que no representen bienes, derechos

u obligaciones reales en la entidad.

Aprobado: 19/06/2026

Elaboré y verifico: Reviso y aprobo:

/ / 7
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