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CORRUPCION DEL INSTITUTO DE LA PARTICIPACION Y ACCION
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CON CORTE A 30 DE JUNIO DE 2026

El riesgo de corrupcién es la posibilidad que, por accidon u omision, se use el poder para
desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado. “Esto implica que las
practicas corruptas son realizadas por actores publicos y/o privados con poder e
incidencia en la toma de decisiones y la administracion de los bienes publicos” (Conpes
N° 167 de 2013).

En el marco del Plan de Transparencia y Etica Publica, que recoge elementos del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — PAAC de las vigencias anteriores y para
continuar con la consolidacion de la estrategia de lucha contra la corrupcidén que se ha
venido desarrollando en la entidad — componte 8, la entidad establecio las acciones
para gestionar los riesgos de corrupcién desde el analisis de su contexto estratégico, la
identificacion de posibles hechos de corrupcion en los procesos, la evaluacion de
causas y sus consecuencias, la valoracion de los controles asociados a los procesos y

procedimientos y la determinacion de politicas de manejo para prevenir su ocurrencia.

La gestion de riesgos de corrupcion es el mecanismo que le permite a la entidad
identificar, analizar y controlar los posibles hechos de corrupcién, tanto internos como
externos. Los lideres de los procesos junto con su equipo permanentemente deben
realizar monitoreo y evaluacion del mapa, y actualizarlo las veces que se considere

pertinente durante la vigencia.
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Luego, implica que la entidad debe gestionar los riesgos de corrupcion mediante un
conjunto de actividades coordinadas que permitan identificar, analizar, evaluar y mitigar

la ocurrencia de estos en sus procesos. El resultado de todas estas actividades se

documenta en el Mapa de Riesgos de Corrupci(')n.1

Se puede sefalar que la metodologia para dicha gestion se resume en cinco grandes

pasos:

Primero, la formulacién de los lineamientos para el tratamiento, manejo y seguimientos
de riesgos de corrupciéon; documentada mediante la Politica de Administracion de

Riesgos por parte de la Alta Direccion de la entidad.

En el segundo paso, se identifican los riesgos de corrupcion y se conocen las fuentes
de estos, sus causas y sus consecuencias; lo cual corresponde al desarrollo de la
metodologia para la Construccion del Mapa de Riesgos de Corrupcién. Ademas, se
establecen herramientas para valorar el riesgo de corrupcion, a través de la
combinacion de la probabilidad de ocurrencia del evento y el impacto que su
materializacién provoque en la entidad y finaliza con la identificacion del riesgo residual,
es decir, aquel que resulta después de evaluarse el riesgo de corrupcion, una vez

valorada la aplicacion de los controles ya establecidos en el flujo de cada proceso.

Posteriormente, bajo el liderazgo y asesoria de la Oficina Asesora de Planeacion de la
entidad, se realiza la consolidacién del Mapa de Riesgos de Corrupcion (paso 4), lo cual
es resultado de un proceso participativo que involucra a otros actores internos y
externos de la entidad. Luego se procede la divulgacion a través de la sede electrénica,

paso que corresponde a la fase de Consulta y Divulgacién.

' https://www.funcionpublica.gov.co/eval/es/gestionriesgos2018
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El paso cuatro incluye también el Monitoreo y Revision, siendo esto de vital importancia
en la obligacion de monitorear permanentemente la gestion del riesgo y la efectividad
de los controles establecidos por parte de los responsables de los procesos; teniendo
en cuenta que la corrupcion es, por sus propias caracteristicas, una actividad dificil de

detectar.

Por ultimo, esta el seguimiento a las acciones establecidas en el Mapa de Riesgos de
Corrupcion, el cual corresponde a la Oficina de Control Interno con corte al 30 de junio
de 2026.

En este orden de ideas, la Oficina de Control Interno presenta el Informe de
Seguimiento a los Riesgos de Corrupcién, de la vigencia 2026, el cual incluye la

verificacion de las siguientes actividades:

Publicacién del Mapa de Riesgos de Corrupcién en la pagina web de la entidad.
Seguimiento a la gestion del riesgo.

Revision de los riesgos y su evolucion.

> nh -

Asegurar que los controles sean efectivos, le apunten al riesgo y estén

funcionando en forma oportuna y efectiva.
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1. OBJETIVO

Verificar el desarrollo de las actividades definidas en la “Guia para la Administracion del
Riesgo y el diserio de controles en entidades publicas Version 7, agosto de 2025” y la
“Guia Metodolbgica para la Administracion del Riesgo y Disefio de Controles — IDPAC-
PE-GU-01 - Versién 10 del 29 de diciembre de 2023, en lo concerniente al Mapa de
Riesgos de Corrupcion vigente del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
comunal - IDPAC.

2. ALCANCE

Aplica para todos los riesgos de corrupcion, incorporados en el Mapa de Riesgos

Institucional vigente a 30 de junio de 2026.

3. CRITERIOS

Ley 1712 del 6 de marzo de 2014
“Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la

Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”.

Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas Version 7, agosto de
2025

Guia Metodoldgica para la Administracion del Riesgo — cddigo: IDPAC-PE-GU-01 -

version 10.
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Articulo 31 de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022 el cual modificé el articulo 73 de
la Ley 1474 de 2011, “De la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,

prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1122 de 2024 “Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de
2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con los

Programas de Transparencia y Etica Publica”

ANEXO TECNICO PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA expedido
por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica. Decreto 124 de
26 de enero de 2016, “Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del libro 2 del

Decreto 1081 de 2015, relativo al “Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano”.

Decreto 1081 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto

Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”.

4. METODOLOGIA

Se estudiaran los siguientes documentos: “Guia para la Administracion del Riesgo y el
diseno de controles en entidades publicas Version 7, agosto de 2025”y “Guia
Metodoldgica para la Administracion del Riesgo — codigo: IDPAC-PE-GU-01 - version
107, con el fin de identificar las disposiciones de obligatorio cumplimiento por parte del

Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal, entre ellas:
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a) Lo referente a la publicacion en la pagina web de la entidad o en un lugar de

facil acceso para el ciudadano del Seguimiento al Mapa de Riesgos de

Corrupcién y el Programa de Transparencia y Etica Publica del Instituto.

b) Acerca de la metodologia para la administracion del riesgo; especificamente en
la necesidad que en la descripcion del riesgo concurran los componentes de su
definicion, la redaccion de los riesgos, Valoracion de los controles — disefio de

controles, entre otros.

Se verificaran en la web de la entidad — link transparencia la publicacién del Programa
de Transparencia y Etica Publica y el Mapa de Riesgos de Corrupcion y sus

respectivas actualizaciones.

Se descargara del aplicativo SIG-PARTICIPO — Mddulo: Gestion del Riesgo —

Reportes: Mapa, el reporte mapa de riesgos de corrupcion por proceso.

Se revisaran los riesgos de corrupcion vigentes a junio 30 de 2026, para evidenciar que
posean los componentes estructurales en la descripcion de los controles y su armonia

con estos.

Se verificara y evaluaran los registros y evidencias registradas en el aplicativo SIG
PARTICIPO — Modulo Gestion del Riesgo.

Se elaborara el informe del resultado del seguimiento al Mapa de Riesgos de

Corrupcion en cumplimiento del objetivo propuesto.
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5. RESULTADOS

5.1. ACTIVIDAD 1: Publicacién Mapa de Riesgos de Corrupcion y Plan

de Transparencia y Etica Publica en la Pagina Web de la Entidad

e Elaboracién del Plan de Transparencia y Etica Publica

En lo referente a la obligacion institucional de contar con el mapa de riesgos de
corrupcion, el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, que modifico el Articulo 73 de la Ley
1474 de 2011, establece: “Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal,
cualquiera que sea su régimen de contratacion, debera implementar Programas de
Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la cultura de la legalidad e
identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupcion en el

desarrollo de su misionalidad.
Evidencias:

Plan de Transparencia y Etica Publica - Vigencia 2026 Versién publicada el 25 de enero
de 2026

Seqguimiento Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno, evidencio que la entidad con corte a 30 de junio de 2026
tenia vigente el Plan de Transparencia y Etica Publica de la entidad, que incluye dentro
del componente 8: Gestion del Riesgo de Corrupcién - el Mapa de Riesgos de

Corrupcion. Publicaciéon del Mapa de Riesgos de Corrupcién

Respecto a la publicacion del Mapa de Riesgos de Corrupcion, la “Guia Estrategias

para la Construccion del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano Version 2 del
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2015 de la Presidencia de la I;E;;;Z;Z‘:ca en su capitulo VI. Descripcion de los
Componentes del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano - Primer
Componente, establece qué: “El Mapa de Riesgos de Corrupcion se debe publicar en la
pagina web de la entidad o en un medio de facil acceso al ciudadano, a mas tardar el
31 de enero de cada afio. Durante el afio de su vigencia se podra modificar o ajustar las

veces que sea necesario...”.
Evidencia:

La ultima publicacién del Mapa de Riesgos de Corrupcion es de la Vigencia 2025 —

Version publicada el 31 de enero de 2025

llustracion 1. Captura pantalla publicacion programa de Transparencia y
Etica Publica

Iniciar Sesid

o o
‘_ IDPAC BOGOT’\ [ Buscar en la sede electrénica e
Inicio Hg;ﬁggfgnc'a v acceso a la ‘;Eadn;:é%r;l‘g ieI’VICIOS ala Participa Somos IDPAC ~ Moticias Iniciativas ~

Inicio » Transparencia y Acceso A La Informacién Piblica > Informacion de Planeacion >
Programa de Transparencia y Etica Piblica (PTEP) (antes Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano-PAAC) >

Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) (antes Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano- PAAC)

v

Plan de Gestion de Integridad — Vigencia 2026 Fecha de publicacién:
30-Ene-2026

Descargar en pdf

grama de Transparencia y Etica Publica
(2026)

Fecha de publicacién:
25-Ene-2026
Descargar en xlsx

Programa de Transparencia y Etica Puablica Fecha de publicacién:
(2026) 25-Ene-2026
Descargar en pdf

®|||
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. ok Iniciar Sesidn
M- IDPAC BDGOT!\ [ Buscar en la sede electrdnica e
Inicio ?:fo'}?_ﬁggfénrf'a v acceso a la ’:ifdn;:é%r;i‘; semvicios & la Participa Somos IDPAC~  Noticias  Iniciativas ~

Inicio * Transparencia y Accesa A La Infarmacidn Pdblica » Informacion de Planeacion »
Programa de Transparencia y Etica Piiblica (PTEP) (antes Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano-PAAC) »

Programa de Transparencia y Etica Pablica (PTEP) (antg_s_...Plzii'i L
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano-PAAC) - "

+ 2026
Plan de Transparencia y Etica Publica vigencis Fecha de publicacion:
2025 31-Ene-2025

Mapa de Riesgo Institucional Vigencia 2025 Fecha de publicacion:
31-Ene-2025
Descargar en xdsx

Fuente: Web IDPAC

Seqguimiento Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno evidencié en el seguimiento correspondiente al 30 de junio
de 2026, que no se publicé el mapa de riesgos institucional de la vigencia 2026, como
ultima publicacién esta el documento denominado: “Mapa de riesgos institucional —
vigencia 2025” en el portal web institucional — seccion de transparencia y acceso a la
informacion publica — numeral 4.3.9. - Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, el
cual esta compuesto de veintidos (22) riesgos de corrupcion, teniendo fecha de
publicacién enero 31 de 2025, en el siguiente enlace: https://www.
https://www.participacionbogota.gov.co/transparencia/informacion-de-

planeacion/programa-transparencia-etica-publica
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De acuerdo con el seguimiento efectuado por la oficina de control interno, se concluye
que la entidad no cumplié con el plazo establecido para la publicacion del Mapa de
Riesgos en el link de transparencia y acceso a la informacion antes del 31 de enero de
la vigencia 2026, y esta incumpliendo con lo establecido en la guia de estrategias para
la construccion del Plan Anticorrupcion y Atencion al ciudadano v2 del 2015 de la

presidencia de la republica en cuanto a los términos de publicacion.

5.2. Actividad 2: Seguimiento a la gestion del riesgo.

Respecto a la gestion del riesgo, la “Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas Version 7, agosto de 2025”y la “Guia Metodologica para la
Administracion del Riesgo V 10 IDPAC”, sefialan que los riesgos de corrupcion se

establecen sobre procesos.
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llustracion 2. Mapa de procesos

Mapa de Procesos 2023

Periodo: Sin agrupar ¥ Desde: Hasta: | 14/07/2026 O Valores vigentes O Mantener fechas de las graficas

MAPA oe | 1: {e]e{ 30 )

Formacion en Capacidades Democraticas
Direccionamiento Estratégico Pl ParticioRdin Gestion del Talento Humano
Relacionamiento Institucional Fortalecimiento de Organizaciones Gestion Contractual

Sociales, Medios Comunitarios,

2 B °
SU2 Servicio a la Ciudadania Comunales e Instancias de Participacion Gestion Juridica T e
Gestion del Conocimiento Institucional ) ) Gestion Documental

Promocidn e Innovacion de la
S : Participacion Ciudadana Incidente
Comunicacion Estratégica y Nuevas Tecnologias Gaal Gestion de Bienes, Servicios e Infraestructura
Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC Gestion Financiera

Produccion de Informacion para la Participacion
Gestion de la Participacion Electoral Ciudadana
——
4
’

Evaluacion Independiente
Aprende para la Mejora

Control Disciplinario Interno

B | opac | sosomn

Fuente: Sigparticipo IDPAC

La Oficina de Control Interno (OCI) genero, a través del aplicativo SIG-PARTICIPO,
modulo Riesgos — Reportes, con corte al 30 de junio de 2026, el mapa de riesgos de
corrupcion de la entidad. En la revision realizada se evidencio que el documento
contiene los riesgos de corrupcion identificados y clasificados de acuerdo con la
estructura del modelo de operacion por procesos. El mapa de riesgos se mantiene sin
ninguna modificacién con respecto al informe de seguimiento al Mapa de Riesgos de

Corrupcion emitido en el mes de abril de 2025.
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A continuacion, se presenta un resumen del numero de riesgos de corrupcién
reportados en el documento publicado el 31 de enero de 2025 en el sitio web

institucional, en el enlace de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Tabla 1: Numero de riesgos de corrupcion por proceso.

CANTIDAD
NOMBRE DEL PROCESO RIESGOS DE

CORRUPCION

Direccionamiento Estratégico

Relacionamiento institucional

Servicio a la Ciudadania

Gestién del Conocimiento Institucional

Comunicacioén Estratégica y nuevas tecnologias

Formaciéon en Capacidades democraticas para la participacion
Fortalecimiento de las organizaciones sociales, medios comunitarios,
comunales e instancias de participacion

8. Promocioén e innovacion de la participacion ciudadana incidente
9. Inspeccion, vigilancia y control

10. Produccién de Informacion para la Participacion

11. Gestidn de la Participacion Electoral Ciudadana

12. Gestién de Talento Humano

13. Gestién Contractual

14. Gestién Juridica

15. Gestién Documental

16. Gestion de bienes, servicios e infraestructura

17. Gestioén financiera

18. Evaluacion Independiente

19. Control Disciplinario Interno

20. Aprende para la Mejora

IS N QSN SN N e )l RSN

RIEIIIESININES

N

AlalalalalalalNalalalw—

TOTALES
Fuente: Matriz Excel: Riesgos Institucionales 2025
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Sequimiento Oficina de Control Interno:

De acuerdo con la informacion presentada en la tabla anterior, la entidad tiene
identificados veintidos (22) riesgos de corrupcion, cuya descripcidn y caracteristicas se
encuentran consignadas en el archivo en formato Excel denominado "Mapa de Riesgos
Institucional — Vigencia 2025", publicado en el portal web institucional, en la seccién
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, numeral 4.3.9. Plan Anticorrupcion y

de Atencioén al Ciudadano.

La revision efectuada evidencié que, con corte al 30 de junio de 2026, todos los
procesos de la entidad, excepto el proceso Relacionamiento Institucional, cuentan con
al menos un riesgo de corrupcion identificado. Asimismo, se constaté que esta
situaciéon se mantiene sin variaciones respecto al corte del 30 de abril de 2025,
conforme a lo registrado en el Informe de Seguimiento al Mapa de Riesgos de

Corrupcion correspondiente al primer cuatrimestre de 2025.

e Verificacion de la incorporacion de los componentes esenciales para determinar

que se trata de un riesgo de corrupcion.

Una vez verificado que en la descripcidn de los riesgos de corrupcion concurran los
componentes de su definicion: “Accidon u omision + uso del poder + desviacion de la

gestion de lo publico + el beneficio privado”, teniendo en cuenta los lineamientos de la
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“Guia Metodologica para la Administracion del Riesgo V10 - IDPAC-PE-GU-01"; se

obtuvo por cada riesgo el resultado que se presenta en las siguientes tablas:

Tabla 2: Proceso Direccionamiento Estratégico.
COMPONENTES DE
DEFINICION DEL

RIESGO
RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO 5 . & ke
@ S % 8 8
S S &3 5
o Q S Q
=] © & a5 o
s o &2 g
S o o 2
-}
< 8 @
Posibilidad de ocultar o | Existe la posibilidad que los
manipular informacion Gerentes de Proyectos de
relacionada con la inversion o el Jefe de la Oficina
1 planeacion de la Asesora Planeacién oculten o S| S| S| S|
inversion, sus modifiquen la informacién que hace
resultados y metas parte de la formulacion vy el
alcanzadas para seguimiento a los Proyectos de
favorecer a terceros inversion sin previa autorizacion.

Fuente: Oficina de Control Interno
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Tabla 3: Proceso Servicio a la Ciudadania
COMPONENTES DE
DEFINICION DEL
RIESGO
RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

Accion u omision
Uso del poder
Desviar la gestion
de lo publico
Beneficio privado

Posibilidad de no realizar el
registro en el aplicativo del sistema
Posibilidad de recibir o Distrital para gestion de peticiones
solicitar cualquier dadiva | ciudadanas "Bogota te escucha",
o beneficio a nombre de una peticién, queja, reclamo o
1 | propio o de un tercero a | denuncia recibido a través de los SI | SI| SI | SI
cambio de no gestionar | canales de comunicacion
los requerimientos dispuestos por la entidad para la
allegados a la entidad. ciudadania, para beneficio
personal o de terceros a cambio de
dadivas.

Fuente: Oficina de Control Interno

Tabla 4: Proceso Gestion del Conocimiento institucional.
COMPONENTES
RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO DE DEFINICION

DEL RIESGO
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COMPONENTES

RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO DE DEFINICION
DEL RIESGO

Accidn u omision
Uso del poder
Desviar la gestion
de lo publico
Beneficio privado

Corresponde a la fuga de informacion
por parte de funcionarios y/o
contratistas para beneficiarse o a un
tercero con informacién que influye st s ! sl s
de manera directa en las actividades
misionales de la entidad y que
impactan directamente al logro de
objetivos y estrategias del Instituto

Posibilidad de recibir o
solicitar dadivas para
beneficio propio o de un
1 tercero al divulgar
informacién de activo
de conocimiento de
entidad

Fuente: Oficina de Control Interno

Tabla 5: Proceso Comunicacion Estratégica y Nuevas Tecnologias.
COMPONENTES DE
DEFINICION DEL
RIESGO
RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

Desviar la gestion
de lo publico
Beneficio privado

5

N —
= )
g a
> ©
= °
Ne) 2
3 -]
<
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COMPONENTES DE

RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO DEFINICION DEL
RIESGO
Posibilidad de Corresponde a adulterar, eliminar o
adulterar, eliminar o divulgar informacion institucional
divulgar informacion en el portal web y sistemas de
1 institucional para informacion de la entidad por parte | SI | SI | SI | SI

beneficio propio o de de los funcionarios y contratistas
un tercero afectando con los roles administradores y de
la gestion publica modificacion de informacion

Fuente: Oficina de Control Interno
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Tabla 6: Proceso Formacién en Capacidades democraticas para la participacion.
COMPONENTES
DE DEFINICION
DEL RIESGO

RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

Desviar la gestion
de lo publico
Beneficio privado

g —

= )
2| &
> o)
= °
NC) 3
8 D
<

Posibilidad de expedir
certificados para
beneficio propio o de
un tercero sin cumplir
los requisitos
establecidos de
conformidad con a los
lineamientos de la
Escuela de
Participacién

Expedir certificados para beneficio
propio o de un tercero sin cumplir los
requisitos de las diferentes
modalidades de formacion de la S| SI| Sl | Sl
Escuela de la Participacion, como los
son: modalidad virtual, modalidad
presencial y modalidad virtual asistida

Fuente: Oficina de Control Interno
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Tabla 7: Proceso Fortalecimiento de las organizaciones sociales, medios comunitarios,
comunales e instancias de participacion
COMPONENTES
DE DEFINICION
DEL RIESGO
RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

Desviar la gestién
de lo publico
Beneficio privado

5

N o
= )
g 8
=} 7}
= °
Re) 2
3 )
<

Posibilidad de recibir o
solicitar dadivas en
beneficio propio o de
terceros por manipular
los resultados de los
criterios de evaluacion y
seleccioén de
organizaciones
sociales, medios
comunitarios,
comunales, propiedad
horizontal e instancias
de participacion para
ser favorecidos en las
convocatorias y
concertaciones.

Corresponde a la manipulacién de
los instrumentos donde se aplican
los criterios de evaluacion y
seleccion de las organizaciones
sociales, medios comunitarios, SI | SI | SI | SI
comunales, propiedad horizontal e
instancias las cuales se les va a
entregar incentivo o estimulo en el
marco del modelo de fortalecimiento

Fuente: Oficina de Control Interno
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Tabla 8: Proceso Promocidn e innovacion de la participaciéon ciudadana incidente
COMPONENTES
DE DEFINICION

DEL RIESGO

RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

de lo publico

Desviar la gestion
Beneficio privado

g —

= )
= |2
> o)
= °
NC) 3
3 ]
<

Corresponde a la omision,
modificacion, inclusién de
informacion que permita alterar el
tercero en la resultadg de !as acti\{igades de la
adulteracion del promaocion e mnovamon_dg la .
1 desarrollo de las participacién para beneficio propio o SI | SI | Sl | Sl
actividades de un tercero en ell marco de los
enmarcadas en la presupuestos par’gmpatwog,
Promocion e innovacion acuerdos de accion colegtl\{a, obras
de la participacion con.sgldo.pedagoglco, picnic de la
participacion entre otros

Posibilidad de recibir o
solicitar dadivas en
beneficio propio o de un

Fuente: Oficina de Control Interno
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Tabla 9: Proceso Gestidn de la Participacion Electoral Ciudadana
COMPONENTES DE
DEFINICION DEL

RIESGO
RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO ¢ = ke
2 8 3 8 ¢
§ & ©35 &
=} © 8 a o
5 o &2 g
Posibilidad de recibir o Corresponde a la posibilidad
solicitar dadivas mediante la | filtrar y/o entregar las bases
filtracion de informacion de de datos de la Plataforma
las bases de datos obtenidas | correspondiente a la
1 ) . . Sl | SI | SI | Sl
de los procesos electorales informacion que se registra a
registrados en la Plataforma | partir de los procesos
VOTEC en beneficio propio o | electorales realizados por
de terceros VOTEC.

Fuente: Oficina de Control Interno
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Tabla 10: Proceso Inspeccion Vigilancia y Control
COMPONENTES DE

RIESGO

DESCRIPCION DEL RIESGO

DEFINICION DEL

c
0
@

IS

o

35

c
Nl

[&]

(&]
<

Uso del poder

RIESGO

Desviar la gestion
de lo publico

Beneficio privado

Existe la probabilidad que en
ejercicio de IVC en la fase
. " reliminar no se solicita en
Posibilidad de omitir pret . ”
. i debida forma la informacién
informacion frente a los . : :
rocesos de inspeccion requerida a fin de realizar el
1 | Proceso ’ seguimiento administrativo y SI | SI | SI | Sl
vigilancia y control -IVC o
- . contable de las organizaciones
para favorecimiento propio .
comunales favoreciendo a
o de un tercero :
nombre propio o de un tercero
evitando procesos
sancionatorios.
Posibilidad de emitir un
acto administrativo de
inscripcion o negacion de
registro de estatutos de las | Proyectar o expedir actos
2 organizaciones comunales | administrativos con falsa SI | SI | SI | SI
de primero y segundo motivacion
grado, con falsa motivacion
por intereses propios o de
terceros.
Posibilidad de omitir Existe la probabilidad que en el
informacion frente a los ejercicio de IVC en la fase
procesos de inspeccion, preliminar se omita informacién
3 vigilancia y control de las importante para realizar el SI | SI | SI | SI
fundaciones y seguimiento administrativo y
corporaciones de las contable de las fundaciones y
Comunidades Indigenas corporaciones de las
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COMPONENTES DE
DEFINICION DEL

RIESGO
RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO 5 _ |E S
2 | 8 3 8 8
5| 8 53 S
S T & a o
SR G
de Bogota para Comunidades Indigenas de
favorecimiento propio o de | Bogota para favorecimiento
terceros propio o de un tercero, evitando
procesos administrativos
sancionatorios.

Fuente: Oficina de Control Interno

Tabla 11: Proceso Produccién de Informacién para la Participacion
COMPONENTES

DE DEFINICION
DEL RIESGO

RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

Desviar la gestion
de lo publico
Beneficio privado

8 —

= )
g g
> ©
= °
NC) 2
3 )
<C

Posibilidad de recibir o

solicitar dadivas mediante .
: L ) e Corresponde a la posibilidad
la filtracion de informacion - ) ) .
filtrar o manipular la informacién

de Iag bases de datos de las bases de datos obtenidas SI | SI| Sl | Sl
obtenidas de la Plataforma
de la Plataforma de la

de la Participacion en SN

. . Participacion
beneficio propio o de
terceros.

Fuente: Oficina de Control Interno
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Tabla 12: Proceso Gestién de Talento Humano
COMPONENTES DE
DEFINICION DEL
RIESGO
RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

Desviar la gestiéon
de lo publico
Beneficio privado

5

N 5
= )
g 8
=} o
= °
Re) 2
3 )
<

Existe la posibilidad de proveer
empleos de libre nombramiento y
remocion o de carrera
administrativa, a partir de la presion
generada por terceros para la s | s | sl sl
vinculacion del personal sin el
cumplimiento de los requisitos
establecidos, o recibir dadivas en
contraprestacién del nombramiento,
sea en encargo o provisionalidad.
Fuente: Oficina de Control Interno

Posibilidad de vincular
personal sin el
cumplimiento de los
requisitos establecidos
1 | en el manual de
funciones con el fin de
obtener un beneficio
personal o favorecer a
un tercero.
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Tabla 13: Proceso Gestion Contractual

RIESGO

Posibilidad de celebrar
contratos de prestaciéon de
servicios con persona

DESCRIPCION DEL RIESGO

Posibilidad de omitir informacién
o documentos en la etapa

COMPONENTES DE

DEFINICION DEL

c
0
i)
S
o
=)
c
)
o
)
<

Uso del poder

RIESGO

Desviar la gestién
de lo publico

Beneficio privado

1 | natural sin el cumplimiento | precontractual para favorecer a Si Si Si SI
de requisitos legales para | un tercero en la suscripcién de
beneficio propio o de un un contrato.
tercero.
Posibilidad de recibir o Estructurar la ficha técnica de
solicitar dadivas o necesidad con especificaciones
beneficios a nombre que direccionen el proceso de
2 | propio o de terceros para | seleccién a un proponente a Sl Si Sl Sl

favorecer a un particular
en un proceso de
seleccion

cambio de dadivas o beneficios
con la finalidad de adjudicar un
contrato.

Fuente: Oficina de Control Interno
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Tabla 14: Proceso Gestiéon Juridica
COMPONENTES DE
DEFINICION DEL
RIESGO

RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

Desviar la gestion
de lo publico
Beneficio privado

s

N —
= )
E g
= [}
= o]
0 o
3 =
<

Existe la posibilidad de solicitar
Posibilidad de ejercer | dadivas para beneficio propio o de un
una inadecuada tercero para que en los procesos
1 defensa juridica a judiciales en favor y en contra de la S| S| S| S|
cambio de dadivas entidad no se ejerza una correcta
para beneficio propio | defensa, generando perdida de los
o de un tercero mismos y afectando los recursos de la
entidad.

Fuente: Oficina de Control Interno
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Tabla 15: Proceso Gestion Documental
COMPONENTES DE

DEFINICION DEL

RIESGO
RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

gestion de lo
Beneficio privado

s

N —
= )
E g
= 7}
= o]
0 o
3 =
<

Posibilidad de ocultar o
desaparecer informacién y/o
documentacién a nombre
propio o de un tercero con la
intencidén de desviar una SI | SI | SI | Sl
gestién administrativa y solicitar
o recibir dadivas generando
posibles investigaciones y
sanciones.

Fuente: Oficina de Control Interno

Posibilidad de ocultar o
desaparecer informacion
y/o documentacion a
nombre propio o de un
tercero con el fin de desviar
la gestion administrativa
para beneficio personal o
de otros.
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Tabla 16: Proceso Gestidon de bienes, servicios e infraestructura
COMPONENTES
DE DEFINICION
DEL RIESGO
RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

Accion u omision
Uso del poder
Desviar la gestiéon
de lo publico
Beneficio privado

Posibilidad de apropiarse de
bienes de consumo para uso

1 | particular o de un tercero con
el fin de suplir una
necesidad.

Posibilidad de apropiarse de

blen_es de consumo para uso s | s | sl s
particular o de un tercero con el

fin de suplir una necesidad.

Fuente: Oficina de Control Interno

Tabla 17: Proceso Gestidon Financiera
COMPONENTES
DE DEFINICION
DEL RIESGO

RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

Desviar la gestion
de lo publico
Beneficio privado

8 —

= )
g g
> ©
= °
NC) 2
3 )
<C

Posibilidad de apropiar Se puede coordinar la desviacion
los recursos financieros | de los recursos financieros a través
1 | con el fin de desviarlos de los funcionarios o contratistas | SI | SI | SI | SI
para beneficio propio y/o | que tienen responsabilidad en la
de un tercero cadena presupuestal.
Fuente: Oficina de Control Interno
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Tabla 18: Proceso Evaluacion Independiente
COMPONENTES
DE DEFINICION
DEL RIESGO

RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

Desviar la gestion
de lo publico
Beneficio privado

g —

= )
£ 8
> o)
= °
NC) 3
8 -}
<

Distorsion y/o manipulacion, por
parte de los evaluadores en las
actividades de seguimiento y/o SI | SI | SI | Sl
evaluacion de la gestién para
beneficio propio o de un tercero.
Fuente: Oficina de Control Interno

Posibilidad de distorsién
y/o manipulacién de los
resultados de la

evaluacion de la gestion
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Tabla 19: Proceso Control Disciplinario Interno
COMPONENTES DE
DEFINICION DEL
RIESGO

RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

Accion u omision
Uso del poder
de lo publico

Beneficio privado

Desviar la gestion

Favorecimiento de intereses
personales o de un tercero en el
desarrollo de una actuacion
disciplinaria con la finalidad de
obtener la terminacion del proceso
que puede ser un auto de archivo
o fallo absolutorio

Posibilidad de recibir o
solicitar cualquier dadiva
o beneficio a nombre
propio o de terceros con
el fin de distorsionar el
proceso disciplinario

Sl | SI | SI Sl

Fuente: Oficina de Control Interno

Tabla 20: Proceso Aprende para la Mejora
COMPONENTES DE
DEFINICION DEL
RIESGO

RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO

Desviar la gestion
de lo publico
Beneficio privado

S

N Lo
= )
E g
> o)
= °
0 S
3 =
<

Posibilidad de manipular la
informacion contenida en el
modulo de mejoras del

Corresponde a las
modificaciones realizadas en
el aplicativo SIG PARTICIPO

aplicativo SIG PARTICIPO | referente a ocultar Shp stbp st sl
relacionadas con las informacion, cambios en los
observaciones que integra el | roles y permisos de usuarios,
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COMPONENTES DE

RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO DEFINICION DEL
RIESGO
Plan de Mejoramiento eliminar mejoras desde el
Institucional para favorecer a | usuario administrador para
terceros favorecer a terceros

Fuente: Oficina de Control Interno

Sequimiento Oficina de Control Interno:

Tras el analisis de la informacion consignada en las matrices presentadas en las Tablas
2 a 20, en las cuales se verifico para cada riesgo la concurrencia de los componentes y
parametros establecidos, se evidencidé que, con corte al 30 de junio de 2026, los
riesgos de corrupcion cumplen con la concurrencia de los cuatro (4) componentes
definidos; y no se observa ninguna variacion respecto al ultimo seguimiento realizado

por la oficina de control interno con corte al 30 de abril de 2025.

5.3. Actividad 3. Revisiéon y monitoreo de riesgos

Para revisar esta actividad, es importante resaltar que hubo una actualizacion de la
Guia para la Gestion Integral del Riesgo V7 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP) en agosto de 2025, e introdujo unos cambios que hacen

referencia a lo siguiente:

La Guia de la Funcion Publica, conserva la estructura conceptual y metodoldgica de las
versiones anteriores; sin embargo, incorpora un enfoque mas integral que articula

diferentes politicas publicas y sectores. Entre las principales actualizaciones se
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encuentra la adopcion de los referentes internacionales COSO-ERM (2017) e ISO

31000, los cuales fortalecen el andlisis, la capacidad y la tolerancia al riesgo.

La nueva versién de la guia incorpora cambios importantes en la forma de gestionar los
riesgos de corrupcion, principalmente con la implementacién del Sistema de Gestion de
Riesgos para la Integridad Publica (SIGRIP), el cual esta alineado con las acciones de
prevencion y lucha contra la corrupcién. Ademas, refuerza la gestidon de los riesgos de
seguridad de la informacion, también aclara los lineamientos relacionados con la
gestion preventiva de los riesgos fiscales. En general, estos cambios buscan que la
gestion del riesgo haga parte de los procesos de la entidad y sirva como una
herramienta para apoyar la toma de decisiones y el cumplimiento de los objetivos

institucionales, en lugar de ser un ejercicio realizado de forma independiente.

A continuacion, se resume la modificacion de la Guia en las siguientes ilustraciones:
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llustracion 3. Gestion Integral de Riesgos

- @ Bestign Integral de Riesgos ® ~
f S Andlisis Contexto ]
E (-I"Erl'lll ?mr“n) —————— Elementos comunes
gi® + Politica para la gestidn 5
integral de riesgos

| AN N
TR e L ® o

\ .--.-/// \ /

Riesqos Generales de la Gestidn Riesgas para la Integridad Publica Riesgos Fiscales Riesgos Seglu'ridad
i Informacidn
Paso :::::k“lh e " == m

[ R ——

Paso ) Andliss de Riesgo Inherene ' --------------- >

T Cmssegaie
- Seraiied

bt ]

Paso 0 Disetio y Anlisis de Contrales ' _______________ .

T LT e —
s

Paso@)  Veloracién de Riesgo Residual ' --------------- -
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Piblica. 2025

Fuente: Guia para la Gestion Integral del Riesgo V7 -DAFP

La ilustracion presenta un esquema de la Gestidn Integral de Riesgos, de acuerdo con
la Guia para la Gestion Integral del Riesgo del DAFP (versién 7). Su objetivo es mostrar
cémo la gestidn del riesgo se desarrolla bajo un enfoque integrado, en el que todas las
tipologias de riesgo comparten una base metodolégica comun.

A partir de estos elementos comunes, la guia desarrolla cuatro tipologias de riesgos:
riesgos generales de la gestidn, riesgos para la integridad publica, riesgos fiscales y
riesgos de seguridad de la informacion. Aunque cada una posee metodologias y

herramientas especificas, todas se integran dentro de un mismo sistema de gestion.
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En el caso de los riesgos generales de la gestidn, la metodologia comprende cuatro

IDPAC

etapas: identificacion y descripcidon del riesgo, analisis del riesgo inherente, disefio y

analisis de controles y valoracion del riesgo residual. Estas fases sirven como base

para la administracion de los diferentes riesgos institucionales.

Por su parte, los riesgos para la integridad publica se gestionan mediante el Sistema de

Gestidn de Riesgos para la Integridad Publica (SIGRIP); los riesgos fiscales cuentan

con lineamientos orientados a prevenir afectaciones a los recursos publicos; y los

riesgos de seguridad de la informacion incorporan controles enfocados en la proteccion

de la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion.

llustracion 4. Gestién de Riesgos para la Integridad Publica

Y

Amenazas para
la integridad
publica

Corrupcién
Fraude Interno
Soborno

Conflicto de
Interés

Lavado de Activos
(L)
Financiacién del
terrorismo (FT)

Financiacién de la

proliferacién {FP)

Integridad Pablica - SIGRIP

Debida diligencia en el
conocimiento de las
contrapartes

|

Sistema de Gestion
s (C Riesgos para la s
Integridad Publica
SIGRIP

Politica para la Gesti6on
Integral de Riesgos y
mapa de riesgos

Funcion de
Cumplimiento

Herramientas de
gestion del riesgo

Sistema de Gestion de Riesgos para la

—

Y

Herramientas

Politica ALA/CFT/CFP
Politica Antisoborno
Politica Antifraude

Procedimiento para la
gestién de conflictos
de intereses

Procedimiento para
el reporte de
operaciones
sospechosas

Procedimiento para
la operacion del
canal institucional de
denuncias por
corrupcién y buzén

ético

.

Fuente: Guia para la Gestion Integral del Riesgo V7 -DAFP
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La ilustracion muestra que el Sistema de Gestion de Riesgos para la Integridad Publica
— SIGRIP, integra la gestidon de los riesgos relacionados con la integridad publica
mediante un enfoque preventivo. El sistema parte de la identificacién de amenazas
como la corrupcion, el fraude, el soborno, los conflictos de interés y los riesgos
asociados al lavado de activos y la financiacion del terrorismo. Para su administracion,
articula la politica de gestion de riesgos, la debida diligencia de las contrapartes, la
funcion de cumplimiento y diversas herramientas institucionales, con el propésito de
fortalecer los controles, prevenir conductas irregulares y promover la transparencia y la

integridad en la gestion publica.

llustracion 5. Politica para la gestion Integral de Riesgos

g, Politica para la gestion integral de riesgos

Transparencia

de riesgos debe estar encaminada a asegurar que la entidad opere en pleno cumplimiento de los cédigos que se

En el objetivo se contemple la proteccién de la integridad publica, teniendo en cuenta que la gestién institucional
han establecido

contrapartes; las entidades sobre las que la organizacion tiene control y entidades que ejercen control sobre la
organizacion; los procesos, servicios, trdmites u otras operaciones administrativas de la organizacion,

a Para el alcance incluir los diferentes grupos de valor con los que la entidad se relaciona, particularmente sus
especialmente aquellas que implican alguna interaccion; las jurisdicciones o territorios donde se opera.

Para el liderazgo del SIGRIP incluir en la politica la matriz de responsabilidades:

Linea Estratégica 3ra Linea 2da Linea 1ra Linea

Supervisor del Programa Auditor del Programa Administrador del Programa Ejecutores del Programa

Alta Direccién

Comite Inftltucmna\ de Gestion y Oficina de Control Interno, Auditoria Dependencia o persona designada por  Directivos, lideres de proceso,
Desempefio - i Py -
Interno o quien haga sus veces la Alta Direccion servidores y colaboradores
Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno
Son los responsables de analizar y Auditoria del Sistema de Gestion de En el marco dlel S'Ste“,‘; ge Qg‘gtwon de  Les qorrespdonde la e1e;:.ucwor:jy|el
decidir sobre el Sistema de Gestion de  Riesgos para la Integridad Publica - Riesgos para la Integridad Publica — monitoreo de primera linea de los
: - P s SIGRIP asume la funcion de elementos del Sistema de Gestion de
Riesgos para la Integridad Publica — SIGRIP, con el proposito de asesorar y i d I | 3 | dad Pabl
SIGRIP recomendar mejoras cumplimiento que se desarrolla en e Riesgos para la Integridad Publica -
: numeral 6.3.7.3 SIGRIP.

Fuente: Secretaria de Transparencia. 2025

Fuente: Secretaria de Transparencia 2025
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La anterior ilustracién presenta los principales aspectos que se deben incorporar en la
politica para la gestion integral de riesgos, en primer lugar, establece que la politica
debe orientarse a a proteger la integridad publica y garantizar que la entidad desarrolle
sus actividades conforme a los principios éticos y los cddigos de conducta. Asimismo,
sefala que el alcance de la politica debe incluir a todos los grupos de valor, las
contrapartes, los procesos, los servicios, las operaciones y los territorios donde la
entidad desarrolla sus actividades. Adicionalmente, la politica debe definir una matriz

de responsabilidades basada en el modelo de las tres lineas de defensa.

Sequimiento Oficina de Control Interno:

Una vez revisados los cambios incorporados en la Guia para la Gestion Integral del
Riesgo, version 7, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), se evidencio que la entidad aun no ha implementado las actualizaciones
establecidas en dicho documento. Lo anterior, debido a que el mapa de riesgos
continua correspondiendo a la version publicada en enero de 2025, sin incorporar los

nuevos lineamientos metodoldgicos.

En consecuencia, es necesario realizar una revision y actualizacién integral del mapa
de riesgos, mediante el analisis de cada uno de los riesgos actualmente identificados y
la incorporacion de aquellos que correspondan a la nueva clasificacion definida por el
DAFP. Esto implica incluir los riesgos para la integridad publica, los riesgos fiscales y
los riesgos de seguridad de la informacion, con el fin de armonizar la gestion
institucional del riesgo con los lineamientos de la versién 7 de la guia y asegurar el

cumplimiento de los nuevos requerimientos metodologicos.
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Es importante mencionar que, en el seguimiento realizado por la oficina de control
interno, se evidencié que la Oficina Asesora de Planeacion, con el acompafnamiento de
una funcionaria del Distrito Capital, desarroll6 el 27 de marzo de 2026 una capacitacion
sobre la Gestion Integral del Riesgo dirigida a los servidores de la entidad y en la cual
se presentaron los lineamientos metodoldgicos para la implementacion del Programa
de Transparencia y Etica Publica y la integracién de los diferentes tipos de riesgos bajo
un enfoque unificado. Durante esta capacitacion se resalté la importancia de actualizar
las politicas institucionales para alinearlas con los nuevos requerimientos

metodoldgicos y normativos.

La Oficina Asesora de Planeacion llevo a cabo mesas de trabajo los dias 23 y 24 de
junio de 2026 con la Oficina de Control Interno, con el propdsito de socializar el proceso
de actualizacion de la Politica de Administracion y Gestidn Integral del Riesgo del
IDPAC. De acuerdo con lo registrado en las actas de las reuniones, estos espacios
estuvieron orientados a presentar los avances en la actualizacion de la politica, en
cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Guia para la Gestion Integral del
Riesgo y la normativa vigente, asi como a revisar los ajustes requeridos y las

actividades pendientes para su posterior aprobacion institucional.

De acuerdo con lo senalado en el acta de la reunion se concluyé que: la Politica de

Administracion del Riesgo se encuentra en proceso de actualizacién para cumplir con
los lineamientos establecidos en la Guia para la Gestion Integral del Riesgo, la nueva
version de la politica debera incorporar elementos de contexto estratégico actualizado

alcance, objetivos, lineamientos y gestién de riesgos de integridad publica, fiscales y de
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seguridad de la informacion. A su vez se identificaron inconsistencias entre funciones,

procesos, procedimientos y estructura organizacional que deben corregirse antes de
consolidar el nuevo marco estratégico, por lo que esta trabajando con los procesos de
la entidad para actualizar los procedimientos identificando los riesgos y estableciendo

controles.

6. CONCLUSIONES

La Entidad no actualiz6 los riesgos conforme a lo sefialado por la Guia para la Gestion

Integral del Riesgo en Entidades Publicas Version 7, agosto de 2025

No se han materializado riesgos de corrupcion en la Entidad, pero es importante
continuar fortaleciendo el rol de la Oficina Asesora de Planeacion como segunda linea
de defensa, mediante el acompafiamiento permanente a los procesos y la generacion
de alertas tempranas frente a debilidades identificadas en la gestion de riesgos de

corrupcion.

Al efectuar la verificacion de la concurrencia de todos los componentes y parametros
establecidos se evidencio que los veintidés (22) riesgos de Corrupcién identificados en

la entidad, cumplen para ser catalogados como Riesgos de Corrupcién.

7. RECOMENDACIONES GENERALES
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Cumplir oportunamente con la aplicacién de la Guia para la Gestion Integral del Riesgo
en Entidades Publicas, Version 7 2025, lo anterior para establecer el monitoreo de la 12

y 2% linea y el seguimiento por parte la 32 linea.

Realizar una revision y actualizacion integral del mapa de riesgos, mediante el analisis
de cada uno de los riesgos actualmente identificados y la incorporacion de aquellos que
correspondan a la nueva clasificacion definida por el DAFP, la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, Ministerio Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, entre otras. Esto implica incluir los riesgos para la
integridad publica, los riesgos fiscales y los riesgos de seguridad de la informacién, con
el fin de armonizar la gestion institucional del riesgo con los lineamientos de la version

7 de la guia y asegurar el cumplimiento de los nuevos requerimientos metodologicos.

Modificar la Guia Metodoldgica para la Administracion del Riesgo — cédigo: IDPAC-PE-
GU-01 - version 10. Teniendo en cuenta los cambios introducidos en la Guia para la

Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas Version 7, agosto de 2025

Fecha de Aprobacién: 24 de julio de 2026

st

CLAUDIA PATRICIA GUERRERO CHAPARRO

Jefe Oficina de Control Interno
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Elaboré: Diana Patricia Mora Borboén, Profesional 219-01
Revisé: Claudia Patricia Guerrero Chaparro, Jefe de Control Interno

Aprobé: Claudia Patricia Guerrero Chaparro, Jefe de Control Interno
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