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1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto publico establecidas
por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, de acuerdo con el marco
normativo vigente. Asi como las gestiones adelantadas y los controles implementados
con el fin de asegurar el uso eficiente, racional y transparente de los recursos publicos
en la Entidad.

2. FUENTES DE CRITERIOS

» Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden las medidas de austeridad y eficiencia
y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las

entidades publicas que manejan recursos del tesoro publico”.

> Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el Art. 22 del Decreto 1737 de 1998”,

en cuanto a la periodicidad de la presentacién del informe (trimestral). Art. 1.

» Acuerdo 719 de septiembre 26 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos
generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico

en las entidades del orden Distrital, y se dictan otras disposiciones”.

> Directiva Presidencial 09 del 9 de noviembre de 2018 “Directrices de Austeridad”.
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» Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden

distrital y se dictan otras disposiciones”.

> Decreto 062 de 2024 “Por el cual se ordena implementar medidas de austeridad y
eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion

distrital”.

» Circular Externa SDH-000002 de 2025, mediante la cual se expidieron lineamiento
para el Plan de Austeridad en el Gasto Distrital 2025-2027.

» Circular Externa SDH-000005 de 2025, mediante la cual se expidieron lineamientos
para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon

derivados de la suscripcion de convenios interadministrativos.

3. METODOLOGIA

La verificacion adelantada se realizé con base en los lineamientos (criterios normativos)
incluidos en el Decreto Distrital 062 de 2024 vy el analisis de informaciéon suministrada
por la Secretaria General del Instituto y los procesos responsables, asi como de la

consulta y analisis de otras fuentes de informacion.

4. ALCANCE

Realizar seguimiento a las actividades y acciones adelantadas por el Instituto en
materia de austeridad en el gasto, en cumplimiento de los criterios establecidos en el
Decreto Distrital No. 062 de 2024 (articulos 1, 3, 5,7, 9, 12, 15, 16, 17, 18 y 25),

correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de abril al 30 de junio de 2025.
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Los resultados de las verificaciones efectuadas se encuentran consignados en el
Anexo “Matriz de Verificacidon de Lineamientos Decreto 062 de 2024”
correspondiente al Il trimestre de 2025, el cual hace parte integral del presente

informe.

Las verificaciones se desarrollaron con base en las once (11) disposiciones incluidas
en el alcance de este seguimiento, que constituyen el criterio de evaluacion. Dichas
disposiciones permiten analizar el grado de cumplimiento de las acciones orientadas a
promover y adoptar medidas de eficiencia y economia para la racionalizacion de los

recursos publicos, en concordancia con la normatividad vigente.

En consecuencia, corresponde a los procesos responsables revisar y analizar los
resultados obtenidos, con el fin de adoptar las acciones pertinentes, continuar con la
gestion ya adelantada y/o implementar medidas de mejora que garanticen un mayor

nivel de cumplimiento de los lineamientos establecidos.

Tabla 1 Lineamientos Decreto Distrital 062 de 2024

Estado de Criterio (.:antld?d i %
Lineamientos
Cumple 7 24%
No Cumple 2 7%
No Aplica 2 7%
No aplicaron para evaluar su 18 62%
cumplimiento
Total Lineamientos 29 100%

Fuente: Elaboracion OCI
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Los items evaluados como “No aplicaron para evaluar su cumplimiento”, corresponden
a los lineamientos que no fueron objeto de seguimiento para este periodo, los cuales,
de acuerdo con la metodologia establecida por la Oficina de Control Interno, seran

verificados durante los demas trimestres de la vigencia 2025.

5.1. Criterios Evaluados Como No Cumplidos.

De acuerdo con el seguimiento realizado y de conformidad con los lineamientos
establecidos en el Decreto 062 de 2024 “Por el cual se expiden lineamientos generales
sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del
orden distrital y se dictan otras disposiciones”, se evidenciaron los siguientes
incumplimiento por parte de la Entidad, relacionados con la adopcidn de sistemas de
monitoreo para los vehiculos oficiales, la programacion anual del mantenimiento del
parque automotor del Instituto, la falta de la autorizacién expresa del Jefe de

Entidad para suscribir contratos con mismo objeto contractual, asi como con la
publicacion del Plan de Austeridad de la vigencia 2025, en la sede electronica, por lo

anterior se documentan las siguientes observaciones.

Observacion No. 1

Se evidencid que el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC)
mantiene la ejecucion y prérroga del contrato de outsourcing de servicios de impresion,
fotocopiado y escaneo de documentos con el proveedor Solution Copy LTDA,

generando erogaciones por $17.699.241 en el segundo trimestre de 2025.

Esta situacién incumple los lineamientos distritales de austeridad en el gasto
publico, los cuales disponen que las entidades deben privilegiar el uso de medios
digitales y evitar la destinacidn de recursos presupuestales para impresiones y
fotocopiado, salvo los estrictamente indispensables para la gestién institucional.
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Recomendacioén No. 1:

El IDPAC debe disenar e implementar un plan de transicion hacia el uso preferente
de medios digitales, que reduzca la dependencia de servicios de impresion y
fotocopiado, ajustando sus procesos contractuales a los lineamientos distritales de

austeridad en el gasto publico.

Asi mismo, se recomienda establecer mecanismos tecnolégicos de control y
seguimiento al consumo de impresion y capacitar a los servidores y contratistas en el

uso responsable de los recursos institucionales.

Recomendacion No. 2:

Se recomienda a la Secretaria General, como responsable de la OB-0352, priorizar la
finalizacion del analisis de causas y la formulacion de acciones de mejora
correspondientes a esta observacion, garantizando que las acciones aborden la causa
raiz identificada, dado que la situacion detectada continua sin una respuesta efectiva.
Asi como implementar los controles orientados a propender por el total cumplimiento a

este lineamiento en el menor tiempo posible.

6. CONCLUSIONES

» De conformidad con el Decreto Distrital 062 de 2024 en el que se establecen
Veintinueve (29) requisitos de verificacion para el cumplimiento de las medidas de
austeridad en el gasto, la Oficina de Control Interno procedioé con la verificacion de

once (11) lineamientos de los cuales se observé que la entidad dio cumplimiento a
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siete (7) de estos, los cuales corresponden al 24%, dos (2) No aplica el cual

corresponde al 7% y dos (2) correspondientes al 7%, no se cumplen.

» Continuan presentandose debilidades en lo referente a la publicacién del Plan de
Austeridad en el Gasto de la entidad, situaciones que habian sido evidenciadas en
el seguimiento Austeridad del Gasto || TRM 2024.

» Cumplimiento parcial del Decreto 062 de 2024: EI IDPAC presenta avances en la
adopcion de algunos lineamientos de austeridad, especialmente en lo relacionado
con la planeacion y el registro de evidencias en materia de bienestar y gestion
contractual. Sin embargo, se evidencian vacios y debilidades en la implementacién

plena de las disposiciones, lo que refleja un cumplimiento parcial.

> Persistencia de gastos en rubros restringidos: Se detectaron erogaciones en
conceptos que el decreto busca racionalizar, como los servicios de impresion,
fotocopiado y actividades de bienestar, lo cual evidencia la necesidad de reforzar

los mecanismos de control y supervision.

» Debilidad en los mecanismos de verificacion y trazabilidad: Aunque existen
soportes documentales (planes, cronogramas, formatos, archivos radiadores), no
siempre permiten evidenciar de manera clara la eficacia de las medidas adoptadas.

Esto afecta la trazabilidad de la gestion frente a los lineamientos normativos.

» Desarticulacion entre dependencias: Se observa falta de coordinacién entre areas
como Talento Humano, Secretaria General y Gestién Contractual, lo que ocasiona
respuestas fragmentadas y no siempre oportunas frente a los requerimientos de

austeridad.
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» Riesgo de incumplimiento normativo: El incumplimiento en algunos items puede
derivar en observaciones de entes de control externos, con posibles impactos en la

reputacion institucional y en la eficiencia del gasto publico.

/. RECOMENDACIONES

» Se recomienda la socializacién del Plan de Austeridad del Gasto 2025-2027, de
acuerdo con la Circular Externa SDH-000002 de 2025, en la sede electrénica y
Comités en los que participen los distintos procesos, de forma que las actividades
programadas para el afio se puedan alinear con la gestion y ejecucion del
presupuesto de gasto.

» Fortalecer la planeacion y seguimiento: Ajustar el Plan de Austeridad en el Gasto
Publico incorporando metas medibles, indicadores de cumplimiento y responsables
definidos por cada disposicién del Decreto 062 de 2024.

» Implementar mecanismos tecnologicos de control: Adoptar herramientas digitales
que permitan monitorear en tiempo real los consumos en servicios restringidos
(impresién, fotocopiado, horas extras, actividades de bienestar) y generar alertas
de posibles excesos.

» Reducir gradualmente la contratacidén de servicios prohibidos o restringidos:
Establecer un plan de transicion que limite la dependencia de contratos de
outsourcing de impresion y servicios similares, priorizando la digitalizacion
documental y los medios virtuales.

» Mejorar la articulacién interdependencias: Disefiar un protocolo de coordinacion
entre Secretaria General, Gestion Contractual y Talento Humano para dar
cumplimiento integral a los lineamientos, evitando duplicidad de esfuerzos y
garantizando respuestas oportunas.

» Capacitacion y sensibilizacién del personal: Realizar jornadas de capacitaciéon

dirigidas a servidores y contratistas sobre las restricciones normativas del Decreto
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062 de 2024 y la importancia de la austeridad en el gasto, reforzando la cultura de
autocontrol.

» Seguimiento desde Control Interno: La Oficina de Control Interno debe establecer
un esquema de auditoria continua sobre los lineamientos del Decreto 062,
emitiendo reportes trimestrales que permitan tomar decisiones correctivas de

manera oportuna.

» Las demas recomendaciones sobre cada aspecto evaluado se encuentran en el
cuerpo del presente informe y su Anexo “MATRIZ DE VERIFICACION
LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024".

Aprobado: 15/09/2025

Elaboré y verifico:

PoKaing

PAOLA ANDREA RAMIREZ JIMENEZ
Contratista OCI-0326-2025

Reviso y aprobo:

v r

CLAUDIA PATRICIA GUERRERO CHAPARRO

Jefe Oficina de Control Interno (E)
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8. ANEXOS

ANEXO 1 MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024 - ||
trimestre 2025. Documento Excel que cuenta con el seguimiento detallado de los

criterios seleccionados, establecidos en el Decreto Distrital 062 de 2024.
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DISPOSICIONES

Articulo 1. Campo de Aplicacion - Paréagrafo 1.

ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024

DEPENDENCIA DE
VERIFICACION

EVIDENCIA

AVANCE AL | TRIMESTRE 2025

CUMPLE

NO
APLICA

[\[e]
CUMPLE

Las entidades y organismos definidos en el inciso anterior incluiran en su Anteproyecto
de Presupuesto, las principales politicas establecidas dentro del plan de austeridad del
gasto publico definido por cada una de ellas.

Secretaria General

Plan de Austeridad en el
Gasto Publico IDPAC vigencia
2024.

Anteproyecto aprobado y
remitidko a SDH para la
vigencia 2024.

Se evidenci6 que el Instituto cumple con este requerimiento normativo, teniendo en cuenta que en las
verificaciones efectuadas se constato, que las politicas del plan de austeridad de la vigencia 2025 se
encuentran definidas en el numeral 2 "Descripcion de las actividades realizadas" del documento "Plan de
Austeridad del Gasto Puablico - INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION -IDPAC 2025"
el cual fue aportado por la Secretaria General del IDPAC.

Articulo 3. Modificacion de plantas de personal y estructuras administrativas.

Podran tramitarse modificaciones de plantas de personal y estructura organizacional de
las entidades y organismos distritales, nicamente cuando dicha reforma sea a costo
cero o genere ahorro. previo concepto de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota. de viabilidad técnica emitido por el Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital -DASCD y de viabilidad presupuestal de la Secretaria Distrital de Hacienda

i las i u or del orden distrital podran proponer
reformas a la planta de personal y a la estructura organizacional que generen gasto,
cuando sean consideradas prioritarias para el cumplimiento de las metas y politicas del
Gobierno Distrital en concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital. previo concepto
de viabilidad emitido por las entidades mencionadas en el inciso anterior, la Secretaria
Distrital de Planeacion y de acuerdo con los lineamientos que para el efecto expida la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Gestioén del Talento
Humano

Informar, si en la planeacion
presupuestal para la vigencia,
existe la programacion de
recursos destinados a la
modificacion de estructuras
organizacionales y/o plantas
de personal

Se Indagd con la Secretaria General, si en la planeacion presupuestal para la vigencia 2025, la Entidad tiene
programados recursos destinados a la modificacién de estructuras organizacionales y/o plantas de personal.
Mediante correo electronico del 27/08/2025, anexo No. 2, la Secretaria General indicé que "Para la vigencia
2025, no se programaron recursos destinados a la modificacion de estructuras organizacionales y/o plantas
de personal".

De acuerdo con la verificacion efectuada, para el segundo trimestre de 2025, La secretaria General
manifesté que la entidad en este momento se encuentra realizando estudio de cargas para modificacién de
Planta de personal, pero hasta el momento no se ha solicitado concepto alguno al DASCD ni a la SHD, por
lo que este criterio para esta medicién no aplica.

Articulo 5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo ala gestion.

Los contratos de prestacioén de servicios profesionales y de apoyo a la gestion estaran
sujetos a la disponibilidad de recursos, no se podran celebrar cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo
autorizacion expresa del jefe de la respectiva entidad u organismo contratante y no
podrén pactarse por valor mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el Jefe de la entidad u organismo distrital.

De manera excepcional, cuando se requiera contratar servicios altamente calificados
podran pactarse honorarios superiores a la remuneracion total mensual establecida
para el jefe de la entidad. sin que excedan del valor total mensual de remuneracion del
jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a
la némina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo del empleador.

Gestion Contractual

- Archivo radicador de
contratos.

- Certificacion de no
existencia de personal, en
planta que justifique la
necesidad de contratar,
acreditada por el jefe de la
entidad o responsable
delegado. (Enlaces SECOP).

Se verificd el archivo radicador de contratos con corte a 31 de junio de 2025, identificando que durante el
periodo comprendido entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2025, se suscribieron un total de 280 contratos,
de los cuales 212, corresponden a contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Durante la verificacion se evidencié que de los docientos doce (212) contratos, dos (2) presentan
coincidencia en el objeto contractual A continuacién se relaciona por dependencia el numero de los contratos
que comparten el mismo objeto contractual:

- Subdireccién de Asuntos Comunales: Los contratos 0416 y 0424

Se verifico através del SECOP Il que en los documentos relacionados con estos contratos, no se evidencio la
"autorizacién expresa del jefe de la respectiva entidad" (Director General del IDPAC) para la suscripcién de
contratos con el mismo objeto situacion que col lo indicado en el presente articulo.
Sobre este aspecto se consult6 a la Secretaria General y al grupo de contratos, quienes indicaron que se
tenia concepto juridico en el cual este requisito se cumplia con la autorizacién (firma) del Ordenador del
Gato en la Justificacion Técnica para Contratacion con Relacion Contractual Vigente documento IDPACGC-
FT-49.

Asi mismo se evidencio en el archivo radicador de contratos con corte a 30 de junio de 2025, que el valor
mensual de los contratos, de prestacion de servicio suscritos durante el segundo trimestre de 2025
correspondiente a doscientos ochenta (280) contratos, no supera el valor ingreso mensual del Director
General del instituto para el segundo trimestre de 2025, valor verificado en el documento "Nomina Junio”
aportado por el proceso Gestion de Talento Humano.




DISPOSICIONES

Articulo 7. Horas extras, dominicales y festivos

ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024

DEPENDENCIA DE
VERIFICACION

EVIDENCIA

AVANCE AL | TRIMESTRE 2025

CUMPLE

[\[e]
CUMPLE

NO
APLICA

La autorizacion de horas extras en las entidades y organismos distritales sélo se hara
efectiva cuando sea estrictamente necesario para atender asuntos del servicio reales e
imprescindibles y en ninglin caso de caracter permanente. para lo cual se observara
estrictamente lo previsto en el articulo 14 del Decreto Nacional 1498 del 2022. Las
entidades y organismos distritales que laboren por el sistema de turnos se garantizara
la prestacion continua y permanente del servicio a través del establecimiento de
horarios de trabajo que se adectien a la jornada legal vigente, procurando la reduccion
del nimero de horas extras pagadas.

Gestion del Talento
Humano

Gestion de Bienes,
Servicios e
Infraestructura-
Recursos Fisicos

-N6minas mensuales

- Autorizacion de aprobacion
de horas extras por el jefe
inmediato y por el ordenador
del gasto.

-Justificaciones para laborar
horas extras los dias
dominicales y festivos.

-Liguidacion de horas extras
mensuales.

De acuerdo con la verificacién realizada al segundo trimestre de 2025, se evidencié que el Instituto da
cumplimiento al presente alineamiento. Se verificd que las horas extras diurnas y nocturnas, y de trabajo
ocasional en dominicales y festivos liquidadas durante el periodo de abril a junio de 2025, correspondi6 a los
niveles técnico y asistencial de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Decreto Nacional 1498-
2022.

Se verificaron los correos electrénicos aportados por la secretaria general, mediante los cuales se autoriza a
los empleados a realizar las horas extras para los meses de abril de 2025, mayo y junio de 2025, por parte
de la Secretaria General (ybarajas@participacionbogota.gov.co).

Abril:

- 02/04/25, asunto: RE: Solicitud autorizacion Horas Extras verificacion historial laboral

- 25/04/2025, asunto: RE: SOLICITUD AUTORIZACION HORAS EXTRAS CONTINGENCIA TH
- 25/04/2025, asunto: Autorizacion Trabajo complemetario - Mayo 2025

- 29/04/2025, asunto: RE: Solicitud Horas Extras

- 30/04/2025, asunto: RE: Solicitud Tiempo extra

Mayo
- 09/05/2025, asunto: RE: AUTORIZACION DE TRABAJO FIN DE SEMANA
- 16/05/2025, asunto: Solicitud Horas extras

La autorizacion de horas extras en las entidades y organismos distritales sélo se hara
efectiva cuando sea estrictamente necesario para atender asuntos del servicio reales e
imprescindibles y en ninglin caso de caracter permanente. para lo cual se observara
estrictamente lo previsto en el articulo 14 del Decreto Nacional 1498 del 2022. Las
entidades y organismos distritales que laboren por el sistema de turnos se garantizara
la prestacioén continua y permanente del servicio a través del establecimiento de
horarios de trabajo que se adectien a la jornada legal vigente, procurando la reduccion
del nimero de horas extras pagadas.

Gestién del Talento
Humano

Gestion de Bienes,
Servicios e
Infraestructura-
Recursos Fisicos

-Néminas mensuales

- Autorizacion de aprobacion
de horas extras por el jefe
inmediato y por el ordenador
del gasto.

-Justificaciones para laborar
horas extras los dias
dominicales y festivos.

-Liquidacién de horas extras
mensuales.

Junio:

- 04/06/2025, asunto RE: Solicitud autorizacién horas extras

- 05/06/2025, asunto RE: Autorizacion jornada Kennedy.

- 06/06/2025, asunto RE: Sulicitud Aprobacién Horas Extras

- 10/06/2025, asunto RE: Solicitud Horas Extras

- 10/06/2025, asunto: RE: autorizacién trabajo complementario junio.
- 10/06/2025, asunto RE: Solicitud H.E y trrabajo en casa

- 13/06/2025, asunto: RE: Autorizaciém para trabajo fin de semana




DISPOSICIONES

La autorizacion de horas extras en las entidades y organismos distritales sélo se hara
efectiva cuando sea estrictamente necesario para atender asuntos del servicio reales e
imprescindibles y en ningln caso de caracter permanente. para lo cual se observara
estrictamente lo previsto en el articulo 14 del Decreto Nacional 1498 del 2022. Las
entidades y organismos distritales que laboren por el sistema de turnos se garantizara
la prestacion continua y permanente del servicio a través del establecimiento de
horarios de trabajo que se adectien a la jornada legal vigente, procurando la reduccion
del nimero de horas extras pagadas.

ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024

DEPENDENCIA DE
VERIFICACION

Gestion del Talento
Humano

Gestion de Bienes,
Servicios e
Infraestructura-
Recursos Fisicos

EVIDENCIA

-Néminas mensuales

- Autorizacion de aprobacion
de horas extras por el jefe
inmediato y por el ordenador
del gasto.

-Justificaciones para laborar
horas extras los dias
dominicales y festivos.

-Liguidacion de horas extras
mensuales.

AVANCE AL | TRIMESTRE 2025

Se evidenciaron los formatos IDPAC-GTH-FT-06 Control de horas extras V8 de los meses de abril, mayo y
junio de 2025, de dicha verificacién se observé que la mayoria de los formatos no cuentan con el VoBo de
Gestion de Recursos Fisicos, situacion que evidencia que no se esta dando cumplimiento a la politica No 9 y
a la actividad No. 5, del procedimiento IDPAC-GTH-PR-03 "Procedimiento de Reconocimiento de Horas
Extras y/o Compensatorios” que son responsabilidad del Proceso Gestion de bienes, Servicios e

Infraestructura - Recursos Fisicos e indican lo siguiente:

Politica No. 9: El Formato de Control de Horas Extras IDPAC-GTH-FT-06 del personal que apoya el Proceso
de Gestion de Recursos Fisicos, debera contar con el visto bueno del servidor plblico designado para la
revision de estas horas.

Actividad No. 5: Verificar el registro de las horas extras laborada. Responsable: Personal asignado al
Proceso de Gestion de Recursos Fisicos. Verifica que el Formato de Control de Horas Extra se encuentre
correcta y completamente diligenciados, deben estar debidamente firmados por el jefe inmediato y coloca
visto bueno en el documento que evidencia su revision.

CUMPLE

[\[e]
CUMPLE

NO
APLICA

Con respecto a lo anterior, la OCI el Informe de a las medidas de austeridad en el
gasto publico primer trmestre 2025 dej6 la sigiente observacion "El proceso de Gestion de Bienes Servicios e
Infraestructura - Recursos Fisicos, if con lo ido en el prc 1to IDPAC-GTH-PR-03
"Procedimiento de Reconocimiento de Horas Extras y/o Compensatorios", en los referente a la politica No 9
"El Formato de Control de Horas Extras IDPAC-GTH-FT-06 del personal que apoya el Proceso de Gestion de
Recursos Fisicos, debera contar con el visto bueno del servidor piblico designado para la revision de estas
horas". Actividad No. 5 "Verificar el registro de las horas extras laborada. Responsable: Personal asignado al
Proceso de Gestion de Recursos Fisicos. Verifica que el Formato de Control de Horas Extra se encuentre
correcta y completamente diligenciados, deben estar debidamente firmados por el jefe inmediato y coloca
visto bueno en el documento que evidencia su revision", la cual se reitera en esta verificacion.

Recomendacién No. 1:

Implementar acciones correctivas orientadas a garantizar el estricto cumplimiento de lo establecido en el
procedimiento IDPAC-GTH-PR-03, de manera que el Formato de Control de Horas Extras del personal que
apoya el proceso sea diligenciado en su totalidad y cuente con el visto bueno del servidor plblico designado
para su revision. Asi como verificar que cada formato esté correctamente diligenciado antes de su tramite,
como parte del control previo al reconocimiento de las horas laboradas.

Adicionalmente, se verificaron las néminas mensuales del Instituto, observando que en ningln caso se
pagaron horas extras superiores al 50% de la asignacion basica mensual de cada servidor publico.




DISPOSICIONES

Articulo 9 - Compensacion por vacaciones.

ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024

DEPENDENCIA DE
VERIFICACION

EVIDENCIA

AVANCE AL | TRIMESTRE 2025

CUMPLE

[\[e]
CUMPLE

NO
APLICA

Soélo se reconoceran en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas en caso de
retiro definitivo del servidor publico; i y de manera i , cuando
el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital asf lo estime necesario por estrictas
necesidades del servicio, podra autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones
correspondientes a un (1) afio previa disponibilidad presupuestal.

Gestion del Talento
Humano

- Néminas mensuales.

- Actos de reconocimiento de
vacaciones en dinero.

- Ordenes de pago.

- Autorizaciones de pago
excepcionales (Si aplica)

De acuerdo con el seguimiento realizado en el segundo trimestre de la vigencia 2025, la Oficina de Control
Interno evidenci6 que el Instituto cumple con este requerimiento normativo. Esto se fundamenta en que,
durante las verificaciones efectuadas, se revisaron los actos administrativos correspondientes a resoluciones
por las cuales se reconocid, liquido y se ordeno el pago de unas prestaciones sociales a ex funcionarios
publicos del Instituto, en los cuales se especifica el motivo y el detalle del valor a pagar a cada servidor
publico, para los meses de abirl, mayo y junio, asi:

Resolucion No. 145 del 24 de abril de 2025 - Ex funcionario: $ 19.636.869
Resolucion No. 146 del 24 de abril de 2025 - Ex funcionario: $ 29.926.505
Resolucion No. 147 del 24 de abril de 2025 - Ex funcionario: $ 14.483.094
Resolucion No. 191 del 23 de mayo de 2025 - Ex funcionario: $ 76.378.561
Resolucién No. 192 del 23 de mayo de 2025 - Ex funcionario: $ 31.996.576

Total Trimestre :$172.421.605

De acuerdo con lo anterior se concluye que el Instituto cumple con este requerimiento normativo.

Articulo 12. Bienestar

Para las actividades de bienestar debera considerarse la oferta del DASCD para
promover la participacion de los servidores publicos en estos espacios.

Las actividades de bienestar deberan coordinarse de manera conjunta con otras
entidades y organismos distritales que tengan programadas actividades analogas o
similares para lograr economias de escala y disminuir costos.

En todo caso, las entidades y organismos distritales no podran destinar recursos para
la conmemoracion del dia de los secretarios y conductores como quiera que estas
actividades se encuentran coordinadas por el DASCD y, por consiguiente. debe evitarse
la duplicidad de recursos orientados a cubrir idénticas necesidades.

Gestién del Talento
Humano

- Plan de bienestar.

- Soporte de las actividadi

Se evidencio que dentro del cronograma de actividades del Plan de Bienestar e Incentivos IDPAC de 2025,
para el segundo trimestre de 2025 se incluyeron las actividades: conmemoracion dia de la secretaria ,
conmemoracién dia del conductor y dia de la felicidad, ofertadas por el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital - DASCD.

Se observé correos electrénicos remitido por el proceso Gestion del Talento Humano IDEPAC y las
imagenes de pormocién del evento de Conmemoracién conductores y dia de la Secretaria.

Gestion del Talento Humano

de bienestar coordinadas con
el DASCD y otras entidades.

- Correo electrénico del 05/05/2025, asunto: Celebracion del Dia de la feliciada laboral Distrital

Secretarios y Secretarias del Distrito Vocacién dela ala Z

Se promocioné actividad con el humorista Andres Léez exclusiva para secretarios y secretarias con el fin de
homenagear la dedicacion, orden, precisién y Conpromiso.

Tu Ruta marca la diferencia

El departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, realiz6 invitacién a celebrar el dia del Conductor
en Mega Bingo el 21 de mayo en el Auditorio del Colegio Agustiniano Ciudad salitre.




DISPOSICIONES

Articulo 15. Telefonia

ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024

DEPENDENCIA DE
VERIFICACION

EVIDENCIA

AVANCE AL | TRIMESTRE 2025

CUMPLE

NO
APLICA

[\[e]
CUMPLE

Las entidades y organismos del orden distrital se abstendran de renovar o adquirir
teléfonos celulares y planes de telefonia movil, internet y datos para los servidores
publicos de cualquier nivel y desmontaran los planes o servicios que tengan
contratados. Se exceptlian de este mandato aquellos destinados para la prestacién del
servicio de atencion al ciudadano, seguridad y actividades de inteligencia y
contrainteligencia a cargo de las autoridades que ejercen estas funciones, sin que esta
asignacion pueda tener un caracter permanente.

Deberan adoptarse modalidades de control y uso racional de llamadas internacionales,
nacionales y a teléfonos méviles, incluyendo la adopcién de sistemas basados en
protocolos de internet, para el estricto cumplimiento de los fines institucionales. La
autorizacién y control del consumo por estos conceptos, estara a cargo del empleado
publico responsable del servicio.

Gestion de Bienes,
Servicios, e
Infraestructura

Listado de equipos celulares
generado desde el aplicativo
de inventarios.

Relacién de asignacion del
servicio de teléfono celular

El proceso Gestion de Bienes Servicios e Infraestructura y la Secretaria General, mediante correo electrénico
del 10/09/2025, aportaron los archivos en formato Excel denominados "Listado de Celulares descargado del
aplicativo de inventarios" y "Relacion de Lineas Telefonicas ".

del listado de celulares se observo que para la fecha de corte: 30 de junio de 2025, el instituto contaba con
13 equipos celulares.

En cuanto a la verificacién del archivo denominado "Relacion de Lineas Telefénicas ", se relacionan ocho (8)
lineas telefénicas, indicando para cada una de ellas el numero de la linea, nombre del servidor publico que la
tiene a cargo, dependencia, uso actual asignado y las observaciones correspondientes, como se detalla a
continuacion:

- cuatro (4) lineas telefénicas son utilizadas para la atencion al ciudadano, y estan asignadas a las
dependencias: Gerencia de Proyectos, Gerencia de Escuela, Atencién al Ciudadano y Gestion de Bienes
Servicios e Infraestructura.

- Una (1) linea asignada a la Gerencia de Proyectos, para recibir y realizar las distintas llamadas de la
gerencia de proyectos, Una (1) Oficina de Comunicaciones, para recibir y realizar las distintas llamadas a los
invitados que participan en los programas de la emisora DC Radio, Esta linea es utilizada en el marco de las
funciones de la emisora DC Radio, como canal de interaccién y comunicacion directa con la ciudadania, lo
que configura un uso vinculado a actividades esenciales de atencion al Ciudadano. una (1) linea asignada a
la Oficina Juridica para la atencién de salida y entrada de llamadas para temas juridicos.




DISPOSICIONES

Articulo 16. Vehiculos Oficiales.

ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024

DEPENDENCIA DE
VERIFICACION

EVIDENCIA

AVANCE AL | TRIMESTRE 2025

CUMPLE

[\[e]
CUMPLE

NO
APLICA

Se podra autorizar y asignar vehiculos de uso oficial o contratados a partir de procesos
de selecci6n objetiva con cargo a recursos de la entidad, exclusivamente a servidores
publicos del nivel directivo.

Gestion de Bienes,
Servicios, e
Infraestructura

- Relacion del parque
automotor de Instituto y su
asignacion.

Se verifico el archivo "Radicador de Contratos" con corte a marzo 31 de 2025, en el que se observo que
durante el primer trimestre de 2024, el Instituto no suscribié contratos, cuyo objeto contractual este
relacionado con la adquisicion de vehiculos de uso oficial.

La Secretaria General aporto el archivo en Excel denominado "Listado de Vehiculos Generado del Aplicativo
de Inventarios" en el que se relacionan doce (12) vehiculos, los cuales se detallan a continuacion:

* Placa de inventario 6564 Automévil Aveo OBI 025

* Placa de inventario 6842 Automévil Spark OBI 555

* Placa de inventario 8149 Camioneta Dmax 2014 ODT01

* Placa de inventario 8150 Camioneta Dmax 2014 ODT01

* Placa de inventario 8151 Camioneta Dmax 2014 ODT02

* Placa de inventario 8281 Microbus Nissan Urvan OJX

* Placa de inventario 8282 Microbts Nissan Urvan OJX

* Placa de inventario 9119 Camién NKR Furgén

* Placa de inventario 10124 Camioneta Hibrida -Toyota Yaris Cross XLS Placa NPK 576
* Placa de inventario 10123 Camioneta Hibrida -Toyota Yaris Cross XLS Placa NPK 576

De los cuales, los vehiculos de placas 6563 y 8283, que de acuerdo con el listado aportado por la Secretaria
General se encontraban en bodega, fueron dados de baja mediante resolucién 107 del 19 de marzo de 2025,
dado que se encontraban en estado de inservibles, ya que cumplieron su vida (til en la entidad y/o son
obsoletos, de conformidad con los conceptos técnicos analizados y aprobados por el Comité de Inventarios
del IDPAC de fechas 23 de octubre y 13 de noviembre de 2024.

Lo anterior da cumplimiento a este aspecto del criterio.

Para movilizar un vehiculo oficial fuera del perimetro del Distrito Capital se requerira la
autorizacién previa del jefe de la respectiva entidad y organismo, o en quien del nivel
directivo delegue esta facultad.

Gestién de Bienes,
Servicios, e
Infraestructura

Control  de  recorridos
realizados por los vehiculos
durante el trimestre.

En caso de haber realizado
desplazamientos fuera del
distrito solicitar la autorizacién.

Como parte de esta verificacion se evidenciaron los formatos IDPAC-GRF-FT-30 Formato Control de
Recorridos Vehiculos IDPAC, correspondiente a abril, mayo y junio de 2025, en los que se evidencio que
fueron asignados a funcionarios de nivel directivo para realizar recorridos dentro del perimetro de la ciudad
de Bogota.

De acuerdo con lo anterior, este aspecto del criterio no aplica para el Instituto.




DISPOSICIONES

Las entidades y organismos adoptaran sistemas de monitoreo en los vehiculos
oficiales, con el fin de establecer mecanismos de control de ubicacion, kilémetros
recorridos y perimetros geograficos idos: asi mismo, an
mecanismos de control a través de un chip o tecnologia similar en los vehiculos
oficiales que registre el consumo diario de combustible en las estaciones de suministro
de combustible contratadas para tal efecto y estableceran y monitorearan un tope
mensual de consumo de combustible.

ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024

DEPENDENCIA DE

VERIFICACION EYRERC

Gestion de Bienes,
Servicios, e
InfraestructuraGestion
de Bienes, Servicios,
e Infraestructura

Soporte vigente del chip o
mecanismo de control
instalado en cada vehiculo.

AVANCE AL | TRIMESTRE 2025

Se observaron los formatos IDPAC-GRF-FT-30 Formato Control de Recorridos Vehiculos IDPAC de los
meses abril, mayo y junio de 2025, aportados por la Secretaria General - GBSI - Recursos Fisicos, en los
que se indica por cada formato, el nombre del conductor, la fecha, descripcion de la actividad o recorrido,
placa del vehiculo, registro del kilometraje inicial y final, dependencia que recibe el servicio, nombre y firma
del funcionario que utiliza el servicio, firma del conductor y firma del responsable de Recursos Fisicos, que
recibe la planilla.

Se solicito a la Secretaria General, mediante correo electronico del 22/08/2025, el reporte del dor de
rastreo satelital de los vehiculos del Instituto. En respuesta, se recibié un archivo en formato PDF adjunto
copia de correo enviado el 09/09/2025 por el ingeniero contratista de la secretaria general, Asunto: Insumo
GPS Solicitud Control Interno, donde se informa que en relacién con el sistema de rastreo GPS para los
vehiculos institucionales, el contrato r ivo se encuentra en proceso de adjudicacion. por lo
que no se recibieron soportes de esta actividad.

NO

CUMPLE APLICA

[\[e]
CUMPLE




DISPOSICIONES

ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024

DEPENDENCIA DE
VERIFICACION

Gestion de Bienes,
Servicios, e
Infraestructura

EVIDENCIA

Soporte de la verificacion
entre el nimero de galones
reportados a través del chip o
mecanismo de control y lo
facturado por el proveedor

de suministro de combustible .

AVANCE AL | TRIMESTRE 2025

De acuerdo con la informacion del consumo de combustible de los vehiculos del Instituto correspondiente al
segundo trimestre de 2025, ( tiquetes combustible - Archivo PDF y reporte informe de consumos) la cual fue
aportada por el proceso Gestion de Bienes, Servicios e Infraestructura mediante correo electronico recibido
el 10/09/2025 , se evidencio que el control de consumo se encuentra soportado, dado que tanto el numero de
galones consumidos como el valor de venta registrado en el reporte corresponde con el calculo total del
consumo de combustible y valor verificado en los recibos de tanqueo aportados por el proceso.

CUMPLE

[\[e]
CUMPLE

NO
APLICA




ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024

DEPENDENCIA DE

NO

N
DISPOSICIONES VERIFICACION EVIDENCIA AVANCE AL | TRIMESTRE 2025 CUMPLE CUMPLE  APLICA

Se evidenciaron los soportes que corresponden a mantenimientos efectuados durante el primer trimestre de
la vigencia 2025, se observaron las facturas aportadas por el proceso mediante correo electrénico del
10/09/2025, en las que se indica el servicio prestado y el valor correspondiente.

La Secretaria General, mediante correo electronico del 19/05/2025 aporto archivo en formato ecxel donde se
detalla por placa de vehiculo el manteniiento preventivo el mantenimiento correctivo y el diagnostico del
vehiculo, denominado SEGUIMIENTO MANTENIMIENTO FLOTA IDPAC 2025.

Paragrafo. El mantenimiento del parque automotor se adelantara de acuerdo con el | Gestion de Bienes,
plan programado para el afio, a partir de los histéricos de esta actividad y buscando Servicios, e
economia en su ejecucion. Infraestructura

Plan de mantenimiento para la
vigencia del parque automotor

Recomendacién No.1

Tomar las medidas necesarias para la implementacién de un sistema de rastreo satelital o tecnologia
equivalente que permita el monitoreo permanente de la ubicacion, kilémetros recorridos y trayectos de los
vehiculos del Instituto.

Disefiar, formalizar e implementar un Plan Anual de Mantenimiento Preventivo y Correctivo para la vigencia
en curso, sustentado en el andlisis de histéricos de intervenciones realizadas a los vehiculos y el uso
operativo de los mismos, con el fin de garantizar una programacion eficiente, oportuna y acorde con los
principios de austeridad en el gasto.

9 Articulo 17. isicion de y inaria. | | X

Acorde con las disposiciones generales del Presupuesto Anual del Distrito Capital en
cada vigencia, la adquisicion de vehiculos, maquinaria u otros medios de transporte,
requiere concepto de viabilidad presupuestal de la Secretaria Distrital de Hacienda -
Direccién Distrital de Presupuesto. previo envio y cumplimiento de los requisitos que

ra el efects tablezcan, tenient n cuenta los lineamientt teridad. : " P o :
para el efecto se establezcan, teniendo en cuenta los lineamientos de austeridad El proceso dio respuesta mediante correo electrénico del 10/09/2025 indicando lo siguiente: "de acuerdo a

Gestion de Bienes, lo reportado por el area, en el segundo semestre de 2025 no se han adquirido maquinarias.”

Paragrafo. Para la adquisicién de vehiculos que presten el servicio de transporte a Servicios, e
servidores publicos del nivel directivo, se expedira viabilidad presupuestal solamente Infraestructura
para efectos de la reposicién de aquellos con obsolescencia justificada en estudios que
demuestren la conveniencia y el ahorro para la entidad y cuyo valor de adquisicién no
sobrepase los doscientos (200) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLYV). No se autorizara el incremento del parque automotor en este nivel, salvo en
casos de modificacion de estructura de planta.

- Archivo Radicador de
contratos Teniendo en cuenta lo anterior, este criterio no resulta aplicable para el periodo objeto de verificacion.

10 Articulo 18. Fotocopiado, Multicopiado e impresion X




DISPOSICIONES

Las entidades y organismos distritales deben utilizar medios digitales de manera
preferente y evitar impresiones. Asi mismo, estableceran mecanismos tecnoldgicos que
garanticen el uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresion,
mediante los cuales se haga seguimiento al consumo.

Esta prohibido ejecutar gastos con cargo al presupuesto de la respectiva entidad y
organismo distrital para impresiones a color, impresién de tarjetas de presentacion,
conmemoraciones, aniversarios o similares y, el uso con fines personales de los
servicios de correspondencia y comunicacion.

ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024

DEPENDENCIA DE
VERIFICACION

Gestion de Bienes,
Servicios, e
Infraestructura

EVIDENCIA

Mecanismos de control para

AVANCE AL | TRIMESTRE 2025

De acuerdo con el seguimiento realizado durante el segundo trimestre de 2025, la Oficina de Control Interno
determiné que el instituto no cumple con el lineamiento , teniendo en cuenta la siguiente verificacion:

Se evidenci6 mediante correo electronico enviado el 10/09/2025, documento Modificacion de érdenes de
Compra, tienda Virtual del estado Colombiano.ld Solicitud: 449238, nimero de Orden de Compra a

), e
impresion, de tipo automatico
(tecnologia) y  manual
(procedimental) para el uso
racional del servicio, de forma
individual y por areas.

Topes de consumo de
fotocopias e impresiones
mensual (por area).

Lineamientos internos
(procedimiento, manual, guia,
etc.), para el consumo y
control de fotocopias e
impresion en el Instituto.

127989, Entidad compradora: Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal, Proveedro:
SOLUTION COPY LTDA.fecha: 2025-05-2026 19:38:51, "el IDPAC actuando bajo el principio de planeacion
en la contratacion estructura el nuevo proceso, y con el fin de

darle cumplimiento a la totalidad del contrato y suejecucion, requiere garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio de impresion y fotocopiado, y no ininterrumpir las condiciones de trabajo de los
funcionarios y contratistas que hacen uso de las instalaciones de la Entidad, por esta razén se hace
necesario prorrogar por SIETE (7) MESES a la Ordende Compra 127989 de 2024, quedando comonueva
fecha de finalizacién el dia 27 dediciembre de 2025.

Se verificé en la Pagina Web de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente en
el link: https://colombi gov.colti irtual-del-estado- i ordenes
compra/1279897?sort=asc&order=Articulo, la orden de compra No. 127989 del 29/04/2024 con fecha de
vencimiento 28/12/2024, con el proveedor Solution Copy LTDA, cuya justificacion es "Prestar el servicio de
impresion, fotocopiado y scanner de documentos, mediante la figura outsourcing para las sedes e
instalaciones del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal.” por valor total de $49.763.522.16.

Finalmente se verific6 en balance de prueba con corte a junio de 2025, en el que se registraron erogaciones
por concepto de fotocopias (cuenta 511122), por valor total de $ 17.699.241 con el tercero Solution Copy
LTDA, el cual se relaciona con la gestién de la entidad.

NO

CUMPLE APLICA

[\[e]
CUMPLE
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ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024

DEPENDENCIA DE

DISPOSICIONES VERIFICACION

Articulo 25. Transparencia en la informacion.

EVIDENCIA

AVANCE AL | TRIMESTRE 2025

CUMPLE

[\[e]
CUMPLE

NO
APLICA

En observancia a lo dispuesto en el articulo 2° del Acuerdo Distrital 719 de 2018. las
entidades y organismos descritas en el articulo primero del presente Decreto deberan
publicar en sus respectivas paginas web los informes relacionados con el gasto plblico
y la gestion sobre las medidas de austeridad implementadas. Asi mismo, la publicacién
correspondiente a gasto publico deberéa ser en formato de dato abierto, con el fin de
brindar acceso y disponibilidad de toda la informacién a la ciudadania.

Secretaria General

- Informes de seguimiento de
Austeridad en el gasto
publicados en la sede
electronica del Instituto

Se verifico en la sede electronica del Instituto, el enlace correspondiente al numeral 4.3.17" Plan de
Austeridad del Gasto" ubicado en el link de Transparencia y Acceso a la Informacion,
(https://ww icipaci i i i teridad-del-
gasto), donde se evidencié que no se encuentra publicado el Plan de Austeridad en el Gasto para la vigencia
2025.

gov.co/trar informacion-d -de-

En consecuencia, se concluye que el instituto incumple con este criterio, sin embargo, es preciso sefialar que
la OCI no documenta una observacion, dado que la situacién que da origen a esta, se evidenci6 en el
informe de seguimiento Medidas de Austeridad del Gasto Publico del Il Trimestre de 2024, generando la
observacién OB-0352, la cual, de acuerdo con lo documentado en el Informe de Seguimiento al Plan de
Mejoramiento - Verificacion de Eficacia de junio de 2025, a 29/05/2025 en el aplicativo SIGPARTICIPO, se
encontraba en desarrollo, vencida desde el 02/08/2024 y en el paso Asignacién de Responsable Anélisis y
Formulacion de Acciones, a cargo de la Secretaria General.

Recomendacion:

Se recomienda a la Secretaria General, como responsable de la OB-0352, priorizar la finalizacién del
andlisis de causas y la formulacién de acciones de mejora correspondientes a esta observacion,
garantizando que las acciones aborden la causa raiz identificada, dado que la situacién detectada contintia
sin una respuesta efectiva. Asi como implementar los controles orientados a propender por el total
cumplimiento a este lineamiento en el menor tiempo posible.
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