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El Articulo 2 del Decreto 371 de 2010 establece lineamientos clave para la contratacion
en el Distrito de Bogota, definiendo los principios y requisitos que las entidades publicas
deben observar para garantizar la transparencia, la eficiencia y la eficacia en la gestion
contractual. Este articulo abarca aspectos esenciales que orientan las etapas de
planeacidn, ejecucién y control de los procesos contractuales, con el fin de asegurar

una administracion publica responsable y alineada con las normas.

El cumplimiento de este articulo requiere que las entidades del Distrito implementen
politicas y procedimientos de contratacion que respeten principios de publicidad,
seleccion objetiva y responsabilidad. Asimismo, las entidades deben instaurar
mecanismos de seguimiento y control que permitan evaluar la conformidad de sus
procesos contractuales con las disposiciones normativas vigentes, reduciendo riesgos

de irregularidades y promoviendo el uso adecuado de los recursos publicos.

Este analisis de cumplimiento permite identificar areas de mejora en la gestion,
buscando optimizar los procedimientos y garantizar que se ajusten a los marcos legales

que regulan la administracién publica en el ambito distrital.

1. OBJETIVO

Determinar el grado de cumplimiento del Instituto respecto al Articulo 2 del Decreto 371
de 2010 de la Alcaldia Mayor de Bogota, referente a los procesos de contratacion en el
Distrito Capital, mediante la revisién de evidencias documentales que faciliten la
formulacion de recomendaciones orientadas a mejorar la gestion institucional.
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2. ALCANCE

Se evalud el cumplimiento del Instituto en relacién con lo dispuesto en el Articulo 2, “de
los procesos de contratacion en el Distrito Capital,” del Decreto 371 de 2010, expedido

por la Alcaldia Mayor de Bogota, con corte de Enero 2025 a Septiembre de 2025.

3. FUENTES DE CRITERIOS NORMATIVOS

v Decreto 371 de 2020, Art. 2: “Por el cual se establecen lineamientos para
preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencién de la corrupcion en

las Entidades y Organismos del Distrito Capital”

v Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”

v' Manual de Contratacion y Supervision IDPAC-GC-MA-01 Versién 9.

4. METODOLOGIA

Verificacion de la informacion aportada por el Grupo de Gestion Contractual y revision
en el aplicativo SIGPARTICIPO de los procedimientos que hacen parte integral del
proceso en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 371 de 2010 de la

Alcaldia Mayor de Bogota.

5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

La Alcaldia Mayor de Bogot4, expidid el 30 de agosto de 2010, el Decreto 371 de 2010,
“Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y
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para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital”,

El cual, en cuanto a la contratacién publica, establece:

Articulo 2°. De Los Procesos De Contratacion En El Distrito Capital:

Con el objeto de asegurar que los procesos de contratacion de cada entidad se cifian a
los principios constitucionales y legales inherentes a la funcién administrativa, a los
postulados contenidos en el Ideario Etico del Distrito Capital y a los Cédigos de Etica 'y

Buen Gobierno 'de cada una de ellas, las entidades distritales deberan garantizar:

5.1 La realizacion de procesos de contrataciéon planeados, documentados y
agiles, que garanticen el cumplimiento de los principios que rigen la contratacién
estatal, en especial el de publicidad, encaminados al logro de los fines que se
buscan con ella y a la implementacion en dichos procesos de herramientas que
reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcion y que

permitan la participacion ciudadana y el ejercicio del control social.

5.1.1 Plan de Adquisiciones del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal.

Se observa que la entidad planed y establecio en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA
vigencia 2025, el listado de los bienes y servicios que se pretendian adquirir durante la
vigencia, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015 el cual indica: “Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden

adquirir durante el afio (...)"

Asi mismo, se evidencia que el PAA se encuentra publicado con sus correspondientes
modificaciones en la Pagina Web de la entidad en el link de transparencia: numeral 3

“Contratacion”; 3.1 “Plan Anual de Adquisiciones” y en el Sistema Electronico de

1 Estos Cédigos fueron armonizados y adoptados en el Distrito Capital por el Cédigo de Integridad, en cumplimiento
del Decreto 1499 de 2017 y el Manual Operativo del MIPG-v2
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Contratacion Publica (SECOP), en cumplimiento del “Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion
del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de

Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP”.

llustracion 1. Plan Anual de Adquisiciones 2025

@ participacionbogota.gov.co

t la pagina anterior Editar ' Plan anual de adquisiciones | Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal

Plan anual de adquisiciones : ¥ ’
Plan Anual de Adquisiciones-Versién 10 Fecha de publicacion:
SECOP Il 14-Ago-2025

Descargar en xlsx

Plan Anual de Adquisiciones-Versién 10 Fecha de publicacién:
14-Ago-2025
Descargar en xIsx

Plan Anual de Adquisiciones-Version 9 Fecha de publicacion:
SECOP Il 18-Jul-2025
Descargar en xlIsx

Plan Anual de Adquisiciones-Version 9 Fecha de publicacién:
18-Jul-2025
Descargar en xlsx

Fuente: Pagina Web del IDPAC.

la Oficina de Control Interno verificé en la pagina web de la entidad

https://www.participacionbogota.gov.co/transparencia/informacion-contractual/plan-

anual-de-adquisiciones a el dia 15 de Septiembre de 2025, el PAA actual (vigente) que

se encuentra publicada en su version 10 con corte al 14 de Agosto de 2025, con sus
correspondientes versiones de actualizacidn registradas por la Oficina Asesora de

Planeacion.
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llustracion 2. Plan Anual de Adquisiciones 2025

&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE Br @ :

c 25 community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlar 1entPublic/Index?currentL

28 6} Correo: Laura Alej.. MiPlanilla.com | Ca.

Home Iwanttojoin!  Requests Search  Annual Purchasing Plan Public

Annual Purchasing Plan

SEARCH FOR ANNUAL PURCHASING PLAN

Search for Annual Purchasing Plan

Year 2025

Search for | Annual Purchasing Plan v

Entity [participacion ) <

Location Add

Global value from

Global value to

Resetsearch  Export search

Entity Year  Publishing date Global value Version  Modified State

& INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 2025 1/31/2025 42,447 803,948 COP 12 9/10/2025 Published Detail Download

Fuente: Aplicativo Secop II.

Teniendo en cuenta lo anterior, se constata por parte de la Oficina de Control Interno
que en la pagina del SECOP I

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/In

dex?currentLanguage=en&Page=Iogin&Country=CO&SkinName=CCE que el proceso

Gestion Contractual realizé la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia 2025 con fecha de publicacion 31 de Enero de 2025 y modificado con corte de
fecha 10 de Septiembre de 2025, El PAA actual (vigente) que se encuentra publicado

en el SECOP Il esta en su version 12.

Recomendacion 1:

Se recomienda a la entidad realizar la actualizacion de la version12 del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) publicada en la pagina web institucional, a fin de garantizar que
esta coincida con la informacién registrada en el SECOP Il. Esta accion permitira
mantener la coherencia y uniformidad de la informacién frente a los diferentes medios

de divulgacion, facilitando el acceso oportuno, transparente y actualizado para los
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interesados y partes interesadas, o poner el enlace que lo redireccione a la sede

electrénica del SECOP II.

5.1.2 Procedimientos, instructivos, manuales y formatos:

De conformidad con la documentacion publicada por el proceso Gestion Contractual en
la plataforma SIGPARTICIPO se identificaron 69 documentos vigentes, de los cuales se

pudo evidenciar que durante la vigencia 2025 se actualizaron 7 formatos, asi:

Tabla 1. Documentos del proceso GC, actualizados en la vigencia 2025.

Versi Fecha

on Version

1 Ei‘ﬂ?s Previos Persona | \noac GC-FT-03 | Formatos 14 | 03/Feb/2025

Listado de Requisitos para
2 | Tramite de Contrato de IDPAC-GC-FT-01 | Formatos 19 | 21/Ene/2025
Prestacion de Servicios con

Persona Natural

Manual  Contratacion vy
Supervision

IDPAC-GC-MA-01 Manual 9 31/Mar/2025

Etapa, Precontractual,

X IDPAC-GC-PR-01 Procedimiento 14 19/Ago/2025
Contratos, Convenios

Certificado, supervision,
5 | SECOP | Y |Il, Personal | IDPAC-GC-FT-52 Formatos 5 16/Ene/2025
natural

Informe y Certificado de
6 | Supervision (Personas | IDPAC-GC-FT-02 Formatos 4 20/Ene/2025
Juridicas)

Ficha técnica de necesidad
prestacion de  servicios
profesionales y de apoyo a
la gestién.

IDPAC-GC-FT-54 Formatos 4 04/Feb/2025

Fuente: Oficina de Control Interno

Por otro lado, en cuanto a la demas documentacién no hay actualizacién registrada por

el proceso de Gestion Contractual.
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Se concluye, que el proceso Gestidn Contractual realizé la actualizacion de algunos
documentos de las etapas contractuales, lo que permite evidenciar la planeacion en los
procesos de seleccion alineandolos con los principios y la normatividad contractual.
5.1.3 Mecanismos utilizados por la entidad para facilitar el ejercicio del control

social y de participacion de la ciudadania en los procesos de contratacion.

Al respecto se logro constatar que la Entidad ordena la apertura del proceso de “POR
LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA No. SAMC-IDPAC-005-2025" mediante resolucion No. 336 de
2025 del 21 de agosto de 2025, en donde se evidencia la invitacion a las Veedurias
Ciudadanas a fin de propender la transparencia del proceso, previniendo cualquier
forma de corrupcién y dando garantias a la ciudadania para facilitar el control social,
esto en cumplimiento de las disposiciones sefaladas en el articulo 66 de la Ley 80 de
1993 y Ley 850 de 2003 donde indica que en el acto administrativo de apertura del

proceso de seleccion se debe convocar a las Veedurias Ciudadanas.

llustracion 3. 336 de 2025 — invitacidon control social.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 ©)
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 ﬁoo B top fici £ '®d i
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota _ @BogolaParticipa - @Emisoraccradio

Cadigo Postal: 110931 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

INFORME DE SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO &
DECRETO 371 DE 2010. ARTICULO 2 o Baaomh v,

‘ IDPAC ‘ BOGOT/\

IDPAC ] BOGOT/\

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC

RESOLUCION No. 336 DE 2025
(21 de agosto de 2025)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA No. SAMC-IDPAC-005-2025"

LA SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de
1993, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, Acuerdo Distrital 257 de 2006, Acuerdos 002 y 006 de 2007 IDPAC, Acuerdo
Distrital 637 de 2016, Resolucién 081 del 21 de febrero de 2020, Resolucién 280 del 08 de
julio de 2024, y demds normatividad complementaria con el Estatuto General de la
Contratacién de la Administracion Pablica y,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Acuerdo Distrital No. 257 del 30 de noviembre de 2006 se transformé el

Nanartamanta Adminickrativa da ArriAn Caminal an al lackitiiga Nictrital Aa la DarkicinaciAn

Fuente: Pagina Web del IDPAC.

La Oficina de Control Interno también pudo evidenciar que el contrato celebrado entre el
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL- IDPAC y
PENSEMOS S.A,, el contrato de prestacion de servicios que tiene por objeto:
“RENOVAR EL SERVICIO DE SOPORTE TECNICO, ACTUALIZACION Y
MANTENIMIENTO DE LA SUITE VISION EMPRESARIAL — SIGPARTICIPO”; producto
del proceso de seleccion de contratacion directa CD-IDPAC-538-2025, cuenta con la
invitacién a las Veedurias Ciudadanas mediante resolucion No. 352 DE 2025 de 25 de
agosto de 2025 “POR LA CUAL SE JUSTIFICA EL PROCESO DE CONTRATACION
DIRECTA No. CD-IDPAC-538-2025"

llustracion 4. Resolucion 352 DE 2025 — invitacion control social.
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ARTICULO QUINTO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
publiquese el presente acto administrativo en la pagina del SECOP (https://www.colombiac ra.gov.co).

ARTICULO SEXTO: En cumplimiento de lo establecido en la Ley 850 de 2003 y en el articulo 66 de la Ley 80
de 1993, las veedurias ciudadanas podran ejercer control social sobre el presente proceso de contratacion.

ARTICULO SEPTIMO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, contra el
presente acto no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucién, rige a partir de la fecha de su expedicién.

Dada en la ciudad de Bogota D.C,, a los veinticinco (25) dias del mes de agosto de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
P Firmado

digitalmente por
BARAJAS
%/\J AGUILERA YULY
MARCELA
YULY MARCELA BARAJAS AGUILERA
Secretaria General

Funcionario/Contratista Nombre Firma Fecha

. Erica milena Vargas Medina - Contrato No. )
Proyectado Por: 110-2025 ¥ 25/08/2025
Revisado Por: {?oorzgg Lino Macheta Tellez - Contrato No. 055- W 25/08/2025

Fuente: Pagina Web del IDPAC.

Por lo anterior, se puede concluir que la entidad cumple con la invitacion a la
realizacion del control social y de participacion de la ciudadania para los procesos de

contrataciéon que se llevan a cabo.

5.2 La elaboracion de analisis detallados de los factores, elementos y
componentes que deben tenerse en cuenta para determinar el valor del

presupuesto oficial de cada contratacion.

. Elementos para la elaboracién del estudio del sector y documentos previos.

La Oficina de Control Interno, observo en el aplicativo SIGPARTICIPO la existencia de
documentacion formalizada para la elaboracion de los distintos procesos contractuales,
se identificd que segun la modalidad del proceso de contratacion existe un formato

precontractual establecido por la entidad, como se detalla a continuacion:

Tabla 2. Formatos del proceso que hacen parte de la etapa Precontractual.
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Version

1 Estudios Previos Persona Natural IDPAC-GC-FT-03 | Formatos 14 03/Feb/2025
Listado de Requisitos para Tramite de

2 | Contrato de Prestacion de Servicios con | IDPAC-GC-FT-01 | Formatos 19 21/Ene/2025
Persona Natural
Listado de requisitos para tramite de

3 | contrato o convenio con persona juridica | IDPAC-GC-FT-02 | Formatos 7 25/04/2024
- contratacion directa

4 | Estudio previo contratos IDPAC-GC-FT-43 | Formatos | 2 20/01/2021
interadministrativos

5 | Estudio previo convenios . IDPAC-GC-FT-44 | Formatos | 2 | 25/Ene/2021
interadministrativos y otros convenios

6 | Estudio Previo Procesos de Selecciéon IDPAC-GC-FT-04 | Formatos 4 29/01/2021

7 | Estudio Previo Simplificado de IDPAC-GC-FT-05 | Formatos | 5 29/01/2021
Seleccion de Minima Cuantia

8 | Estudios Contrato Comodato IDPAC-GC-FT-35 | Formatos 1 3/12/2019

g | Estudios Previos Prestacion de IDPAC-GC-FT-03 | Formatos | 11 22/06/2021
Servicios

10 | Ficha técnica Convenios IDPAC-GC-FT-56 | Formatos 2 22/06/2021

14 | Ficha tecnica de necesidad Contratos | \nppG GG-FT-57 | Formatos | 0 29/01/2021
Interadministrativos
Ficha técnica de necesidad prestacion

12 | de servicios profesionales y de apoyo a | IDPAC-GC-FT-54 | Formatos 2 21/06/2021
la gestidn

13 | Ficha tecnica de Procesos de Seleccion | IDPAC-GC-FT-55 | Formatos 0 29/01/2021

14 | Formato de Justificacion para IDPAC-GC-FT-15 | Formatos | 8 14/10/2020
Modificacion de Contrato

15 | Instructivo para la elaboracion de IDPAC-GC-IN-01 | Instructivo | 1 24/06/2020
estudios de mercado

Fuente: Oficina de Control Interno.

Con base en los resultados obtenidos, el Instituto cuenta con elementos que permiten el

analisis de los documentos precontractuales donde se analiza los diferentes contratos

del Instituto, evidenciandose que se cuenta con las distintas variables necesarias para

calcular el valor de la contratacion. Que de conformidad con los estudios previos y la

ficha técnica de necesidad los contratos celebrados por la Entidad se cumplié a

cabalidad con los requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros del proceso de

seleccion.
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5.3 la conformacion de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en
la elaboracion de los estudios y documentos previos y todas las demas
actividades inherentes a la contratacion, la materializacion de lo requerido por la

entidad en su contrataciéon, asumiendo la responsabilidad de su contenido.

5.3.1 Criterios para la conformacién del equipo humano encargados de

estructurar los estudios previos y los proyectos de pliegos.

La Oficina de Control Interno producto de la verificacion de los criterios definidos por la
entidad se pudo evidenciar que se cuenta con la Resoluciéon 138 del 03 de mayo de
2016, donde se establece en el articulo segundo la creacion de: “(.....)“Comité de
Estructuracion: ...." ; el cual fue derogado por la Resolucién No. 012 de 2025 del 09 de
enero de 2025 asi (...)"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA Y SE REGLAMENTA EL
COMITE DE CONTRATACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que las Resoluciones IDPAC 045 de 2016 y 138 de 2016 se ocuparon de la creacion
de cinco comités para efectos de la gestion contractual, lo cual, dadas las condiciones
de gestion actuales del Instituto y la necesidad de mejora continua que redunde en la
optimizacion de procesos, lleva a que se considere necesario, dejarlas sin efecto y en
su lugar, crear el Comité de Contratacion como una unica instancia asesora, con
funciones especificas que, dentro del marco de la ley y normas reglamentarias en
materia contractual, asesore al ordenador del gasto bajo los principios descritos en los
articulos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CREACION Y NATURALEZA: Crease un comité de
Contratacion como instancia consultiva en materia contractual para aquellos
funcionarios a quienes se hubiese delegado la ordenacion del gasto.(.....)"
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Es asi que la Oficina de Control Interno pudo derterminar que la resolucion y los
documentos del proceso de gestion Contractual son coherentes con los lineamientos
senalados en el Manual de Contratacion y Supervision IDPAC-GC-MA-01 V9 del
IDPAC, en lo relacionado con los criterios para la conformacion del recurso humano
encargado de estructurar la documentacién asociada a la etapa precontractual del

proceso de contratacion, especificamente en lo concerniente a los estudios previos, asi:

"6.2.3 ESTUDIOS PREVIOS Y SU CONTENIDO

Los estudios y documentos Previos, son aquellos analisis y documentos que sirven de
soporte para dar inicio al proceso de contratacion al interior del IDPAC y se constituyen
en el sustento para la definicion y elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, los

pliegos de condiciones y el contrato.

Los estudios previos seran elaborados por el area en donde se requiere satisfacer la
necesidad, incluidos el estudio de mercado y estudio de sector, seguin corresponda, el
documento final con sus respectivos soportes, los cuales seran el resultado de una
correcta planeacion, que refleje la conveniencia de la contratacion, frente a las metas y
objetivos previstos 23 en el plan operativo anual y en el plan anual de adquisiciones, las
especificaciones técnicas y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los
bienes, los servicios o las obras a adquirir, el analisis del sector desde la perspectiva
legal, comercial, financiera organizacional, técnica y de analisis de riesgos, la
disponibilidad de los recursos presupuestales, los procedimientos, tramites y requisitos
que deban reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del respectivo

contratista y la celebracion del contrato que se pretende.

Deberan permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos:
- La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con el

proceso de contratacion.
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- El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

- La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos que soportan su eleccion.

- El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la entidad estatal deber incluir la forma como se
calculé y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el
contrato es de concesion, la entidad estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion.

- Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

- El analisis del riesgo y la forma de mitigarlo. (deben ser identificados y evaluados los
riesgos previsibles para cada contratacion, de conformidad con los manuales y quias
que expida la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra, las cuales podran
ser consultadas en el portal de contratacion SECOP
(www.colombiacompra.gov.co/manuales).

- Las garantias que se contempla exigir en el proceso de contratacion. En todos los
eventos de contratacion directa, se debe indicar la justificacion para exigirlas o no
dentro del citado proceso.

- La indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un Acuerdo comercial.
(Deben verificarse, de conformidad con los manuales y guias que expida la Agencia
Nacional de Contratacion — Colombia Compra, las cuales podran ser consultadas en el
portal de contratacion SECOP (www.colombiacompra.gov.co/manuales).

- Los lineamientos ambientales, de acuerdo con la modalidad de seleccién del bien o
servicio a contratar, los cuales estan relacionados con la inclusion de criterios de
sostenibilidad referidos a factores de calificacion, habilitantes o bajo obligaciones o

clausulas ambientales.”

La Oficina de Control Interno puede determinar el cumplimiento de la entidad en este
item.
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5.4 el desarrollo de una metodologia para la elaboracion de los estudios y
documentos previos, en la que se incluya, segun el objeto del contrato y sus
obligaciones, todos aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y
practico que tengan incidencia en la ejecucién del mismo, asi como la
elaboracién de una matriz de riesgo que contenga la estimacion, tipificaciéon y
asignacion de los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los que

razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones normales.

5.4.1 Los procedimientos para la estructuracion de estudios previos y/o proyectos
de pliegos.

En el documento Manual de Contratacién y Supervision IDPAC-GC-MA-01 Versién 9
del IDPAC de la Entidad,

https://sigparticipo.participacionbogota.gov.co/suiteve/base/client?soa=6& sveVrs=1003

620241220& se encuentran establecidos los lineamientos para la elaboracién de los

estudios previos, de la siguiente manera:

6.2.3 ESTUDIOS PREVIOS Y SU CONTENIDO
Los estudios y documentos Previos, son aquellos analisis y documentos que sirven de
soporte para dar inicio al proceso de contratacion al interior del IDPAC y se constituyen
en el sustento para la definicion y elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, los
pliegos de condiciones y el contrato.
Los estudios previos seran elaborados por el area en donde se requiere satisfacer la
necesidad, incluidos el estudio de mercado y estudio de sector, segun corresponda, el
documento final con sus respectivos soportes, los cuales seran el resultado de una
correcta planeacion, que refleje la conveniencia de la contratacion, frente a las metas y
objetivos previstos 23 en el plan operativo anual y en el plan anual de adquisiciones, las
especificaciones técnicas y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los
bienes, los servicios o las obras a adquirir, el analisis del sector desde la perspectiva
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legal, comercial, financiera organizacional, técnica y de analisis de riesgos, la
disponibilidad de los recursos presupuestales, los procedimientos, tramites y requisitos
que deban reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del respectivo

contratista y la celebracion del contrato que se pretende.

Deberan permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos:

- La descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con el
proceso de contratacion.

- El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridas para su ejecucion,

y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

- La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos que soportan su eleccion.

- El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la entidad estatal deber incluir la forma como se
calculé y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el
contrato es de concesion, la entidad estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion.

- Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

- El analisis del riesgo y la forma de mitigarlo. (deben ser identificados y evaluados los
riesgos previsibles para cada contratacion, de conformidad con los manuales y guias
que expida la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra, las cuales podran
ser consultadas en el portal de contratacion SECOP
(www.colombiacompra.gov.co/manuales).

- Las garantias que se contempla exigir en el proceso de contratacion. En todos los
eventos de contratacion directa, se debe indicar la justificacion para exigirlas o no
dentro del citado proceso.
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- La indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un Acuerdo comercial.
(Deben verificarse, de conformidad con los manuales y guias que expida la Agencia
Nacional de Contratacion — Colombia Compra, las cuales podran ser consultadas en el
portal de contratacion SECOP (www.colombiacompra.gov.co/manuales).

- Los lineamientos ambientales, de acuerdo con la modalidad de seleccion del bien o
servicio a contratar, los cuales estan relacionados con la inclusion de criterios de
sostenibilidad referidos a factores de calificacion, habilitantes o bajo obligaciones o

clausulas ambientales.

En la contratacion de minima cuantia, dada su naturaleza, tendra aplicacion parcial lo
previsto previamente, por lo que en area en la que se origine la necesidad tomara como

base el formato dispuesto para el estudio previo en el Sistema Integrado de Calidad.

Para la elaboracion de los respectivos estudios, el area responsable debera observar
las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
Comercio (TLC) vinculen al estado colombiano, para lo cual establecera si la respectiva
contratacion a realizar se encuentra cobijada por los mismos. Para el efecto verificara:

- Si Colombia hace parte del acuerdo comercial.

- Si la cuantia del proceso es superior al valor a partir del cual el acuerdo comercial es
aplicable al proceso de contratacion.

- Verificar si hay excepciones en el acuerdo comercial. (Consultar la guia para acuerdos

comerciales de Colombia Compra Eficiente).

Cuando la entidad identifique que debe aplicar las reglas especiales incluidas en los
Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio, debera tener en cuenta las
previsiones que sobre los plazos se haga en el o los Acuerdos o Tratados 24 aplicables
al respectivo proceso. Si una contratacion se encuentra cobijada por varios Acuerdos
Internacionales o Tratados de Libre Comercio, la entidad debera adoptar los plazos que
permitan cumplir con la totalidad de cada uno de ellos para el respectivo proceso.”
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Igualmente, la entidad cuenta con formatos documentados en los cuales se evidencia la

presencia de lo descrito para las diferentes modalidades de contratacion:

Tabla 3. Listado de documentos de estudios previos para procesos de contratacion

Versién . Fecha de
Ultima Version

1| Estudio previo contratos IDPAC-GC-FT-43 | formatos 2 29/01/2021
interadministrativos
Estudio previo convenios

2 | interadministrativos y otros | IDPAC-GC-FT-44 | formatos 2 29/01/2021
convenios

3 | Estudio Previo Procesos de | |npac ge.FT-04 | formatos | 4 29/01/2021
Seleccion

3 | Estudio Previo Procesos de | \npp o o FT.66 | formatos 1 16/09/2024
Seleccion Tienda Virtual
Estudio Previo Simplificado

4 | de Seleccion de Minima IDPAC-GC-FT-05 | formatos S 29/01/2021
Cuantia

5 | Estudios Contrato DPAC-GC-FT-35 | formatos 1 03/12/2019
Comodato
Estudios Previos Persona

6 IDPAC-GC-FT-03 | formatos 13 12/08/2024
Natural
Formato para la Elaboracion

7 . IDPAC-GC-FT-29 | Formatos 2 16/Sep/2022
de Estudios del Mercado
Instructivo para la

8 elaboracion de estudios de IDPAC-GC-IN-01 | Instructivo 2 15/Jun/2023
mercado

Fuente: Oficina de Control Interno.

Asi mismo, se dispone del procedimiento "Procedimiento Etapa Precontractual,
Contratos y Convenios IDPAC-GC-PR-01", Version 14, con fecha del 19 de Agosto de
2025. Este documento detalla los diferentes aspectos que deben incluirse en los
estudios previos y su actulizacion fue objeto de "Se ajusto de acuerdo al nuevo Manual
de Contratacion actualizado, en materia de competencias, tiempos, herramientas y
gestiones internas." Entre ellos esto importantes :
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“(....)11. Los estudios y documentos previos deben tener en cuenta los siguientes

aspectos:

a. Estudios previos que deben contener todos los elementos exigidos en el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015.

b. Definicion clara de los antecedentes del proyecto que genera la necesidad de
contratacion.

c. La descripcion de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

d. La mencién de su inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones.

e. El objeto contractual, con sus estudios, disefios y proyectos, especificaciones
técnicas, autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, si es del
caso.

f. Los documentos técnicos soporte, si a ello hubiere lugar.

g. El valor y plazo estimado del contrato.

h. Los criterios técnicos para evaluar y seleccionar la oferta mas favorable.

i. Realizar, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
analisis del sector al cual pertenece el objeto a contratar, identificando el contexto
comercial, es decir, el precio en el mercado de los bienes y servicios a adquirir, asi
como las demas connotaciones juridicas, comerciales, que puedan tener incidencia en
la contratacion a fin de identificar las oportunidades o los factores de riesgo que puedan
afectar el proceso contractual.

J. En la realizacion del estudio de mercado, se debera tener en cuenta que las
personas naturales o juridicas a las cuales se envie la solicitud, al momento de
responder no condicionen la cotizacion, coticen lo que efectivamente se le esta
solicitando y las cotizaciones sean comparables entre si.

k. Definir los riesgos de la contratacion desde la etapa de planeacion
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I. Establecer desde esta etapa al responsable de la dependencia que supervisara la
futura contratacion, teniendo en cuenta que debe ser una persona idénea y en

capacidad de realizar la vigilancia y control del proceso."”

Recomendacion 2:

Se recomienda a la Entidad actualizar en su pagina web institucional la version vigente
del documento Manual de Contratacién y Supervision IDPAC-GC-MA-01. Actualmente,
en el portal SIGPARTICIPO se encuentra publicada la version 9, mientras que en la
pagina web oficial de la Entidad permanece disponible la version 7. Esto evidencia que
se han realizado dos actualizaciones del documento que no han sido reflejadas en la
pagina web institucional, situacién que puede generar inconsistencias en la informacion

suministrada a los usuarios y afectar los principios de transparencia y publicidad.

5.4.2 Si se cuenta con una metodologia para la elaboracion de una matriz de
riesgos previsibles que contengan la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles, teniendo en cuenta que estos son los que razonablemente

pueden esperarse que ocurran en condiciones normales.

La Oficina de Contro Interno tomé como muestra el contrato celebrado entre el Instituro
y la Universidad Nacional bajo el proceso de contratacion directa con No. CD-IDPAC-534-
2025 celebrado del 02 de septiembre de 2025 donde se evidencid que se cuenta con los
formatos establecidos por el proceso de Gestidn Contractual, y se identifica en el
aplicativo SIGPARTICIPO la 'Matriz de Riesgos', con cédigo IDPAC-GC-FT-08 en su
version 2 y fecha del 6 de noviembre de 2015. Este formato incluye los criterios
necesarios para la identificacion, calificacion y monitoreo de los riesgos previsibles
asociados al proceso de contratacion que se planea ejecutar. Ademas, cuenta con un
instructivo de diligenciamiento que forma parte integral del procedimiento 'Etapa
Precontractual, Contratos y Convenios' IDPAC-GC-PR-01, sobre este formato se

recomienda su revision para actualizacion.
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Para la celebracién del contrato CD-IDPAC-534-2025 celebrado por la entidad se puede

constatar el diligenciamiento de los riesgos previsivos a la contratacion.

R —— (hasta) e
Calidad del servicio
% del valor del contrato 10, m;eec:daefe vigencia :f ql?s :1e tign?.?o transcurrido (309/2025 8:00:00 AM{UTC-05:00)
Valor de la garantia ;;'?.:,de IgeNcia 201042026 11:58:00 PM ((/76-0500) Bogors, Lims, Qut
civil extra si
No. de SMMLV 200
Documentacion
Nombre del documento
(FIRMADQ) - 02-FICHA TECNICA PIC_20-AGOSTO 2025 pdf Descargar
(FIRMADQ) - 03-ESTUDIOPREVIO-UNacional 2. pdf Descargar
04 - MATRIZ DE RIESGOS pdf Descargar
07-CDPpdf Descargar
10-ESTUDIO DE SECTOR CAPACITACIONES pdf Descargar
(FIRMADQ) - 12-RESOLUCION JUSTIFICACION CONTRATACION DIRECTA-3.pdf Descargar
Informacién de la seleccién
Informes proceso de seleccién Fecha informe final de seleccién Valor Estado de la seleccién
= CO1.AWD.2353312 4/09/2025 2:12 PM 77.580.000 COP Activo
Informe de evaluacién 3/09/2025 10:25 AM Descargar
Informe de seleccion 4/09/2025 2:12 PM Descargar
Adjudicatario Valor Adjudicado Documentos
Descargar
Descargar
gglt’gagllfhﬂ NACIONAL DE 77.580.000 COP Descargar Ver contrato
Descargar

Lo referido anteriormente, puede ser verificado en la pagina del Secop Il:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?cu

rrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Asimismo, en el documento Manual de Contratacion y Supervisiéon IDPAC-GC-MA-01
V9, se establecen los lineamientos para la identificacion, tipificacion y asignacion de
riesgos, en concordancia con el 'Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion', emitido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, el cual puede consultarse en el siguiente enlace:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce m

anual cobertura riesgo.pdf

5.5 la definicidn de obligaciones especificas al control, supervisién y vigilancia a
cargo de interventores y/o supervisores de los contratos, el sefhalamiento de las

acciones de seguimiento a su labor, la racionalizacién en la asignaciéon de
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interventorias y la verificacion de condiciones minimas de idoneidad de los

mismos.

5.5.1 Existen manuales e instructivos que establezcan la diferencia entre

supervisores e interventores, asi como sus funciones y responsabilidades.

Al respecto, se determin6 que en el documento Manual de Contratacion y Supervision
IDPAC-GC-MA-01 V9, especifica que existe un manual de supervision e interventoria
del IDPAC que define las funciones de los supervisores, junto con los deberes y
prohibiciones aplicables tanto a supervisores como a interventores, lo que establece el

manual de contratacion V9 es lo siguiente:
“6.6.2 DEL SECRETARIO (A) GENERAL

(....) Los roles de la supervision e interventoria de los contratos se encuentran definidos
en el MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA del IDPAC, instrumento que da
las pautas y lineamientos sobre el ejercicio de la vigilancia contractual

designada. (...)”

Ahora bien en concordancia con los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto
Anticorrupcion, que definen la supervision y especifican las responsabilidades,

facultades y deberes del supervisor.

8.1.2. Interventoria: “La interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realiza una persona natural o juridica contratada para tal fin
por el Instituto, cuando el seguimiento del contrato exija conocimientos especializados
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. Dicha
complejidad sélo puede ser determinada por el area correspondiente, quien debera

sefialarlo en los respectivos estudios previos (...)"

8.1.3. Objetivos de la supervision e interventoria:
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Los objetivos de la supervision e interventoria de los contratos y convenios son los

siguientes:

v' Garantizar la eficiente y oportuna inversién de los recursos asignados a los

contratos y convenios.

v" Asegurar que el contratista cumpla con los plazos, términos, condiciones

técnicas y demas previsiones pactadas en el contrato.

v" Mantener permanente comunicacién con el contratista y las dependencias de la

Institucién involucradas en la ejecucion de los contratos.

v Velar porque la ejecucion del contrato o convenio no sufra interrupciones

injustificadas.

v Buscar, en la medida de lo posible, que no se generen conflictos entre las partes

y adoptar las medidas necesarias para solucionar eventuales controversias.

v Prestar el apoyo que requiera el contratista en aquellas situaciones de orden

institucional para la adecuada ejecucion del objeto del contrato.

Por ultimo, la designacién de la supervision se lleva a cabo conforme a lo sefialado en
la ficha técnica de necesidad, la cual se incorpora en los estudios previos, la minuta
contractual y la plataforma SECOP Il. El plazo para comunicar dicha designacion, tras
el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién (afiliacién a la ARL,
expedicion del CRP y aprobacion de garantias, si corresponde), es de tres (3) dias
habiles, segun lo establecido en el Procedimiento 'Etapa Precontractual, Contratos y
Convenios' (IDPAC-GC-PR-01).

La Oficna de Control Interno tomo6 una muestra del contrato CD-IDPAC-627-2025
adjudicado y celebrado por la entidad y pudo evidenciar que una vez celebrado el
contrato de prestacion de servicios mediante comunicacion supervision o interventoria,
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se designa al supervisor responsable de velar por el cumplimiento y desarrollo del
contrato, ejerciendo el control técnico, administrativo, financiero y juridico, en su

ejecucion, terminacion y liquidacion.
La anterior informacion y documentacién se encuentra publicada el Secop Il.

Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?cu

rrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

En consecuencia, se concluye que la Entidad cumple con la definicidon de los criterios

necesarios para el ejercicio de la funcién de supervision.

5.6 La definicion, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las
acciones articuladas tendientes a garantizar la colaboracion y coordinacion
armonica y efectiva de las entidades a cuyo cargo, en desarrollo de la ejecucién
de los contratos, esté el otorgamiento de permisos, licencias y/6 autorizaciones,
asi como intervenciones en los tramos en que se realizaran las obras, con el fin

de evitar dilaciones en la ejecucion.

Al respecto se identificé que en el documento Manual de Contratacion y Supervision
IDPAC-GC-MA-01 V9, se tiene establecido en el numeral 7.2.3 DOCUMENTOS
MINIMOS PARA INICIAR EL PROCESO, el cual indica que; “las solicitudes de
contratacion deben estar acompanadas ademas de lo anteriormente mencionado, de
los soportes a que haya lugar de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto1082 de 2015, entre los cuales se

encuentran:

a. Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, cuando se trate de procesos
que incluyan disefio y construccion.

b. Autorizaciones, permisos, licencias.
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c. Soportes del estudio de mercado (solicitud de cotizaciones y respuesta a las mismas,
el valor de los contratos que se registran en los sistemas de informacion o en los
catalogos existentes sobre la contratacion publica o privada, nacional o internacional;

historicos, otras contrataciones a través del SECOP.”

y en el numeral 6.2.3 ESTUDIOS PREVIOS Y SU CONTENIDO se establece que
"Deberan permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos:

- La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con el
proceso de contratacion.

- El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y

construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.”

De lo anterior, se concluye que, la entidad dispone de los criterios establecidos y

cumple con su definicion.

6 . RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la entidad realizar la actualizacién de la versiéon 12 del Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) publicada en la pagina web institucional, a fin de
garantizar que esta coincida con la informacion registrada en el SECORP |I. Esta
accién permitira mantener la coherencia y uniformidad de la informacién frente a
los diferentes medios de divulgacién, facilitando el acceso oportuno, transparente

y actualizado para los interesados y partes interesadas.

2. Se recomienda a la Entidad actualizar en su pagina web institucional la version
vigente del documento Manual de Contratacién y Supervision IDPAC-GC-MA-01.
Actualmente, en el portal SIGPARTICIPO se encuentra publicada la versién 9,
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mientras que en la pagina web oficial de la Entidad permanece disponible la
version 7. Esto evidencia que se han realizado dos actualizaciones del
documento que no han sido reflejadas en la pagina web institucional, situacién
que puede generar inconsistencias en la informacion suministrada a los usuarios

y afectar los principios de transparencia y publicidad.

7. CONCLUSIONES

La entidad demuestra cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 371
de 2010, al estructurar y mantener actualizados los procedimientos, manuales y demas
instrumentos normativos que orientan la gestion contractual. Dichos documentos no
solo formalizan los lineamientos para el desarrollo de cada una de las etapas del
proceso contractual, sino que ademas constituyen herramientas de control y
estandarizacién que fortalecen la transparencia, eficiencia y eficacia en la

administraciéon de los recursos publicos.

Particular relevancia reviste el Manual de Contratacién y Supervision IDPAC-GC-MA-01
— Versidn 9, en el cual se definen de manera clara y detallada los parametros aplicables
a cada modalidad de contratacion, estableciendo directrices especificas para el ejercicio
de la supervision y consolidando un enfoque preventivo en la gestidon de riesgos. Dicho
manual incorpora criterios técnicos y metodoldgicos para la identificacidon, analisis y
tratamiento de los riesgos contractuales, o que permite anticipar contingencias, mejorar

la toma de decisiones y garantizar el cumplimiento de los fines institucionales.

De esta manera, la entidad no solo dispone de las herramientas documentales exigidas
por la normativa vigente, sino que ademas evidencia una adecuada articulacion entre
los lineamientos estratégicos y la practica operativa, fortaleciendo asi la gobernanza
contractual y contribuyendo a la consolidacion de una gestidén publica orientada a
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resultados y a la generacion de confianza ciudadana.
Aprobado: 17 de Septiembre de 2025.
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