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RESOLUCION N° 292

Por medio de la cual se resuelve en sede de reposicién un recurso interpuesto contra la
Resolucion 184 del 21 de julio de 2021 que resolvié la investigacién administrativa iniciada
contra algunos de los dignatarios de la Junta de Accion Comunal La Alqueria de la localidad
16, Puente Aranda, de la ciudad de Bogota D.C., identificada con c6digo 16021

DE BOGOTA OC.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y
ACCION COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas en las Leyes 743 y 753 de 2002, en
el Acuerdo Distrital 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogot4, en el articulo 2.3.2.2.6.
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo
de 2015 y en el numeral 1 del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, procede a resolver el recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion interpuesto por los sefiores Eduar Yamid Mayorga Mayorga; Maria del
Pilar Caicedo Nieto; Ana Tulia Reina de Mendoza; Omaira Salinas Avila; y, Ana Clovis
Ramos de Diaz contra la Resolucién 184 del 21 de julio de 2021, de conformidad con las
siguientes consideraciones facticas y juridicas:

|. ANTECEDENTES PROCESALES

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, la Subdireccion de
Asuntos Comunales del IDPAC, mediante Auto 19 del 8 de mayo de 2018 ordend realizar
acciones de inspeccion, vigilancia y control en la Junta de Accion Comunal del barrio La
Algueria, identificada con codigo 16021 de la Localidad 16, Puente Aranda, de la ciudad de
Bogota, D.C. (en adelante JAC La Alqueria) (folio 81).

Que conforme lo dispuesto en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), mediante Auto 058 del 12 de diciembre
de 2018 (folios 89 a 91), el director general del IDPAC abri6 investigacion y formul6é cargos
contra algunos de los (as) dignatarios (as) de la JAC La Alqueria, a saber: Eduar Yamid
Mayorga Mayorga, identificado con cédula de ciudadania 79.791.186, presidente de la JAC;
Edwin Buitrago Garcia, identificado con cédula de ciudadania 79.641.596, exfiscal de la JAC;
Pablo Emilio Alfaro Lozano, identificado con cédula de ciudadania 176.785, extesorero de la
JAC; César Augusto Alarcon Roa, identificado con cédula de ciudadania 79.688.557,
exvicepresidente de la JAC; Maria del Pilar Caicedo Nieto, identificada con cédula de
ciudadania 51.658.128, secretaria de la JAC; Ana Tulia Reina de Mendoza, identificada con
cédula de ciudadania 20.339.921, coordinadora de la comision de adultos mayores de la
JAC, Omaira Salinas Avila identificada, identificada con cédula de ciudadania 1.022.415.228
coordinadora de la comision de deporte y cultura de la JAC; Maria Amelia Acosta de Nieto,
identificada con cédula de ciudadania 41.577.417, excoordinadora de la comision seguridad
y vigilancia de la JAC; Ana Clovis Ramos de Diaz, identificada con cédula de ciudadania
41.403.015, delegada a la asociacion de la JAC; Maria de la Cruz Guzman Ortiz, identificada
con cédula de ciudadania 52.026.443, exdelegada a la asociacion de la JAC; y, Carmenza
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Dubis Ramirez Lozano, identificada con cédula de ciudadania 51.630.652, exdelegada de la
asociacion de la JAC.

Que los (as) investigados (as) fueron debidamente notificados (as) del Auto 058 del 12 de
diciembre de 2018, asi: Eduar Yamid Mayorga Mayorga (folio 103); Edwin Buitrago Garcia
(folio 941); Pablo Emilio Alfaro Lozano (folio 108); César Augusto Alarcon Roa, (folio 109);
Maria del Pilar Caicedo Nieto (folio 104); Ana Tulia Reina de Mendoza (folio 928); Omaira
Salinas Avila (folio 934 935); Maria Amelia Acosta de Nieto (folio 947); Ana Clovis Ramos de
Diaz (folio 932); Maria de la Cruz Guzman Ortiz (folio 880); y, Carmenza Dubis Ramirez
Lozano, (folio 926)

Que los siguientes dignatarios presentaron escritos de descargos: Eduar Yamid Mayorga
Mayorga radicado 2019ER433 del 22 enero 2019 (folio 111 a 116); Pablo Emilio Alfaro
Lozano, radicado 2019ER327 del 17 enero de 2019 (folio 110); César Augusto Alarcon Roa,
radicado 2019ER823 del 5 de febrero de 2019 (folio 882 a 883); Maria del Pilar Caicedo
Nieto, radicado 2019ER433 del 22 enero 2019 (folio 111 a 116); Ana Tulia Reina de
Mendoza, radicado 2019ER1349 del 21 de febrero de 2019 (folio 919); Ana Clovis Ramos de
Diaz, radicado 2019ER2224 del 18 de marzo de 2019 (folio 936); Maria de la Cruz Guzman
Ortiz, radicado 2019ER1192 dell 5 de febrero de 2019 (folio 937); y, Carmenza Dubis
Ramirez Lozano, radicado 2019ER1190 dell 5 de febrero de (folio 938).

Que los (as) dignatarios (as) Edwin Buitrago Garcia, Omaira Salinas Avila y Maria Amelia
Acosta de Nieto no presentaron descargos frente al Auto 058 del 12 de diciembre de 2018,
pese a haber sido notificados del mismo.

Que, en el mismo auto de formulacién de cargos, se decretd6 como pruebas escuchar en
diligencia de version libre a los (as) investigados (as) (folio 89 a 91), las cuales fueron
practicadas asi: Eduar Yamid Mayorga Mayorga, rindié la version libre el 28 de octubre de
2019 (folio 982); César Augusto Alarcon Roa, rindio version libre el 16 de octubre de 2019
(folio979) Ana Tulia Reina de Mendoza, rindi6é version libre el 16 de octubre de 2019 (folio
919); Ana Clovis Ramos de Diaz, rindio version libre el 17 de octubre de 2019(folio 981)

Que los dignatarios Edwin Buitrago Garcia; Maria del Pilar Caicedo Nieto; Omaira Salinas
Avila; Maria Amelia Acosta de Nieto; Maria de la Cruz Guzman Ortiz; Carmenza Dubis
Ramirez Lozano y Pablo Emilio Alfaro Lozano, pese a que recibieron las citaciones no
comparecieron.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del CPACA, mediante Auto 002 del 7
de enero del 2020 se ordend el cierre del periodo probatorio y se corrié traslado para
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alegatos de conclusién dentro del proceso administrativo sancionatorio (folio 985). El cual fue
comunicado a todos los investigados y vencido el término para presentar los mismos, de
acuerdo con la informaciébn obrante en el expediente, los (as) investigados (as) se
abstuvieron de presentar alegatos de conclusion.

Que en consecuencia a la declaratoria de emergencia sanitaria del afio 2020, a través de las
Resoluciones 104 del 19 de marzo de 2020, 118 del 16 de abril de 2020, 129 del 27 de abril
de 2020, 138 del 11 de mayo de 2020, 146 del 26 de mayo de 2020, 163 de 1 junio de 2020,
176 del 16 junio de 2020, 195 del 01 de julio de 2020 y 306 del 21 de octubre de 2020,
expedidas por el Director General del IDPAC, se suspendid los términos en los procesos
administrativos sancionatorios de competencia de esta entidad, hasta el dia 21 de octubre de
2020.

Que posteriormente, mediante Resolucion 09 de 12 de enero de 2021, el director general del
IDPAC, en atencion a las medidas para conservar la seguridad, preservar el orden publico y
mitigar el impacto causado por la pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19),
decretadas mediante Decreto Distrital 010 del 7 de enero de 2021, ordené nuevamente
suspender los términos procesales de las actuaciones derivadas de los procesos
administrativos sancionatorios que adelanta el IDPAC desde las 00:00 horas del dia 12 de
enero de 2021 y hasta las 11:59 p.m. del dia 21 de enero de 2021.

Sea importante indicar que el Decreto Legislativo 491 de 2020 expedido por el Gobierno
Nacional, se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de
los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, dispuso en su articulo 6°: “(...)
Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las
actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la
Ley que regule la materia”

Que, por medio de la Resolucién 184 del 21 de julio de 2021, el director general del IDPAC
resolvid la investigacion administrativa iniciada contra algunos de los dignatarios de la Junta
de Accion Comunal La Alqueria de la localidad 16 Puente Aranda de la ciudad de Bogotéa
D.C., identificada con cédigo 16021.

Que la mencionada resolucién fue notificada a los recurrentes asi: Eduar Yamid Mayorga
Mayorga, presidente; notificacién personal 5 de agosto de 2021 (expediente virtual), Maria
del Pilar Caicedo Nieto, secretaria; notificacion personal 5 de agosto (expediente virtual), Ana
Tulia Reina de Mendoza, coordinadora de la comision de adultos mayores; notificacion por
aviso 17 de agosto (expediente virtual), Omaira Salinas Avila notificacién pagina web 23 de
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agosto (expediente virtual), coordinadora de la comision de deporte y cultura; Ana Clovis
Ramos de Diaz, delegada de la asociacion notificacion personal 10 de agosto 2021
(expediente virtual).

Los ciudadanos antes mencionados mediante radicado 2021ER7319 del 20 de agosto de
2021, encontrandose en los términos oportunos presentaron escrito de recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion contra la Resolucion 184 del 21 de julio de 2021 (folios 1019 a
1052). Adicionalmente, junto al escrito adjuntaron como pruebas (28 folios) los cuales ya
reposaban dentro del expediente OJ — 3652 y, por lo tanto, ya habian sido valorados en el
analisis juridico probatorio que soporta la citada resolucién

Il. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El director general del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal — IDPAC,
mediante la Resolucion 184 del 21 de julio de 2021, resolvido el proceso administrativo
sancionatorio 0J-3652 y frente en lo que respecta a los recurrentes, decidié:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable al sefior EDUAR YAMID
MAYORGA MAYORGA, identificado con cédula de ciudadania 79.791.186, en calidad
de actual presidente de la Junta de Accion Comunal La Alqueria de la Localidad 16 —
Puente Aranda, de los cargos 1.1.1. y 1.1.3 relacionados en el capitulo Il del presente
acto y formulados mediante el Auto 058 del 12 de diciembre de 2018, segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al ciudadano EDUAR YAMID MAYORGA
MAYORGA identificado con cédula de ciudadania 79.791.186, en calidad de actual
presidente, con la suspension como dignatario de la Junta de Accibn Comunal La
Alqueria de la Localidad 16 Puente Aranda de la Ciudad de Bogot4, D.C., por el
termino de cuatro (4) meses segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto,
tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningin organismo de accién comunal en
Colombia.

ARTICULO TERCERO: EXONERAR de responsabilidad al sefior EDUAR YAMID
MAYORGA MAYORGA, identificado con cédula de ciudadania 79.791.186, en calidad
de presidente de los cargos 1.1.2 y 1.1.4 relacionados en el capitulo Il de la presente
resolucion y formulados mediante Auto 058 del 12 de diciembre de 2018 segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.
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ARTICULO DECIMO TERCERO: DECLARAR responsable a la sefiora MARIA DEL
PILAR CAICEDO NIETO identificada con cédula de ciudadania 51.658.128, en
calidad de secretaria de la Junta de Accién Comunal La Alqueria de la Localidad 16 —
Puente Aranda, del cargo 1.5.1. relacionado en el capitulo Il del presente acto y
formulado mediante el Auto 058 del 12 de diciembre de 2018, segun lo expuesto en la
parte motiva del presente acto.

ARTICULO DECIMO CUARTO: SANCIONAR a la ciudadana MARIA DEL PILAR
CAICEDO NIETO Identificada con cédula de ciudadania 51.658.128, en calidad de
secretaria con la suspension como dignataria de la Junta de Accion Comunal La
Algueria de la Localidad 16 Puente Aranda de la Ciudad de Bogota, D.C., por el
termino de cuatro (4) meses segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto,
tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningan organismo de accion comunal en
Colombia.

ARTICULO DECIMO QUINTO: EXONERAR a la ciudadana MARIA DEL PILAR
CAICEDO NIETO Identificada con cédula de ciudadania 51.658.128, en calidad de
secretaria de los cargos 1.4.2 y 1.4.3 relacionados en el capitulo Il de la presente
resolucion y formulados mediante Auto 058 del 12 de diciembre de 2018 segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO DECIMO SEXTO: DECLARAR responsables a las sefioras ANA TULIA
REINA DE MENDOZA identificada con cédula de ciudadania 20.339.921,
coordinadora de la comision de adultos mayores (periodo 2016-2020) ; OMAIRA
SALINAS AVILA identificada con cédula de ciudadania 1.022.415.228 coordinadora
de la comision deporte y cultura (periodo 2016-2020) y MARIA AMELIA ACOSTA DE
NIETO identificada con cédula de ciudadania 41.577.417 excoordinadora de la
comision seguridad y vigilancia (periodo 2016-2019) de la Junta de Accion Comunal
La Alqueria de la Localidad 16 — Puente Aranda, del cargo 1.6.1. relacionado en el
capitulo Il del presente acto y formulado mediante el Auto 058 del 12 de diciembre de
2018, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: SANCIONAR a las ciudadanas ANA TULIA REINA
DE MENDOZA identificada con cédula de ciudadania 20.339.921, coordinadora de la
comision de adultos mayores; OMAIRA SALINAS AVILA identificada con cédula de
ciudadania 1.022.415.228 coordinadora de la comisién deporte y cultura (periodo
2016-2020 con la suspensién como dignatarias a la Junta de Accibn Comunal La
Algueria de la Localidad 16 Puente Aranda de la Ciudad de Bogota, D.C., por el
termino de cuatro (4) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto,
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tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningin organismo de accién comunal en
Colombia.

ARTICULO DECIMO NOVENO: EXONERAR a las ciudadanas ANA TULIA REINA
DE MENDOZA identificada con cédula de ciudadania 20.339.921, coordinadora de la
comision de adultos mayores; OMAIRA SALINAS AVILA identificada con cédula de
ciudadania 1.022.415.228 coordinadora de la comision deporte y cultura (periodo
2016-2020) y MARIA AMELIA ACOSTA DE NIETO identificada con cédula de
ciudadania 41.577.417 excoordinadora de la comision seguridad y vigilancia (periodo
2016-2019)de los cargos 1.6.2 y 1.6.3 relacionados en el capitulo Ill de la presente
resolucion y formulados mediante auto 058 del 12 de diciembre de 2018 segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO VIGESIMO: DECLARAR responsables a las sefioras ANA CLOVIS
RAMOS DE DIAZ identificada con cédula de ciudadania 41.403.015, delegada de
asociacion (periodo 2016-2020) MARIA DE LA CRUZ GUZMAN ORTIZ identificada
con cédula de ciudadania 52.026.443 Y CARMENZA DUBIS RAMIREZ LOZANO
identificada con cédula de ciudadania 51.630.652 en calidad de exdelegadas a la
asociacion de juntas de accion comunal de la localidad (periodo 2016- 2019) del cargo
1.7.1. relacionado en el capitulo Il del presente acto y formulado mediante el Auto 058
del 12 de diciembre de 2018, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: SANCIONAR a la ciudadana ANA CLOVIS
RAMOS DE DIAZ identificada con cédula de ciudadania 41.403.015, delegada de
asociacion (periodo 2016-2020) con la suspension como dignataria de la Junta de
Accion Comunal La Alqueria de la Localidad 16 Puente Aranda de la Ciudad de
Bogota, D.C., por el termino de cuatro (4) meses segun lo expuesto en la parte
motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningun
organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: EXONERAR a las ciudadanas ANA CLOVIS
RAMOS DE DIAZ identificada con cédula de ciudadania 41.403.015, delegada de
asociacion (periodo 2016-2020) MARIA DE LA CRUZ GUZMAN ORTIZ identificada
con cédula de ciudadania 52.026.443 y CARMENZA DUBIS RAMIREZ LOZANO
identificada con cédula de ciudadania 51.630.652 en calidad de exdelegadas a la
asociacién de juntas de accion comunal de la localidad (periodo 2016- 2019) de los
cargos 1.7.2 y 1.7.3 relacionados en el capitulo Ill de la presente resolucion y
formulados mediante auto 058 del 12 de diciembre de 2018 segun lo expuesto en la
parte motiva del presente acto”.
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[ll. COMPETENCIA

El Instituto Distrital de la Participacién y Acciéon Comunal -IDPAC-, es competente para
conocer y resolver el recurso presentado en sede de reposicion de conformidad con lo
previsto en las Leyes 743 y 753 de 2002, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 expedido por el
Concejo de Bogota, el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015 y el numeral 1 del articulo 74 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

IV. FUNDAMENTOS SUSTENTATORIOS DEL RECURSO

Revisado el expediente administrativo se evidencia que los sefiores Eduar Yamid Mayorga
Mayorga, Maria del Pilar Caicedo Nieto, Ana Tulia Reina de Mendoza, Omaira Salinas Avila y
Ana Clovis Ramos de Diaz, hacen una serie de consideraciones frente a la Resolucion 184
del 21 de julio de 2021 en ejercicio del derecho legal que les asiste y en su calidad de
investigados dentro del procedimiento administrativo sancionatorio OJ-3652 interpusieron
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion frente a la Resolucion 184 del 21 de julio de
2021, presentando como argumentos los siguientes:

“Que se revogue y nos exoneren de todas las infracciones o cargos de las que
declaran responsables y estan sancionando y suspendiendo en la resolucion 184 de
2021 a los ciudadanos: Eduar Yamid Mayorga Mayorga identificado con cédula de
ciudadania 79.791.186, Maria del Pilar Caicedo Nieto identificada con cédula de
ciudadania 51.658.128, Ana Tulia Reina Mendoza identificada con cédula de
ciudadania 20.339.921, Omaira Salinas Avila identificada con cédula de ciudadania
1.022.415.228, Ana Clovis Ramos de Diaz identificada con cédula de ciudadania
41.403.015, quienes somos dignatarios de la Junta de Accion Comunal del Barrio La
Alqueria.

(...) solicitamos la respectiva revocatoria y exoneracion de todas las infracciones o
cargos a los firmantes de este recurso, con base en todas las pruebas sefialadas en
este petitorio las cuales suman un total de veintiocho (28) folios, con los medios
probatorios que se aportaron en los descargos de este proceso lo cual sumé un total
de seiscientos cincuenta (650) folios, mas los que ya forman parte del expediente en
comento.

Queda demostrado que la organizacion comunal si esta siendo encausada para el
cumplimiento de su objeto social, si estaba convocando a asambleas para dar
solucion a las controversias existentes en ese entonces y suplir los cargos faltantes
dentro de la organizacion y darle avance a las actividades tanto administrativas como
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contables que requiere la organizacion. Es evidente que el conflicto interno que se
presento dificultaba la realizacién de reuniones de directiva y a pesar de ello se elevo
el conflicto a la instancia correspondiente como lo es la asamblea, donde se tomaron
los correctivos necesarios, los cuales se venian solucionando por la misma asamblea
desde el 7 de mayo de 2017, y solo con la asamblea del 27 de enero de 2019 fue
donde nos aceptaron por parte del IDPAC la remocion de los miembros que estaban
torpedeando el normal desarrollo de la organizacion comunal y nos aceptaron el
nombramiento de los nuevos miembros(...)

Adicionalmente, los ciudadanos manifiestan “Queda la inquietud en cémo tuvieron que pasar
dos afios (2017 y 2018), afios en los cuales nos preguntamos: ¢, Cual fue la orientacion vy el
fortalecimiento que nos brindé el IDPAC?, esto para solucionar nuestros problemas o
conflictos internos de manera oportuna para que la organizacion pudiera funcionar
adecuadamente como lo estamos haciendo en la actualidad en los diferentes sectores (...)

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En relacion con el recurso de reposicion y en subsidio de apelacién interpuesto contra el fallo
de primera instancia por los sefiores Eduar Yamid Mayorga Mayorga, Maria del Pilar Caicedo
Nieto, Ana Tulia Reina de Mendoza, Omaira Salinas Avila, Ana Clovis Ramos de Diaz, se
procede a realizar el andlisis factico y juridico pertinente como sigue a continuacion:

1. Requisitos de procedibilidad del recurso presentado

El capitulo 2 del Titulo 2 del Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, desarrolla el
ejercicio de Inspeccién, Vigilancia y Control —IVC- sobre los organismos comunales,
sefialando en su articulo 2.3.2.2.15, que contra los actos administrativos sancionatorios que
emitan las entidades territoriales en el marco de sus funciones de IVC proceden los recursos
de ley, conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Asi las cosas, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que contra los actos
administrativos definitivos procederan los recursos de reposicidn que se interpone ante quien
expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque y el de apelacién, ante
el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propasito.

Adicionalmente, el articulo 76 y 77 ibidem, establece que los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
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de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso.

En consecuencia, a la luz de la normatividad sefialada, este despacho verifica que la
Resolucion 184 del 21 de julio de 2021 mediante la cual se resolvio la investigacion
adelantada contra algunos dignatarios de la JAC La Alqueria, con codigo 16021 de la
Localidad 16 Puente Aranda, de la ciudad de Bogota D.C, les fue notificada debidamente a
los recurrentes Eduar Yamid Mayorga Mayorga, presidente; notificacion personal 5 de agosto
de 2021, Maria del Pilar Caicedo Nieto, secretaria; notificacion personal 5 de agosto de 2021,
Ana Tulia Reina de Mendoza, coordinadora de la comisién de adultos mayores; notificacion
por aviso 17 de agosto de 2021, Omaira Salinas Avila notificacion pagina web 23 de agosto
de 2021, coordinadora de la comision de deporte y cultura; y, Ana Clovis Ramos de Diaz,
delegada de la asociacion notificacion personal 10 de agosto 2021 (expediente virtual),
haciéndoles saber que contra la misma procedian los recursos de reposicién y apelaciéon
dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes a la diligencia de notificacion.

Es asi, que los ciudadanos Eduar Yamid Mayorga Mayorga, Maria del Pilar Caicedo Nieto,
Ana Tulia Reina de Mendoza, Omaira Salinas Avila, Ana Clovis Ramos de Diaz presentaron
el escrito con radicado No. 2021ER7319 del 20 de agosto de 2021 (folios 1019 a 1052)
interpusieron recurso de reposicion en subsidio de apelacion contra la aludida decision.

A la luz de la normatividad sefialada, este despacho verifica que efectivamente el recurso
bajo radicado 2021ER7319 del 20 de agosto de 2021 interpuesto por los recurrentes contra
la Resolucién 184 del 21 de julio de 2021, expedida por el director general del IDPAC,
cumple con los criterios normativos establecidos, es decir, fue interpuesto por escrito, expone
los argumentos que se pretende sean valorados y se encuentra en los términos previamente
identificados.

En consecuencia, el recurso presentado es admisible y por lo cual, se procedera a valorar los
argumentos juridicos y facticos contenidos en escrito de impugnacion interpuesto ante esta
entidad.

2. Consideraciones facticas y juridicas.

Mediante Resolucién 184 del 21 de julio de 2021, proferida por el director general del IDPAC
(folios 1002 a 1018), los sefiores: Eduar Yamid Mayorga Mayorga, presidente; Maria del Pilar
Caicedo Nieto, secretaria; Ana Tulia Reina de Mendoza, coordinadora de la comision de
adultos mayores; Omaira Salinas Avila, coordinadora de la comision de deporte y cultura y

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o 0 .
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Codigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 9 de 16




IDPAC | BoGOT/\

RESOLUCION N° 292

Por medio de la cual se resuelve en sede de reposicién un recurso interpuesto contra la
Resolucion 184 del 21 de julio de 2021 que resolvié la investigacién administrativa iniciada
contra algunos de los dignatarios de la Junta de Accion Comunal La Alqueria de la localidad
16, Puente Aranda, de la ciudad de Bogota D.C., identificada con c6digo 16021

DE BOGOTA OC.

Ana Clovis Ramos de Diaz, en su condicion de delegada de la asociacién de la JAC La
Algueria fueron encontrados responsables de las siguientes conductas:

-Sefior Eduar Yamid Mayorga Mayorga, por:

a) No convocar a las 3 asambleas general de afiliados del afio 2018, razén por la cual se
concluy6é que incumplié el numeral 5 del articulo 42 de los estatutos de la organizaciéon
comunal y el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

b) No elaborar el presupuesto de ingresos y gastos para el periodo 2017 y 2018, para la
aprobacion en asamblea general de afiliados incumpliendo el articulo 56 de la Ley 743 de
2002 y el literal i) del articulo 38 de los estatutos de la organizacion comunal.

-Sefioras Maria del Pilar Caicedo Nieto; Ana Tulia Reina de Mendoza; Omaira Salinas Avila y
Ana Clovis Ramos de Diaz, por:

a) No elaborar el presupuesto de ingresos y gastos para el periodo 2017 y 2018, para la
aprobacion en asamblea general de afiliados incumpliendo el articulo 56 de la Ley 743 de
2002 y el literal i) del articulo 38 de los estatutos de la organizacion comunal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procederan a abordar los argumentos de los recurrentes
de conformidad con el soporte probatorio que reposa en el expediente y en relacion con los
cargos 1.1.1,1.1.3,1.5.1, 1.6.1, 1.7.1 por los que se sanciond a los recurrentes:

I Frente ala no convocatoria asamblea general de afiliados del afio 2018.

Al respecto, los recurrentes manifiestan su inconformidad con la decision adoptada mediante

la Resolucion 184 del 21 de julio de 2021, afirmando que:
“Queda demostrado que la organizacion comunal si estd siendo encausada para el
cumplimiento de su objeto social, si estaba convocando a asambleas para dar
solucién a las controversias existentes en ese entonces y suplir los cargos faltantes
dentro de la organizacion y darle avance a las actividades tanto administrativas como
contables que requiere la organizacion. Es evidente que el conflicto interno que se
presento dificultaba la realizacién de reuniones de directiva y a pesar de ello se elevo
el conflicto a la instancia correspondiente como lo es la asamblea, donde se tomaron
los correctivos necesarios, los cuales se venian solucionando por la misma asamblea
desde el 7 de mayo de 2017, y solo con la asamblea del 27 de enero de 2019 fue
donde nos aceptaron por parte del IDPAC la remocién de los miembros que estaban
torpedeando el normal desarrollo de la organizacion comunal y nos aceptaron el
nombramiento de los nuevos miembros(...).
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Al respecto, es de sefialar que la decisién de sancionar al sefior Mayorga con la suspensién
del organismo comunal obedece al examen y valoracion de los elementos probatorios
recaudados tanto en la fase de indagacion preliminar de la actuacién administrativa como en
la etapa de la investigacion adelantada por el IDPAC, tales como: las actas, documentos
acopiados por la Subdireccion de Asuntos Comunales —SAC- y la Oficina Asesora Juridica
de esta entidad.

Asi las cosas, frente a la solicitud de exoneracion del cargo 1.1.1 reprochado al presidente de
la organizacion comunal por no “No convocar las asambleas de afiliados en el afio 2018”, se
insiste que la declaracion de responsabilidad y sancidon ordenada mediante el acto
administrativo que se recurre obedece a que durante el proceso administrativo sancionatorio
0J-3652, se encontro probado que el sefior Mayorga desconocié su deber establecido en el
numeral 5 del articulo 42 de los estatutos de JAC, que hace referencia a las convocatorias a
asamblea general de afiliados.

Lo anterior, pues durante el afio 2018 el investigado solo convocé a dos (2) asambleas de
afiliados, 15 julio 2018 (folios 696 a 701) y 5 agosto 2018 (folios 702 a 707), lo que incumple
lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 743 de 2002 que establece que es un deber convocar
minimo a tres (03) asambleas al afo.

Asimismo, se precisa que el investigado no aportdé soportes probatorios adicionales a los
contenidos en el expediente, asi como tampoco, desvirtudé en sede de recurso o en el tramite
del proceso administrativo sancionatorio que se adelantd por parte de esta entidad, el
incumplimiento que se le inculpaba frente al que no existe justificacion que lo releve de su
deber legal como presidente en lo que respecta a realizar las convocatorias de asamblea
general

Se precisa que, si bien es cierto que la organizacién comunal se esta encausando, esto no
es Obice para no haber realizado las convocatorias establecidas en los estatutos y la Ley.
Ahora bien, respecto a los conflictos internos que se presentaban al interior de la JAC se
debieron realizar las gestiones pertinentes ante la Comision de Convivencia y Conciliacion
del organismo comunal para resolver los conflictos organizativos y disciplinarios en pro de
mejorar las relaciones interpersonales dentro del organismo comunal y, de esta manera,
lograr un ambiente en armonia que permita el cumplimiento a cabalidad con los propdsitos
constitucionales y legales de las organizaciones comunales. Sin que ello justifique la no
reunién de las asambleas generales durante la vigencia que se reprocha.

Es decir, es necesario diferenciar entre la remocion de dignatarios que se indica y la no
convocatoria a las asambleas con la periodicidad establecida en el articulo 28 de la Ley 743
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de 2002, pues lo primero, no es Obice para relevar la responsabilidad al presidente frente al
incumplimiento de su deber, especialmente dada la importancia de las asambleas que
materializan el ejercicio del derecho de participacién de los afiliados en los asuntos que les
interesan).

En consecuencia, de acuerdo con los planteamientos presentados por el recurrente no son
suficientes para exonerarlo de responsabilidad, por no convocar a las asambleas
establecidas en el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

il. Frente ano elaborar el presupuesto de ingresos y gastos para el afio 2017.

En lo que respecta a este cargo, los recurrentes manifiestan su inconformidad sefialando
que:

“‘gueda suficientemente demostrado que los dignatarios que nos estamos defendiendo
de esta sancion, si estamos ejerciendo nuestras funciones designadas por la Ley 743
de 2002, los decretos reglamentos y los estatutos; que efectivamente si era necesaria
la remocion de los cargos que hizo la asamblea ya que con esto pudimos por fin
elaborar el presupuesto de ingresos y de gastos de los cuales presentamos en las
asambleas generales de afiliados para su aprobacion”.

Adicionalmente, los recurrentes manifiestan en su escrito que para el aiio 2017 no realizaron
la elaboracion del presupuesto de ingresos y gastos debido a los conflictos que se
presentaban al interior de la organizacibn comunal, para lo cual relacionan diferentes
documentos con los cuales pretenden desvirtuar los cargos 1.1.3, 1.5.1, 1.6.1, 1.7.1 y entre
ellos, se indican:

“Mediante “Oficio fechado el 23 de enero de 2017 mediante el cual se solicito informe
de tesoreria al tesorero de entonces sefior Pablo Emilio Alfaro (...) del cual no se
obtuvo respuesta (...)

Acta de Asamblea General ordinaria numero 2 del domingo 7 de mayo de 2017 (...)
puede encontrar la propuesta de la sefiora Ana de Mendoza (...) hay personas que
vienen torpedeando el buen funcionamiento de la junta y que por lo tanto es necesario
hacer una restructuracion de los cargos de vicepresidente, tesorero.

Acta de fortalecimiento de /a organizacion (...) fechada el 15 de noviembre de 2017.
En esta acta se evidencia la participacion del tesorero Pablo Emilio Alfaro donde dejo
constancia que el informe de tesoreria no se rindi6. Para la elaboracién de cualquier
presupuesto son necesarios los informes de Tesoreria (...)
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Oficio fechado el 9 de noviembre de 2017 mediante el cual nuevamente se le hace
solicitud de informe al tesorero (...)

En acta de diligencia preliminar de inspeccion vigilancia y control de las organizaciones
comunales, fechada el 18 de junio de 2018 el sefior César Alarcon quien se presento
como vicepresidente de la junta informé frente al presupuesto 2017 y 2018 que no se
han presentado presupuestos, y frente al informe de Tesoreria que no han presentado,
situacion con la cual el sefior Cesar Alarcén ratifica la importancia de los informes de
Tesoreria para poder elaborar los presupuestos de ingresos y gastos de la
organizacién comunal.

Mediante el acta de asamblea general ordinaria numero 03 realizada el domingo 15 de
julio de 2018, nuevamente se pone en conocimiento de la asamblea en el punto de
informes por parte del presidente: “de Tesoreria no hay presupuesto ni ningun informe
contable”.

En este punto, se considera necesario precisar a los recurrentes que en el presente acto no
se estd debatiendo la existencia de los conflictos que se presentaron dentro de la
organizacion porque tras el analisis del material probatorio que obra en el expediente OJ-
3652, se evidencid que se realizaron todas las gestiones necesarias a fin de dirimir los
conflictos presentes en la junta de accibn comunal y asi encausar su objeto social. Por el
contrario, lo que se pretende dilucidar es el cumplimiento o no, del deber que como
miembros de la junta directiva tenian los sancionados respecto a realizar el presupuesto de
ingresos y gastos del afio 2017 para la aprobacion en asamblea general de afiliados, frente a
lo cual, no se aportan soportes probatorios adicionales a los contenidos en el expediente y
gue permitan establecer el cumplimiento de dicha tarea.

Lo anterior, configura en cabeza de los recurrentes un incumplimiento al literal i) del articulo
38 de los estatutos y el articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por los recurrentes quienes justifican la omision frente
a la elaboracién del presupuesto del afio 2017 indicando que no se realizé debido a que el
tesorero, sefior Pablo Emilio Alfaro, no presenté sus informes pese a los diferentes
requerimientos que se realizaron y las constancias que se encuentran en las actas de
diligencias preliminares y asamblea general de afiliados, es necesario aclarar:

Si bien es cierto que no hay evidencia que el tesorero presentara informes, no es menos
cierto que los investigados como miembros de la junta directiva y ante la necesidad
apremiante de contar con un presupuesto que permitiera llevar el control de los ingresos y
gastos de la organizacion comunal y ante la presunta omisién de dicho dignatario, podian
reconstruir la informacién de la tesoreria en aras de elaborar la hoja de ruta presupuesta de
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la vigencia 2017 y cumplir asi con lo sefialado el literal i) del articulo 38 de los estatutos vy el
articulo 56 de la Ley 743 de 2002, o inclusive, convocar a la Asamblea General para remover
al tesorero (literal c del articulo 28 de la Ley 743 de 2002).

En este sentido, no se evidencia por parte de los dignatarios sancionados actuacion alguna
gue permita identificar que se buscaba cumplir con la funcion de elaboracion del presupuesto
para el afno 2017 y que configure el eximente de responsabilidad que pretenden los
recurrentes.

En consecuencia, no es de recibo el argumento presentado por los recurrentes al sefalar
que la elaboracién del presupuesto no se llevé a cabo porque no contaban con la informacion
de tesoreria, teniendo en cuenta que como miembros de la junta directiva podian reconstruir
la informacién y elaborar la hoja de ruta contable de la organizacién comunal.

Lo anterior, pues si bien es cierto que el informe de tesoreria podria ser un insumo para la
elaboracion del presupuesto de la JAC, es necesario sefalar que dicho documento contiene
una proyeccion de los ingresos y egresos de la organizacion que se deriva del plan de accion
de la Junta por lo cual no es requisito sine qua non para la construccion de este. Es decir,
inclusive, la Junta Directiva ante la situacion que se presentaba podia tener referencia el
presupuesto inmediatamente anterior para realizar proyecciones econdémicas y de
administracion de la organizacion comunal para el periodo de 2017; sin embargo, frente a
esta tarea no se encuentra soporte probatorio alguno.

En este sentido, este despacho no encuentra justificacion frente a la falta de gestiéon de los
recurrentes en cuento a la elaboracién del presupuesto del afio 2017, pues no se logro
acreditar por parte de los recurrentes el cumplimiento de dicha funcién o, en su defecto, la
gestion que se realizo para lograr el cumplimiento de su deber para asi someter a aprobacion
de la Asamblea dicho documento de caracter esencial para el normal desarrollo de la
organizaciéon. Mas auln, si se tiene en cuenta que los sancionados podian haber tomado
como referencia el presupuesto inmediatamente anterior y asi poder hacer las proyecciones
econdémicas y de administracion de la organizacion comunal para el periodo de 2017.Sea
importante sefialar que, si bien es cierto que los investigados realizaron el presupuesto de
ingresos y gastos de 2018, esto no quiere decir que se da por superado el hecho de no haber
cumplido con su deber legal y estatutario con relacién a la elaboracién del presupuesto del
afno 2017.

Ahora bien, frente a lo sefialado por los recurrentes “(...) solicitamos la respectiva revocatoria
y exoneracion de todas las infracciones o cargos a los firmantes de este recurso, con base
en todas las pruebas sefaladas en este petitorio las cuales suman un total de veintiocho (28)
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folios, con los medios probatorios que se aportaron en los descargos de este proceso lo cual
sumd un total de seiscientos cincuenta (650) folios, mas los que ya forman parte del
expediente en comento”, es necesario aclarar que si bien los recurrentes adjuntaron al
recurso pruebas documentales contenidas en 28 folios (copia actas de asamblea, solicitud
de informe de Tesoreria, actas de diligencia preliminar) con los que pretenden desvirtuar los
cargos formulados, es de sefialar que estos documentos ya hacian parte del acervo
probatorio del expediente OJ-3652 y en consecuencia, fueron debidamente valorados dentro
del analisis juridico probatorio que se realiz6 previo a la emision de la Resolucion 184 del 21
de julio de 2021.

Finalmente, en cuanto a lo sefalado “Queda la inquietud en como tuvieron que pasar dos
afios (2017 y 2018), afios en los cuales nos preguntamos: ¢Cual fue la orientaciéon y el
fortalecimiento que nos brindé el IDPAC?, esto para solucionar nuestros problemas o
conflictos internos de manera oportuna para que la organizaciéon pudiera funcionar
adecuadamente como lo estamos haciendo en la actualidad en los diferentes sectores (...),
se hace necesario aclarar que el IDPAC por intermedio de la Subdireccion de Asuntos
Comunales de esta entidad no solo desarrolla las acciones de Inspeccion Vigilancia y Control
sobre las organizaciones comunales de primer y segundo grado en estricto apego de los
principios y objetivos establecidos en la normatividad vigente, adicionalmente, en virtud de su
objeto institucional despliega actuaciones para acompafar y asesorar a las diferentes
organizaciones de accion comunal para propiciar el fortalecimiento de las mismas.

En ese sentido y en el marco de las actuaciones preliminares de los procesos administrativos
gue esta entidad adelanta en marco de su funcién de IVC, se realiza un acompafiamiento a
la organizacion comunal en la cual se fijjan unos plazos razonables para que las
organizaciones cumplan y superen los obstaculos o hallazgos, lo que en el caos de la Junta
de Accion Comunal La Alqueria de la localidad 16, Puente Aranda, de la ciudad de Bogota
D.C. no sucedio y por consiguiente, dio lugar a la apertura del proceso sancionatorio OJ-
3652 que finaliz6 con la resolucion recurrida.

En virtud de lo anterior, los argumentos presentados por los recurrentes mediante el escrito
con radicado 2021ER7319 del 20 de agosto de 2021 no prospera y se procedera a confirmar
en todas sus partes la Resolucion 184 del 21 de julio de 2021 emitida por el director general
del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC.

Conforme a lo expuesto el director general del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal,

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o 0 .
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Codigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 15 de 16




IDPAC | BoGOT/\

RESOLUCION N° 292

Por medio de la cual se resuelve en sede de reposicién un recurso interpuesto contra la
Resolucion 184 del 21 de julio de 2021 que resolvié la investigacién administrativa iniciada
contra algunos de los dignatarios de la Junta de Accion Comunal La Alqueria de la localidad
16, Puente Aranda, de la ciudad de Bogota D.C., identificada con c6digo 16021

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion 184 del 21 de julio
de 2021 emitida por el director general del Instituto Distrital de la Participacion y Accién
Comunal — IDPAC, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. CONCEDASE el recurso de apelacion a los sefiores Eduar Yamid
Mayorga Mayorga identificado con cédula de ciudadania 79.791.186, Maria del Pilar Caicedo
Nieto identificada con cédula de ciudadania 51.658.128, Ana Tulia Reina Mendoza
identificada con cédula de ciudadania 20.339.921, Omaira Salinas Avila identificada con
cédula de ciudadania 1.022.415.228, Ana Clovis Ramos de Diaz identificada con cédula de
ciudadania 41.403.015 ante la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la
Accion Comunal del Ministerio del Interior, para lo cual, remitase el expediente 0J-3652 en
su totalidad.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR la presente resolucién a los sefiores: Eduar Yamid
Mayorga Mayorga identificado con cédula de ciudadania 79.791.186, Maria del Pilar Caicedo
Nieto identificada con cédula de ciudadania 51.658.128, Ana Tulia Reina Mendoza
identificada con cédula de ciudadania 20.339.921, Omaira Salinas Avila identificada con
cédula de ciudadania 1.022.415.228, Ana Clovis Ramos de Diaz identificada con cédula de
ciudadania 41.403.015, con los efectos sefialados en los articulos precedentes. Se advierte
gue contra la presente decisidbn no proceden recursos como quiera que resuelve el recurso
presentado en sede de reposicion.

Dada en Bogota D.C., el dia veintitrés (23) del mes de septiembre del 2021.

NOTIFI UES’Ej HMRLASE
Uii

ALEXANDER REINA OTERO
Director General

Funcionario Nombre Firma

Proyectado por: Elena Apraez Toro- Profesional U -OAJ —a=d -

Revisado por: Luis Fernando Fino Sotelo — Abogado OAJ et

Revisado y aprobado por: Paula Lorena Castafieda - jefe OAJ

0J 3652

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto,
lo presentamos para firma del director general del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal.
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