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Resolucion N° 131

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra dignatarios del
periodo 2016-2020 de la Junta de Accion Comunal del Barrio El Carmen de la Localidad 9,
Fontibon, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizacion con cédigo IDPAC 9019.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL, IDPAC,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998,
en el literal e del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Concejo de Bogotay en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, procede a resolver la investigacion administrativa iniciada
contra algunos dignatarios de la Junta de Accién Comunal del Barrio EI Carmen de la Localidad 9,
Fontibén, de la ciudad de Bogota, D.C., con codigo IDPAC 9019:

| RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

1. Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, la Subdireccién de Asuntos
Comunales del IDPAC, mediante el Auto N° 63 del 29 de octubre de 2018, ordené adelantar
acciones de inspeccién, vigilancia y control a la JAC del Barrio EI Carmen de la Localidad 9,
Fontibon (folio 63).

2. Que mediante comunicacion interna SAC 2871, distinguida bajo el nimero de radicado No. 2019-
IE-4423 del 15 de mayo de 2019 (folio 29), la Subdireccion de Asuntos Comunales (SAC) remiti6 a
la Oficina Asesora Juridica del IDPAC el informe de inspeccidn, vigilancia y control respecto de las
diligencias adelantadas en la JAC del Barrio El Carmen de la Localidad 9, Fontibon.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas
se concluye que existe mérito para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones
de inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos comunales, ordenara, mediante auto
motivado, apertura de investigacion, que debera determinar en forma objetiva y ordenada los cargos
a formular, sefialando en cada caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren
infringidas, en armonia con lo dispuesto en el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo relacionado con las pruebas necesarias
para el esclarecimiento de los hechos.

4. Que conforme lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 de 2015, mediante Auto 058 del 28 de junio de 2019 (folios 33y 34)
el Director General del IDPAC abri6 investigacion y formulé cargos contra cuatro dignatarios del
periodo 2016-2020 de la Junta de Accién Comunal del Barrio El Carmen de la Localidad 9, Fontibén,
de la ciudad de Bogota D.C.

5. Que el trdmite de notificacion del Auto 058 del 28 de junio de 2019, se surti6 en debida forma
respecto de cada uno de los investigados, tal y como se relaciona a continuacion:
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra dignatarios del
periodo 2016-2020 de la Junta de Accion Comunal del Barrio El Carmen de la Localidad 9,
Fontibon, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizacion con cédigo IDPAC 9019.

5.1 Laura Marcela Pérez Aguilar, identificada con cédula de ciudadania 1.016.039.941, en calidad de
presidenta de la JAC, notificada personalmente del Auto 058 de 2019 el 17 de julio de 2019 (folio
46).

5.2 Isaias Martinez, identificado con cédula de ciudadania 79.267.241, en calidad de vicepresidente
de la JAC, notificado del Auto 058 de 2019 mediante aviso contenido en el oficio 2019EE8668 del
16 de agosto de 2019 (folio 72) con constancia de entrega obrante a folio 80.

5.3 Carlo D'stefano Martinez Fernandez, identificado con cédula de ciudadania 1.016.035.548, en
calidad de secretario de la JAC, notificado personalmente del Auto 058 de 2019 el dia 19 de julio
de 2019 (folio 47).

5.4 Wilson Leonardo Gonzélez Ramirez, identificado con cédula de ciudadania 79.909.335, en calidad
de fiscal de la JAC, notificado personalmente del Auto 058 de 2019 el dia 9 de agosto de 2019
(folio 49).

6. Que de conformidad con el expediente 0J-3709 solo la ciudadana Laura Marcela Pérez Aguilar
present6 descargos y aporté pruebas con oficio 2019ER8668 del 14 de agosto de 2019 (folio 50
hasta el 76).

7. Que mediante el Auto 003 del 07 de enero de 2020 (folios 84 y 85) se decretaron las pruebas para
el debido esclarecimiento de los hechos: las documentales del expediente 0OJ-3709, incluidas las
aportadas por la ciudadana Laura Marcela Pérez Aguilar y escuchar en version libre a los cuatro
investigados.

8. Que durante el curso de la investigacién se ordend la suspension de términos derivada de la
declaratoria de emergencia sanitaria del afio 2020, segun lo dispuesto por el Director del IDPAC a
través de las Resoluciones 104 del 19 de marzo de 2020, 118 del 16 de abril de 2020, 129 del 27
de abril de 2020, 138 del 11 de mayo de 2020, 146 del 26 de mayo de 2020, 163 de junio 1 de
2020, 176 de junio 16 de 2020, 195 de julio 1 de 2020, suspensién que concluy6 con la Resoluciéon
306 del 21 de octubre del afio 2020. A su vez, mediante Resolucién 09 del 12 de enero del afio
2021 se dispuso una nueva suspension desde la fecha emision de dicho acto hasta el 21 de enero
de la presente anualidad.

9. Mediante Auto 039 del 29 de diciembre de 2020 (folio 109) se declaré agotada la etapa probatoria
y se dispuso correr traslado a los investigados para que alegaran de conclusién conforme a lo
dispuesto en el articulo 48 CPACA, segun oficios 2021EE101, 2021EE102, 2021EE103 y
2021EE104 de enero 6 de 2021 y correos electronicos del 12 de marzo de 2021 con las constancias
de entrega (folios 110 a 112) respecto de lo cual todos los vinculados guardaron silencio.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra dignatarios del
periodo 2016-2020 de la Junta de Accion Comunal del Barrio El Carmen de la Localidad 9,
Fontibon, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizacion con cédigo IDPAC 9019.

Il INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

9.1 Laura Marcela Pérez Aguilar, identificada con cédula de ciudadania 1.016.039.941, en calidad de
presidenta de la JAC, del periodo 2016-2020.

9.2 Isaias Martinez, identificado con cédula de ciudadania 79.267.241, en calidad de vicepresidente
de la JAC, periodo 2016-2020.

9.3 Carlo D'stefano Martinez Fernandez, identificado con cédula de ciudadania 1.016.035.548, en
calidad de secretario de la JAC, periodo 2016-2020.

9.4 Wilson Leonardo Gonzalez Ramirez, identificado con cédula de ciudadania 79.909.335, en calidad
de fiscal de la JAC, periodo 2016-2020.

Il HECHOS Y PRUEBAS
I DE LAS INFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS INVESTIGADOS

Mediante Auto 058 del 28 de junio de 2019 se ordend la apertura de investigacion y se formularon
cargos, asi:

1. RESPECTO DE LA SENORA LAURA MARCELA PEREZ AGUILAR, EN CALIDAD DE
PRESIDENTA DE LA JAC, DEL PERIODO 2016-2020:

“CARGO UNICO: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano por la inobservancia al cumplimiento de disposiciones legales
0 estatutarias de la asociacién comunal por las siguientes acciones u omisiones:

DISPOSICIONES LEGALES YREGLAMENTARIAS VULNERADAS:

1) Presuntamente por incurrir en la omision del cumplimiento de su funcién relativa a realizar la
convocatoria para la celebracion de reuniones ordinarias de asamblea general de afiliados y de junta
directiva con el fin de aprobar los ingresos y gastos y plan de trabajo de la organizacion, uso de salén
comunal, elaboracién del presupuesto para la vigencia fiscal 2019, asi como las convocatorias minimas
de asamblea general de afiliados en la periodicidad ordenada en los estatutos y en la ley.”

La conducta descrita transgrede lo dispuesto en el articulo 19 CONVOCATORIA DE ASAMBLEA,
articulo 40 REUNIONES vy articulo 41 CONVOCATORIA de los estatutos de la JAC aprobados
mediante Resolucion No 1093 del 22 de diciembre de 2005, y vulneraria a su vez el articulo 28.
PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES de la Ley 743 de 2002.
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Asi mismo contraviene sus deberes como afiliada y dignataria de cumplir con los estatutos,
reglamentos y resoluciones de la organizacibn comunal, y las disposiciones legales,
especificamente las contempladas en el literal b) del articulo 14 DEBERES DE AFILIADO y numeral 5
del articulo 42 DEL PRESIDENTE vy el articulo 24. DEBERES DE LOS AFILIADOS de la Ley 743 de
2002, teniendo en cuenta que al asumir la responsabilidad en el cuidado y manejo de los dineros y uso
bienes de la junta sin que mediara autorizacién de la asamblea de la organizacién comunal, diligenciar
las actas de la misma que son radicadas en el IDPAC, extralimit6 sus deberes funciones al impedir que
otros dignatarios como el Secretario y Tesorero ejercieran sus funciones y al no elaborar el presupuesto
anual de ingresos y gastos e inversiones para la aprobacion de la asamblea general correspondientes
a la vigencia fiscal 2019.

2) Presuntamente por el incumplimiento de su responsabilidad en calidad de representante legal de la
ordenacion del gasto y el sistema de contabilidad presupuestal consagrado en el articulo 56 de la Ley
743 de 2002.

3) Incumplimiento compromisos adquiridos en el plan de acciones correctivas el dia 29 de noviembre
de 2018 contenidas en el acta de diligencia preliminar de inspeccion practicada por el IDPAC, relativas
a la actualizacién del RUT ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN al régimen
especial, la aprobacion del reglamento del uso del salén comunal por parte de la Asamblea General, la
elaboracion del presupuesto para la vigencia fiscal 2019, la presentacion del informe de tesoreria en la
asamblea, la gestion de la firma electrénica, la actualizacion del libro de afiliados mediante proceso
declarativo, convocatorias de asamblea de afiliados y junta directiva, aprobacion de contrato de
contador y contrato de arrendamiento, solicitar al comité de convivencia y conciliacion avocar el
conocimiento del conflicto organizacional de la junta y aportar el informe del fiscal, que se debian
ejecutar y reportar al IDPAC a mas tardar el dia 12 de diciembre de la misma anualidad.”

2. RESPECTO DEL SENOR ISAIAS MARTINEZ, EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE DE LA JAC,
PERIODO 2016-2020:

“CARGO UNICO: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano por la inobservancia al cumplimiento de disposiciones legales
0 estatutarias de la asociacion comunal por las siguientes acciones u omisiones:

DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS VULNERADAS:

Presuntamente por incurrir en la omision del cumplimiento de las funciones estatutarias del cargo que
ostenta, tales como la de reemplazar al presidente en las ausencias temporales.

La conducta descrita abiertamente contraviene lo dispuesto estatutariamente en el literal b) del
articulo 14 DEBERES DEL AFILIADO y numeral 1 del articulo 43 DEL VICEPRESIDENTE Vv el literal
b) del articulo 24 Deberes de los Afiliados de la Ley 743 de 2002.”
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3. RESPECTO DEL SENOR CARLO D'STEFANO MARTINEZ FERNANDEZ, EN CALIDAD DE
SECRETARIO DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

“CARGO UNICO: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano por la inobservancia al cumplimiento de disposiciones legales
0 estatutarias de la asociacién comunal por las siguientes acciones u omisiones:

DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS VULNERADAS:

Presuntamente por incurrir en la omision del cumplimiento del ejercicio de sus funciones estatutarias
en calidad de secretario de la JAC, relacionadas con la actualizacion de manejo de los libros de actas
de asamblea, de junta directiva y la fijacién del horario de atencién a la comunidad como se pudo
establecer en las diligencias preliminares de IVC:

La conducta anteriormente expuesta vulnera las disposiciones estatutarias adoptadas por la asociacién
comunal consagradas en el literal b) del articulo 14 Deberes del afiliado y numerales 2, 10 del
articulo 45 Del Secretario, el literal b) del articulo 24 Deberes de los Afiliados de la Ley 743 de
2002.”

4. RESPECTO DEL SENOR WILSON LEONARDO GONZALEZ RAMIREZ, EN CALIDAD DE FISCAL
DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

“CARGO UNICO: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano por la inobservancia al cumplimiento de disposiciones legales
0 estatutarias de la asociacion comunal por las siguientes acciones u omisiones:

Presuntamente por incurrir en el incumplimiento del ejercicio de sus funciones estatutarias en calidad
de Fiscal, con ocasion a la omision de fiscalizar oportunamente los libros, registros, comprobantes
soportes contables, cheques y demas érdenes de egreso de dinero

La conducta expuesta vulnera las disposiciones estatutarias adoptadas por la asociacion comunal

consagradas en el literal b) del articulo 14 Deberes del afiliado y numerales 1,2,3 del articulo 49

Funciones del Fiscal, el literal b) del articulo 24 Deberes de los Afiliados de la ley 743 de 2002.
ii. MEDIOS PROBATORIOS RECAUDADOS EN DESARROLLO DE LA

ACTUACION

Como pruebas dentro de la presente actuacion sancionatoria, se encuentran las siguientes de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y 48 del CPACA, y el articulo 2.3.2.2.13. del Decreto
1066 de 2015 y decretadas mediante el Auto 003 del 07 de enero de 2020 (folios 84 y 85):
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-Los documentos producidos y recaudados en la fase de fortalecimiento y seguimiento administrativo
comunal, las pruebas decretadas y practicadas en las diligencias de indagacién preliminar (folios 1 a
32), el Informe de Inspeccidn, Vigilancia y Control aportado por la Subdireccion de Asuntos Comunales
mediante oficio SAC 2871/2019, radicado 20191E4423 del 15 de mayo de 2019 (folio 29), asi como los
aportados por la investigada Laura Marcela Pérez Aguilar junto con el escrito de descargos (folios 50
a 76) y, en general, todos aquellos documentos que integran el expediente administrativo OJ 3709.

-Las versiones libres rendidas via Teams por los ciudadanos Laura Marcela Pérez Aguilar y Carlo
D'stefano Martinez Fernandez los dias nueve (9) y diez (10) de noviembre de 2020 que reposan en
DVD a folio 102 del expediente (los ciudadanos Isaias Martinez y Wilson Leonardo Gonzalez Ramirez
no atendieron las citaciones a diligencia de version libre programadas).

IV. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

1. RESPECTO DE LA SENORA LAURA MARCELA PEREZ AGUILAR, EN CALIDAD DE
PRESIDENTA DE LA JAC, DEL PERIODO 2016-2020:

Dado que el cargo comprende varias conductas, se procederd al analisis de manera independiente:

-Presuntamente por incurrir en la omisién del cumplimiento de su funcién relativa a realizar la
convocatoria para la celebraciéon de reuniones ordinarias de asamblea general de afiliados vy de junta
directiva con el fin de aprobar los ingresos vy gastos y plan de trabajo de la organizacion, uso de salén
comunal, elaboracién del presupuesto para la vigencia fiscal 2019, asi como las convocatorias minimas
de asamblea general de afiliados en la periodicidad ordenada en los estatutos y en la ley:

El primer hallazgo contenido en el informe de inspeccion de fecha 13 de mayo de 2019 de la
Subdireccién de Asuntos Comunales es el siguiente: “La sefiora LAURA MARCELA PEREZ AGUILAR
presidenta de la organizacién comunal 2016- 2020 incumple el articulo 19 de los Estatutos de la
organizacién comunal al no convocar a asamblea de afiliados.” (folio 4). En dicho informe también
quedd consignado lo siguiente a folio 2: “Manifiesta la presidenta que Unicamente se ha convocado a
una asamblea de afiliados, debido a que no se logré el quorum reglamentario, la dignataria desistié de
volver a convocar.” que fue lo expresado por ella en la diligencia 29 de noviembre del 2018 y que
aparece en el acta respectiva (folio 15). En sus descargos (folio 50), la presidenta manifestd: “A pesar
de los inconvenientes que he tenido para la realizacién de Asambleas, debido a la escasa colaboracion
que recibo de los demés dignatarios y al elevado numero de afiliados que dificultan el quérum,
convoqué a Asamblea General de Afiliados para el dia 10 de febrero de 2019, sin embargo, y a pesar
de haber convocado con 10 dias de anticipacion, con carteles en 5 lugares visibles del barrio, asistieron
4 personas; (Ver adjunto 2). Reconozco que la JAC debe buscar estrategias de participacion que
faciliten la labor comunitaria, no obstante, sin el apoyo de los integrantes de la misma, me resulta muy
dificil generar dichos esfuerzos de manera individual.”
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Se observa claramente que la presidenta de la organizacién solo convoco a dos asambleas ordinarias,
la dltima por requerimiento del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, sin tener ella en
cuenta que los estatutos de la organizacion en su articulo 23 establecen la obligatoriedad de llevar a
cabo en el afio tres reuniones ordinarias: en marzo, julio y noviembre, lo que obligaba a que la
representante legal hiciera las respectivas convocatorias, segun lo exige el numeral 5 del articulo 42
del citado ordenamiento, independientemente de que se constituya el quorum, pues escapa a la
voluntad de la presidenta asegurar que los afiliados atiendan el llamado. Asi las cosas, queda
demostrado que la investigada incurrié en la imputacion respecto de no convocar todas las asambleas
ordinarias que debieron realizarse, pero debe tenerse en cuenta que en virtud del articulo 52 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la conducta solo puede
considerarse en relacion con lo acontecido en los ultimos tres afios y, a su vez, estimar la suspension
de términos dispuesta por el IDPAC a la que ya se hizo mencion y lo regulado en el Decreto Legislativo
491 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, mediante el cual se adoptaron medidas de urgencia
para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas en el marco del Estado de Emergencia Econémica, cuyo
articulo 6° contempla: “(...) Durante el término que dure la suspensién y hasta el momento en que se
reanuden las actuaciones no correrén los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en
la Ley que regule la materia.”

En consecuencia, en la presente resolucion se verificard si hubo omision de la investigada desde el
mes de noviembre del afio 2017 hasta el 13 de mayo del afio 2019, dia en que la Subdireccién de
Asuntos Comunales expidié el informe final de inspeccién, fecha que determina el cierre del periodo
auditado. En virtud de ello y de acuerdo con los articulos 23 y 42 (5) estatutarios, la presidenta debié
convocar en ese periodo a cinco (5) asambleas ordinarias: la del mes de noviembre de 2017, las tres
del afio 2018 (julio, marzo y noviembre) y a la primera del afio 2019, pero lo demostrado es que solo
convoc6 a dos (2), lo que lleva a la demostracién de que la investigada incurrié en omision a titulo de
culpa, pues no se evidencia intencidon de causar dafio a la organizacion, y se aclara que es en las
asambleas ordinarias en las que se aprueba el presupuesto, se adopta el plan de trabajo de la
organizacioén y se decide sobre el uso del salbn_comunal, como quiera que el cargo formulado hacia
referencia expresa a tales cuestiones. Por consiguiente, se impondra sancion.

En lo concerniente a la no convocatoria a reuniones de junta directiva resulta imprescindible indicar que
el cargo se formul6 respecto de reuniones del 6rgano de direccién con propésitos especificos: “Con el
fin de aprobar los ingresos y gastos y plan de trabajo de la organizacion, uso de salén comunal,
elaboracion del presupuesto para la vigencia fiscal 2019.” Por consiguiente, se verificard cada caso de
manera independiente:

-La convocatoria para resolver uso del salon comunal. A folio 62 y siguientes, la presidenta aport6 copia
del acta de reunion de junta directiva N° 4 del 17 de febrero de 2018, que contiene en el numeral 6 del
orden del dia la lectura, modificacién y aprobacion del reglamento de uso del salébn comunal. Con esto
se prueba que la dignataria realizé la convocatoria requerida para el efecto y se precisa que la
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competencia para ello corresponde a la asamblea general, sin que esto impida que la Junta Directiva
delibere sobre el particular.

En cuanto a la convocatoria para la elaboracién del presupuesto para la vigencia fiscal 2019 se hace
indispensable considerar lo siguiente: mediante el oficio 2018EE16094 del 26 de diciembre de 2018
(folio 6 y 7), la Subdireccién de Asuntos Comunales sefial6 a la presidenta de la organizacién comunal:
“El presupuesto aprobado no cumple los requisitos solicitados por parte de la entidad ya que solo se
evidencian los gastos que se presumen van a tener en el afio 2019, pero no se observa los ingresos
de los mismos de forma mensual. Por consiguiente, se anexa el respectivo documento, el cual debe
ser tenido en cuenta al momento de elaborar el respectivo documento.” Este pronunciamiento se hizo
en respuesta al radicado 2018ER17099 del 12 de diciembre de 2018 (folio 8 al 11) suscrito por la
presidenta con el que ella daba informe sobre las acciones correctivas impuestas por el IDPAC en la
diligencia de inspeccién de noviembre 29 de 2018. Notese que la observacion de la entidad de
inspeccion, vigilancia y control no hace referencia a la falta de convocatoria para la elaboracion del
presupuesto sino a deficiencias en la confeccién del documento que lo contiene, las cuales debian ser
subsanadas, lo que explica por qué junto con el oficio de descargos se aportd a folio 66 un nuevo
presupuesto ajustado. Esta situacion permite exonerar de responsabilidad a la vinculada, por cuanto la
conducta endilgada se circunscribia a la falta de convocatoria.

En cuanto a la convocatoria para la reunién en la que se debian aprobar los ingresos y gastos de la
Junta de Accion Comunal, se establecié que el 6rgano competente para el efecto es la asamblea
general de afiliados segln lo consagra el literal h del articulo 38 de la Ley 743 de 2002 que fija como
funcién de dicho 6rgano la siguiente: “Aprobar en la primera reunion de cada afo las cuentas y los
estados de tesoreria de las organizaciones;” Por tanto, no procedia convocar a la Junta Directiva para
tal fin, lo que libera de responsabilidad a la investigada, sin que ello la releve del deber de convocar a
la asamblea ordinaria respectiva.

Respecto de la convocatoria para elaborar el plan de trabajo de la organizacién: mediante el radicado
2018ER17099 del 12 de diciembre de 2018 (folio 8 y siguientes) la presidenta informd a la Subdireccion
de Asuntos Comunales: “Se convoco a los Dignatarios directivos de la J.A.C. a reunion el dia 20 de
diciembre a través de correo certificado.” y como evidencia de ello aportd el “Adjunto 4” que esta
integrado por las constancias de citacion de la empresa 4/72 dirigidas al vicepresidente Isaias Martinez,
como a Oscar Pefia, tesorero (folios 10 y 11). A su vez, en el escrito de descargos, la encartada volvié
a hacer referencia al tema (folio 52) y aport6 el documento que denominé “Adjunto 6” que obra a partir
del folio 67 hasta el 71 y que incluye una conversacion via WhatsApp con el secretario que evidencia
la gestidn de la presidenta y las razones por las cuales el secretario no recibio la carta de citacion. De
conformidad con lo expuesto, queda evidenciado que la representante legal cumplié con el deber
estatutario de convocatoria, distinto es que la reuniéon de Junta Directiva no se haya realizado por
razones ajenas a dicha dignataria, por lo que procede la exoneracion de la conducta endilgada.
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Fontibon, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizacion con cédigo IDPAC 9019.

Asumir la responsabilidad en el cuidado y manejo de los dineros y uso de bienes de la junta sin que
mediara autorizacion de la asamblea de la organizacién comunal, diligenciar las actas de la misma que
son radicadas en el IDPAC, extralimitd sus deberes funciones al impedir que otros dignatarios como el
Secretario y Tesorero ejercieran sus funciones:

Se procedera a la exoneracion de la investigada por las siguientes razones:

En primer lugar, el cargo formulado sefiala de manera expresa que se pudo incurrir en una
extralimitacion por impedir que secretario y tesorero ejercieran sus funciones, lo que implica que se
habrian desplegado acciones para “Estorbar o imposibilitar la ejecucién de algo.” considerando la
definicion que brinda la Real Academia Espafiola de la Lengua respecto de la palabra “Impedir” No
obstante, lo que el ejercicio preliminar de la Subdireccién de Asuntos Comunales permitié establecer
en la diligencia del 29 de noviembre de 2018 y que quedo consignado en el informe final fue lo siguiente
(folio 4): “La presidenta manifiesta que actualmente no cuenta con el apoyo de los demas dignatarios,
lo que ha impedido que se pueda ejercer las actividades dentro de la organizacién comunal.
Actualmente maneja los ingresos y temas administrativos debido a que los dignatarios competentes no
desean ejercer su funcién dentro de la misma.” por lo que el hallazgo reportado por la SAC fue el que
a continuacion se transcribe: “Se evidencia extralimitacion de funciones por parte de la Presidenta de
la Junta, ya que los demas Dignatarios no han ejercido sus respectivas funciones, entre ellas asumir la
responsabilidad en el cuidado y manejo de los dineros y bienes de la junta y diligenciar las actas de
asamblea que son radicadas en las instalaciones del IDPAC funcion que le compete a la secretaria y
tesorera de la misma.” (folio 4). Queda entonces claro que la investigada no impidié el ejercicio de
funciones a tesorero y secretario.

En segundo lugar, lo expuesto por la investigada en el oficio de descargos en el sentido de que su
proceder no implicaba acciones orientadas a impedir el ejercicio de los otros dignatarios:
“Efectivamente, he venido ejecutando las funciones tanto del secretario como del Tesorero, debido a
qgue, como ustedes lo expresan, no cumplen con lo correspondiente. En mi afan de que la Junta
continuara funcionando, he realizado acciones que no son de mi competencia como presidente,
particularmente en lo que respecta al manejo de los dineros y bienes, pues, durante el primer afio de
ejercicio de la actual JAC, identifiqué manejos no adecuados de los mismos por parte del Tesorero,
situacion que comunique al IDPAC mediante radicado 2018ER474. Sin embargo, temo que, al dejar de
realizar tales acciones como el registro de gastos e ingresos en el libro contable, pueda tener
dificultades de orden financiero que puedan perjudicarme. Al respecto, agradeceria una orientacion por
parte del IDPAC (folio 51).”

En tercer lugar, se evidencio la existencia de un conflicto organizativo entre la presidenta y el tesorero
del que deriva la conducta imputada en el auto de formulacién de cargos a la investigada, el cual debe
ser resuelto por la Comision de la Convivencia y Conciliacion de la Junta de Accion Comunal segun lo
dispuesto en el literal b del articulo 46 de la Ley 743 de 2002 que faculta a dicho 6rgano para: “Surtir
la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en el ambito del correspondiente
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organismo de accion comunal” El conflicto fue detectado por la Subdireccion de Asuntos Comunales
en la diligencia de fortalecimiento a la organizacion el dia seis de febrero de 2018 de acuerdo con lo
sefialado a folio 28 en la que se solicitd a la representante legal allegar los libros de afiliados, de actas
de asamblea y de directiva: “(...) aduce la presidenta que el tesorero los tiene en su poder, y que ella
a su vez tiene los contables; se explican las funciones de cada cargo y que éste conflicto debe dirimirlo
el C.C.C. de la Junta, para gue pueda ser llevado ante el C.C.C de Asojuntas.” (Subrayas fuera de
texto).

Dicho conflicto fue corroborado en la diligencia del siete de marzo de 2018 (folio 26 vuelto) de acuerdo
con el reporte de la Subdireccion: “La sra. Laura Pérez Presidenta en cuanto al sr Oscar Pefia Tesorero,
manifiesta las siguientes irregularidades: Presuntamente tiene bajo su poder un computador portatil y
una cabina de sonido, en Febrero de 2017 se compraron unos Bonos Sodexho pero nunca fueron
entregados, por informacién de los vecinos el sr Pefia alquil6 el Salon para realizar varias chiquitecas
y otras actividades sociales, pero al parecer este dinero no se ha ingresado a la contabilidad de la
organizacion; la sra Laura nos informa que por este motivo cambi6 las guardas de la puerta. (sic)”
motivo por el cual, la Subdireccion de Asuntos Comunales estableci6 como compromiso: “Por medio
del Comité de Convivencia y Conciliacion requerir al sr Oscar Pefia Tesorero, con el objetivo de realizar
la devolucién de muebles y enseres, bonos sodexho que estan bajo su poder, de igual manera para
aclarar los supuestos alquileres realizados.”

Sobre esta situacion, es necesario dejar expresa constancia que la remisién al 6rgano de conciliacion
constituia una de las acciones correctivas a cargo de la organizacion surgida en la inspeccion del 29
de noviembre de 2018, respecto de la cual la Subdireccion de Asuntos Comunales mediante el oficio
2018EE16094 del 26 de diciembre de 2018, informé a la presidenta (folio 6 y siguientes): “Se evidencia
gue se adjunté el soporte de correo certificado enviado al Comité de Convivencia y Conciliacién. Sin
embargo no se adjunta el documento el cual fue enviado. Por consiguiente no se da por cumplido el
compromiso.” Sin embargo, con posterioridad y ya expedida la formulacién de cargos, la investigada
aporto con el escrito de descargos (52) el documento que denomind “Adjunto 7” consistente en un oficio
del 12 de diciembre de 2018 (folio 72) dirigido a la conciliadora Julia Teresa Pulido por medio del cual
solicité se interviniera, desde el marco de sus competencias estatutarias, en la resolucién del conflicto
al interior de la organizacion, como también solicitd apoyar el proceso de depuraciéon del libro de
afiliados.

En cuarto lugar, se considera que las actividades desplegadas por la presidenta en cuanto al manejo
de bienes surgieron también de la inactividad del tesorero de la organizacion por lo cual se indic6 desde
la Subdireccion de Accion Comunales que lo procedente en casos como el que se estaba presentando
era la remocién del cargo o solicitar su renuncia, asi aparece en el informe de inspeccién al
pronunciarse sobre el avance de una de las acciones correctivas: “Presentar informe de tesoreria en
Asamblea: “Manifiestan que no fue posible aportarlo debido a que el tesorero no ejerce sus funciones.
De acuerdo a lo anterior informo que la organizacién comunal como maxima autoridad es la competente
para decidir la situacion de un dignatario cuando se considere que no ejerce su funcién, en este caso
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la remocion del cargo, o por consiguiente solicitar la renuncia al cargo. Debido a que no se evidencia
gue se haya realizado algunas de las anteriores gestiones, se da como no cumplido el compromiso.
Anexo proceso de remocién de cargos, con el fin de que se tenga en cuenta al momento que consideren
gue un dignatario no ejerce su funcién.” (folio 3).

Por dltimo, y en relacién con la elaboracion de actas en forma arbitraria, la investigacién no permitié
establecer que la presidente hubiese impedido al secretario la generacion de alguna funcion especifica.
Ademas, se debe tener en cuenta que de acuerdo con el articulo 96 de los estatutos, cuando el
representante legal de la organizacién actia como presidente en las reuniones de asamblea general y
de junta directiva, a dicho dignatario le corresponde firmar las respectivas actas, lo que lo faculta para
intervenir directamente en la elaboracion de las mismas.

No elaborar el presupuesto anual de ingresos y gastos e inversiones para la aprobacion de la asamblea
general correspondientes a la vigencia fiscal 2019:

De conformidad con lo ya expuesto en el presente documento sobre la elaboracién del presupuesto,
se procede a la exoneracion de la presidenta.

Presuntamente por el incumplimiento de su responsabilidad en calidad de representante legal de la
ordenacién del gasto v el sistema de contabilidad presupuestal consagrado en el articulo 56 de la Ley
743 de 2002:

No procede sancién por esta imputacion pues el articulo 56 de la Ley 743 de 2002 consagra lo siguiente:
“PRESUPUESTO. Todas las organizaciones comunales deben llevar contabilidad, igualmente elaborar
presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual, el cual debe ser aprobado
por la asamblea general y del que formara parte el presupuesto de las empresas de economia social
qgue les pertenezcan. Sin embargo, la ordenacion del gasto y la responsabilidad del sistema de
contabilidad presupuestal recae sobre los representantes legales de estas empresas.” Respecto de
esta situacién, se debe estimar que el cargo no describe una conducta especifica atribuible a la
presidenta, y que el deber de la referida dignataria es el de convocar a la asamblea ordinaria para la
aprobacion del presupuesto anual para garantizar el adecuado funcionamiento de la Junta de Accién
Comunal, aspecto que ya se analiz6 en el presente acto administrativo.

Incumplimiento compromisos adquiridos en el plan de acciones correctivas el dia 29 de noviembre de
2018 contenidas en el acta de diligencia preliminar de inspeccion practicada por el IDPAC, relativas a
la_actualizacién del RUT ante la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN al régimen
especial, la aprobacioén del reglamento del uso del salén comunal por parte de la Asamblea General, la
elaboracion del presupuesto para la vigencia fiscal 2019, la presentacion del informe de tesoreria en la
asamblea, la gestion de la firma electronica, la actualizacién del libro de afiliados mediante proceso
declarativo, convocatorias de asamblea de afiliados y junta directiva, aprobacion de contrato de
contador vy contrato de arrendamiento, solicitar al comité de convivencia y conciliacién avocar el
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conocimiento del conflicto organizacional de la junta y aportar el informe del fiscal, que se debian
ejecutar y reportar al IDPAC a mas tardar el dia 12 de diciembre de la misma anualidad:

Para resolver la imputacion es de la esencia tener en cuenta que efectivamente el dia 29 de noviembre
de 2018 se llevé a cabo diligencia de inspeccién por parte de la Subdireccidon de Asuntos Comunales
gue fue atendida por la presidenta de la organizacién e investigada en el presente proceso, en la cual
se fij6 un plan de acciones correctivas al que se haria seguimiento el dia 12 de diciembre de ese afio
en un nueva diligencia a la que no comparecio la sefiora Laura Marcela Pérez Aguilar, segin consta
en el informe final del 13 de mayo de 2019 (folios 1 a 5). No obstante, ella procedié a presentar reporte
de los avances con algunos soportes a través del radicado 2018ER17099 del 12 de diciembre de 2018
(folio 8 y siguientes), que fue revisado por la Subdireccion de Asuntos Comunales, pero esta area
sefal6é que a pesar de la informacion suministrada no se habia dado cumplimiento a los compromisos
adquiridos (véase folio 3 vuelto).

Si bien el pronunciamiento de la SAC es categérico en cuanto el incumplimiento de los compromisos
derivados del ejercicio de inspeccion, vigilancia y control, debe tenerse en cuenta que la satisfaccion
de los mismos no necesariamente dependia de la gestién, decisidon o voluntad de la representante legal,
ya que en los siguientes casos resultaba obligatoria la intervencion de otros 6rganos o de otros
dignatarios, lo que de plano la libera de responsabilidad respecto de ellos:

-Aprobar reglamento del uso del salén comunal en asamblea de afiliados: es competencia del
maximo érgano de la Junta de Accién Comunal.

-Elaborar presupuesto para el afio 2019: es competencia de la Junta Directiva, segun e literal L del
articulo 38 estatutario y ya se evidencié que fue presentado un presupuesto que luego fue ajustado.

-Aportar informe del fiscal: dependia de que dicho dignatario lo realizara, pero en el presente acto
guedara establecido que renuncid y no ejercié sus funciones.

-Presentar informe en asamblea por parte de la tesoreria: exigia la reuniéon del maximo érgano de
la JAC y que el tesorero lo elaborara, pero en el presente acto queda establecido que dicho dignatario
no ejercié sus funciones.

-Actualizar el libro de afiliados mediante proceso declarativo: asunto de competencia de la
comision de convivencia y conciliacion segun articulo 63 estatutario.

-Realizar aprobacion del contrato de contador y contrato de arrendamiento: asunto competencia
de la asamblea general de afiliados al tenor del literal d del articulo 38 de la Ley 743 de 2002.
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Los siguientes compromisos si debieron satisfacerse por la parte de la investigada en su calidad de
representante legal de la Junta de Accion Comunal, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 42
estatutario, por lo que se procede al andlisis de cada uno:

-La actualizacién del RUT ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN al régimen
especial: la Subdireccién de Asuntos Comunales indicé lo siguiente respecto de lo reportado en el
cumplimiento de esta gestion: “Se evidencia que no fue cumplida la citacién debido a que actualmente
no cuenta con la cédula de ciudadania con el fin de realizar el tramite respectivo, por tal motivo no fue
cumplido el compromiso.” pues en el radicado 2018ER17099 la presidente habia indicado (folio 8): “Se
agendd la cita para realizar el tramite de actualizacion de RUT para el dia 11 de diciembre de 2018 (ver
adjunto 1), sin embargo, no fue posible realizar el trdmite debido a que a la fecha no cuento con mi
cédula de ciudadania sino con certificado de documento en tramite (contrasefia), pues el 16 de
noviembre de 2018 sufri un hurto en el que me despojaron de mi cédula de ciudadania. A la fecha, la
Registraduria Nacional ya emiti6 mi cédula de ciudadania, sin embargo, no hay disponibilidad de citas
en ninguno de los Puntos de atencién de la DIAN para el trdmite requerido; por tal razén, en el plazo
de una semana, consideraria poder realizar la actualizacién de RUT.” Efectivamente, al revisar el anexo
1 (folio 9 vuelto) se verifica que se habia programado cita para el 11 de diciembre de 2018. Y en el
escrito de descargos, oficio 2019ER8668, folio 50 y siguientes, ella manifesté que se dio cumplimiento
a la exigencia para lo cual aporté a folio 65 copia del RUT actualizado. En consecuencia, la imputacion
resulta desvirtuada.

Gestionar la firma electrénica: en el escrito de descargos consta lo siguiente (folio 52): “Tal y como
lo exprese (sic) de forma escrita el 12 de diciembre de 18, no identifico el trdmite que debo hace ni ante
gué entidad para esta diligencia. Por tanto, me acercaré a solicitar la asesoria necesaria para realizar
este tramite.” Tal argumento no es de recibo para este organismo investigador ya que la Subdireccion
de Asuntos Comunales, en repuesta al radicado 2018ER17099 del 12 de diciembre de 2018 suscrito
por la presidente, y contenida en el oficio 2018EE16094 del 26 de diciembre de 2018 se pronuncié en
los siguientes términos (folio 6 vuelto): “Informan que no fue posible tramitarla debido a que no se
brind6 la asesoria respectiva del proceso. Sin embargo, me permito informar que en la reunién
sostenida el 29 de noviembre de 2018, se inform6 que debian acercarse a las instalaciones de la DIAN
con el fin de modificar las obligaciones tributarias y asi mismo activar la firma electronica con el fin de
gue en algin momento se realicen retenciones en la fuente a terceros. Por consiguiente no se da
cumplimiento a este compromiso.” En consecuencia, la imputacién resulta probada, pues esta
demostrado que la accion correctiva no se ha implementado y no existe justificacion para tal omision y
dado que la Subdireccién indic6 de manera clara el tramite que debia adelantarse. Es claro que el
proceder es de caracter culposo, por tratarse de una omisién que no implica la intencion de incurrir en
la infraccion. Por consiguiente, se impondra sancion.

-Solicitar al comité de convivencia y conciliacion avocar el conocimiento del conflicto
organizacional de la junta: en el citado oficio 2018EE16094 del 26 de diciembre de 2018, la
Subdirecciéon de Asuntos Comunales informé a la presidenta: “Se evidencia que se adjunto el soporte
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de correo certificado enviado al Comité de Convivencia y Conciliacion. Sin embargo no se adjunta el
documento el cual fue enviado. Por consiguiente no se da por cumplido el compromiso.” La investigada
aporto con el escrito de descargos (folio 52) el documento que denominé “Adjunto 7” consistente en un
oficio del 12 de diciembre de 2018 (folio 72) dirigido a la conciliadora Julia Teresa Pulido por medio del
cual solicité se interviniera, desde el marco de sus competencias estatutarias, en la resolucion del
conflicto al interior de la organizacion, como también solicité apoyar el proceso de depuracion del libro
de afiliados. Con ello se desvirtta la imputacion.

-Solicitar depuracién de libros por método secretarial al dighatario competente de la
organizacion: mediante el oficio 2018EE16094 del 26 de diciembre de 2018, la Subdireccion de
Asuntos Comunales sefiald: “Manifiestan que le fue enviado por correo certificado a la secretaria la
solicitud de iniciar con el proceso de depuracion de libros por el método declarativo. Sin embargo me
permito recordar que los dignatarios competentes para realizar la respectiva gestion son miembros del
Comité de Convivencia y Conciliacion de la organizacién comunal. La secretaria encabeza el proceso
secretarial. Por consiguiente no se cumplidé con el compromiso pertinente.” No obstante, la imputacién
quedo desvirtuada con fundamento en el “Adjunto 7” que contiene el requerimiento a la Comisién de
Convivencia y Conciliacion como lo exigia la Subdireccién de Asuntos Comunales (folio 72).

-Convocar a asamblea de afiliados y reunion de junta directiva: con el oficio 2018EE16094 del 26
de diciembre de 2018, la Subdireccién de Asuntos Comunales sefialé: “Manifiestan que se convocara
a asamblea de afiliados el 27 de diciembre de 2018, debido a que el salébn comunal se encuentra en
arreglos locativos, sin -embargo no se evidencia la convocatoria de la misma.” Sin embargo, con el
escrito de descargos (folio 52) la investigada aporté el documento denominado “Adjunto 2” como
evidencia de que convocé a asamblea de afiliados para el dia 10 de febrero de 2019, los soportes obran
a folios 59 al 62 (carteles fijados en lugares especificos) con lo cual se satisface la exigencia,
independientemente de la fecha final de la citacion a la reunién, dado que el propdsito de las medidas
de control a cargo del Instituto Distrital de la Participacién y Accién es que se apliquen los correctivos
necesarios, a fin de subsanar situaciones de orden juridico, contable, financiero, administrativo, social
y similar de las organizaciones comunales, como resultado del ejercicio de la inspeccion y/o vigilancia,
tal y como lo establece el articulo primero del Decreto 890, recopilado en el Decreto 1066 de 2015.

En lo atinente a convocar reunion de junta directiva: mediante el oficio 2018EE16094 del 26 de
diciembre de 2018, la Subdireccion de Asuntos Comunales sefial6: “Informan que se convocé a reunion
de directivos para el 20 de diciembre de 2018 a través de correo certificado y en la cual se dara
cumplimiento de la aprobacion del contrato del contador y contrato de arrendamiento” sin que se haga
objecion sobre el particular, por lo que la imputacion no estd llamada a prosperar. Ademas, ya se
evidencio que si se hizo citacién al 6rgano de direccion.

2. RESPECTO DEL SENOR ISAIAS MARTINEZ, EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE DE LA JAC,
PERIODO 2016-2020:
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El cargo formulado indica que el investigado presuntamente incurrio en la omision del cumplimiento de
las funciones estatutarias del cargo que ostenta, tales como la de reemplazar al presidente en las
ausencias temporales. Al respecto, el informe de inspeccién emanado de la Subdireccion de Asuntos
Comunales de fecha trece (13) de mayo del afio 2019 (folio 5) contiene el siguiente hallazgo: “El sefior
ISAIAS MARTINEZ vicepresidente de la junta de accién comunal periodo 2016-2020, no ejerce sus
funciones ya que no coordina las actividades de las comisiones de trabajo que se encuentran
actualmente reconocidas en la organizacién comunal, incumpliendo la funcion establecida en el articulo
43 literal 4 de los Estatutos de la junta de accién comunal.” y dicho hallazgo no fue desvirtuado por el
encartado, quien no presentd descargos ni alegatos de conclusion ni comparecié a la diligencia de
version libre decretada por el Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal en la fase de
investigacion.

El informe que emana de la Subdireccion de Asuntos Comunales como resultado de la etapa preliminar
de la intervencion de la entidad estatal de inspeccién, vigilancia y control y constituye documento
esencial para establecer la responsabilidad del investigado, el cual admite prueba en contrario, lo que
implica que la persona afectada puede oponerse a él. Sin embargo, no se aportd por parte del
ciudadano Martinez evidencia alguna que desvirtuara el hallazgo, como tampoco se expuso causal que
justificara su omision. Asi las cosas, su responsabilidad resulta plenamente probada en lo que respecta
a la vulneracion del numeral 4 del articulo 43 de los estatutos, segun el cual corresponde al
vicepresidente coordinar las comisione de trabajo.

No obstante, al verificar el cargo formulado en su totalidad, se observa que se atribuye al investigado
el posible incumplimiento de las 6 funciones a él asignadas en el articulo 43, es decir, reemplazar al
presidente en sus ausencias temporales y definitivas (numeral 1), hacer parte de las comisiones
empresariales y ejercer lo que la presidenta le delegue (numeral 2), proponer a la asamblea la creacion
de las comisiones de trabajo (numeral 3), coordinar las actividades de las comisiones de trabajo
(numeral 4), hacer el empalme con el vicepresidente que lo reemplace (numeral 5) y las demas que le
encomienda la Asamblea, la Directiva y el reglamento (numeral 6).

La imputacion obedece a que en el acapite de las conclusiones del informe de inspeccion de la
Subdireccién de Asuntos Comunales (reverso del folio 4) se incluye lo siguiente: “Por otro lado, se
solicita iniciar proceso en contra del vicepresidente ISAIAS MARTINEZ 2016-2020 ya que incumple las
funciones establecidas en al articulo 43 literal 1 al 6 entre las cuales estan coordinar las actividades de
las comisiones de trabajo.”

A pesar de lo indicado en las conclusiones del informe, este ente investigador encuentra que el
ciudadano Martinez sélo incurrié en la omision a que hace referencia el numeral 4 del articulo 43
estatutario de lo cual da cuenta expresa el hallazgo transcrito, pero no se evidencié ausencia temporal
ni definitiva de la presidenta ni que ella o algin érgano le hubiesen delegado o encomendado funciones
especificas. Adicionalmente, no hay soporte de que la Junta de Accion Comunal cuente a la fecha o
haya conformado comisién empresarial en la que deba participar el investigado, como tampoco que la
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organizacion requiriera la creacion de una nueva comision de trabajo de acuerdo con los planes y
programas de la colectividad. Ademas, el empalme al que esta obligado el vinculado se materializa
cuando haya sido elegido su reemplazo, situacién que no se ha presentado ya que Isaias Martinez
sigue figurando como vicepresidente segun da cuenta el Auto de reconocimiento.

En consecuencia, el cargo imputado resulté probado parcialmente en los siguientes términos y a titulo
de culpa, pues se traté de una omision sin que se aprecie la intencion de cometer la infraccion a
sabiendas de su ilegalidad: Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano consistente en no coordinar las actividades de las comisiones de trabajo, con lo
cual transgredi6 el numeral 4 del articulo 43 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal. A su vez,
vulnerd el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 en conexidad con el literal b del articulo 14
estatutario que imponen el deber de cumplir los estatutos y las disposiciones legales que regulan la
accién comunal. Por consiguiente, se impondra sancion.

3. RESPECTO DEL SENOR CARLO D'STEFANO MARTINEZ FERNANDEZ, EN CALIDAD DE
SECRETARIO DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Como quiera que la imputacion comprende tres posibles omisiones se procedera al analisis de cada
una de manera separada:

-Actualizacion de los libros de actas de asamblea: respecto de esta imputacién procede la
exoneracion, pues si bien el hallazgo noveno (folio 4) del informe de inspeccion sefial que: “El sefior
CARLO D'STEFANO MARTINEZ FERNANDEZ secretario de la organizacién periodo 2016 - 2020 no
mantiene actualizados los libros de actas y de junta directiva segin la norma comunal, incumpliendo la
funcion del articulo 45 numeral 2 de los estatutos de la organizacioén...”, al verificar el insumo esencial
del referido hallazgo, es decir la informaciéon que se obtuvo en la diligencia de la fase preliminar que
tuvo lugar el dia 29 de noviembre del afio 2018 a la que asistié la presidenta Laura Marcela Pérez
Aguilar se dejé expresa constancia de lo siguiente:: “Libro de actas de asamblea: No fue allegado el
respectivo libro para revision.” lo que implica que no se tuvo acceso al principal soporte para establecer
cual era su estado real de diligenciamiento y actualizacion. Ademas, al revisar el informe final de
inspeccion, en el mismo no se hall6 registro alguno de aspectos especificos pendientes de
actualizacion, como si se hizo respecto del libro de actas de junta directiva del que se indico: “(...) no
se encuentra actualizado con la ultima acta a la fecha.” En armonia con ello, es de considerar lo
expuesto por el investigado en la diligencia de versién libre rendida, quien indicé que el libro lo conserva
la presidenta de la organizacion (escuchese el minuto 11 y 50 segundos de la grabacion). También se
debe considerar la situacion de no realizacion de asambleas con quorum valido durante el periodo
como bien aparece en el informe de inspeccion en los siguientes términos: “Manifiesta la presidenta
que Unicamente se ha convocado a una asamblea de afiliados, debido a que no se logré el quorum
reglamentario, la dignataria desistié de volver a convocar.” (véase anotacion al final del folio 2). Por
tanto, si no se realizaron reuniones validas de asamblea no habia lugar a la generacién de actas.
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-Actualizacion del libro de actas de junta directiva: lo establecido por la Subdireccién de Asuntos
Comunales segun el informe de inspeccion fue concretamente lo siguiente (tomado del folio 2): “Libro
de actas de junta directiva: Tiene asignado numero de registro 6396 de 19 de enero de 2018, contiene
99 folios, se encuentra diligenciado a folio 15, sin embargo, no se encuentra actualizado con la ultima
acta a la fecha.” por lo cual, y como garantia del derecho de defensa, el dia 10 de noviembre de 2020
se escuché en diligencia de version al investigado, quien al ser consultado sobre esta situacion
especifica manifestd entre otros aspectos que las pocas reuniones de junta directiva que se realizaron
guedaron consignadas (minuto 8 y siguientes de la grabacion), que los libros que venian del periodo
anterior, salvo el de afiliados, se extraviaron por lo que se registraron unos nuevos ante el IDPAC
(minuto 7 de la grabacién), también que: “Este libro inicia en noviembre de 2017 cuando ya se habian
perdido los otros libros: de actas de junta y de actas de asamblea, entonces en este libro esta la
informacién que discutiamos en las reuniones respecto a los temas de depuracion del libro, respecto a
los temas de las asambleas, respecto al tema de servicios publicos, arrendamientos de salon comunal,
pero como le digo llegé solamente hasta los veintitrés folios porque las reuniones han sido muy
esporadicas.” (escuchese grabaciéon a partir del minuto doce), también se pronuncié sobre las
dificultades para contactar al gestor del IDPAC y manifestd que se encontraba en proceso de
actualizacion de la informacion, al tiempo que adquirié el compromiso de radicar ante la Oficina Asesora
Juridica del IDPAC copia de los libros a su cargo donde constara lo que él diligencié. Expreso
igualmente que si hubo falencias, fue algo que se escapaba de sus manos y que él tenia en su poder
el libro de actas de junta directiva.

Para resolver la situaciéon del investigado es necesario tener en cuenta que la fecha en la cual se
establecio que el libro se encontraba desactualizado fue el 29 de noviembre de 2018 (folio 1), dia
cuando se llevé a cabo la diligencia de inspeccion por parte de la Subdireccién de Asuntos Comunales
(folio 1), situacién que no habia sido subsanada por el secretario de la organizaciéon al momento de
expedicion del informe final, es decir el 13 de mayo de 2019 (folio 5), con lo cual se prueba a plenitud
gue el investigado incurrié en la conducta imputada mediante el auto de apertura de investigacion y
gue no fue desvirtuada por él en la diligencia de version libre, pues no aporté evidencia que permitiera
establecer accién correctiva ya que no radico las copias que se requerian para el efecto conforme al
compromiso adquirido por él mismo.

-Fijacién del horario de atencién a la comunidad: el hallazgo nidmero nueve del informe de
inspeccion de la Subdireccion de Asuntos Comunales determiné que el secretario de la Junta de Accién
Comunal no fija en la sede comunal o en lugar publico, el horario de atencion a la comunidad, el cual
no deberd ser inferior a dos (2) horas semanales, segun el numeral 10 del articulo 45 de los estatutos
de la organizacion (reverso del folio 4). Sobre esta situacion concreta, en la diligencia de version libre
del diez de noviembre de 2020 el implicado refirié entre otros aspectos, lo siguiente, que consta a partir
del minuto ocho y treinta segundos de la grabacién: “Eso no se hizo porque precisamente porque sin
tener el acceso al salon comunal yo no podia comprometerme con un horario en vista de que la Unica
gue manejaba, o que estd manejando las llaves del salébn comunal, es la presidente porque ya como le
comenté, el tesorero no asumié sus funciones, entonces no tengo acceso al salon comunal para fijar
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un horario de atencion.” por lo que se le pregunto si la sefiora presidenta le impidi6 el acceso al salén
comunal o desplegd una accién que no le permitiera ejercer alguna funcion al interior del inmueble a lo
que él contesto: “No. No hubo algo asi como que ella intentara impedirlo, pero yo le manifesté a ella
que yo podia hacer las cosas dentro de lo normativo y lo normativo indica que quien maneja el salén
comunal es el tesorero. Yo le indiqué a ella que no estaba de acuerdo con que se extralimitara en sus
funciones.”

Como bien se desprende de lo expuesto, esta plenamente demostrado que el secretario no dio
cumplimiento a la funcién establecida en el numeral del 10 del articulo 45 de los estatutos consistente
en “Fijar, en la sede comunal o en lugar publico, el horario de atencién a la comunidad, el que no
debera ser inferior a dos (2) horas semanales.” y lo expuesto por él no constituye causal de justificacion,
pues no se le impidi6 el acceso a la sede comunal y el hecho de que fuera la presidenta quien manejara
las llaves de acceso al inmueble no lo relevaba de su responsabilidad como secretario, mas, si se
considera que ella ejerce la representacion legal y que, como el propio investigado lo reconoce, el
tesorero no venia cumpliendo con sus funciones.

Ademas, la fijacién del horario no tenia que hacerse en la sede comunal ya que la disposicién
estatutaria transcrita consagra que la colocacién del horario de atencion a la comunidad se puede hacer
también en lugar publico, pero no hay evidencia alguna de que se haya procedido asi. Ello debi6
hacerse independientemente de los inconvenientes al interior de la organizacion como la ausencia de
dignatarios elegidos, la falta de quorum en las asambleas y demas aspectos que afectaban su normal
funcionamiento. Asi las cosas, queda establecido que se incurrié en la omision concreta de una
conducta debida, en la que el secretario no tuvo la intencién alguna de causar dafio, por lo que su
proceder se califica como culposo.

Asi las cosas, el cargo formulado resulté parcialmente probado, en los siguientes términos: incurrir, a
titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de acciéon comunal colombiano, consistente en no
mantener actualizado el libro de actas de junta directiva y no fijar en la sede comunal o en lugar publico,
el horario de atencidn a la comunidad el cual no deber ser inferior a dos (2) horas semanales. Con este
proceder, el investigado vulneré los numerales 2 y 10 del articulo 45 de los estatutos de la Junta de
Accion Comunal, que establecen como funcion del secretario mantener actualizado el libro de actas de
junta directiva y fijar el horario de atencién. También transgredio el literal b del articulo 24 de la Ley 743
de 2002, asi como el literal b del articulo 14 estatutario, que establecen como deber de los afiliados a
la organizacion comunal cumplir los estatutos. Por consiguiente, se impondra sancion.

4. RESPECTO DEL SENOR WILSON LEONARDO GONZALEZ RAMIREZ, EN CALIDAD DE FISCAL
DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

La imputacion formulada establece que el fiscal presuntamente incurri6 en el incumplimiento del
ejercicio de sus funciones estatutarias, por la omision de fiscalizar oportunamente los libros, registros,
comprobantes soportes contables, cheques y demas érdenes de egreso de dinero.
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Mediante el radicado 2018ER17099 del 12 de diciembre del afio 2018 (reverso del folio 8), la presidenta
de la Junta de Accion Comunal report6é al IDPAC los avances relacionados con los compromisos
adquiridos en la diligencia de inspeccién celebrada el dia 29 de noviembre de 2018 ante la Subdireccién
de Asuntos Comunales indicando en el numeral 4 que el fiscal de la organizacién presenté renuncia al
cargo, lo cual se constata a folio 76 donde reposa la dimision presentada por el ciudadano Wilson
Leonardo Gonzalez el dia 11 de octubre de 2016 y recibida por la representante legal en esa misma
fecha.

Si bien el investigado no presenté descargos ni comparecio a la diligencia de version libre dispuesta
por el IDPAC, resulta esencial considerar esta situacion por cuanto la presentacion de la renuncia al
cargo de dignatario de una Junta de Accion Comunal no constituye la aceptacion de la misma ni
cesacion de las obligaciones adquiridas en virtud de la ley comunal, de sus decretos reglamentarios y
de los estatutos de la respectiva organizacion. En consecuencia, mientras no exista pronunciamiento
de érgano competente al interior de la JAC que resuelva favorablemente la voluntad de dimitir y siempre
gue el dignatario siga registrado por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control, el elegido
debera mantenerse en el ejercicio de sus funciones. Para el caso especifico de la Junta de Accion
Comunal del Barrio El Carmen de la Localidad 9, Fontibon, el articulo 35 de sus estatutos establece
gue “La renuncia de cualquier dignatario debera ser sometida a consideracién de la Asamblea General
para su aprobacioén, o en su defecto ante la Junta Directiva (...)” cuestion que no se ha materializado,
pues al revisar el sistema de registro del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal
(plataforma de la Participacion) se constaté que el ciudadano Wilson Leonardo Gonzalez Ramirez,
identificado con cédula de ciudadania 79.909.335 ostenta la calidad de fiscal de la organizacion en
comento desde la expedicion del Auto de reconocimiento 1463 de agosto 30 de 2016 (modificado por
los Autos 1755 de 2016, 2697 de 2018 y 3121 de 2018). Al revisar, el expediente, no se hallé soporte
alguno que demostrara gestién del investigado en calidad de fiscal. Por el contrario, la presidenta de la
JAC confirmé la omision de funciones a través del oficio 2018ER17099 del 12 de diciembre del afio
2018 (reverso del folio 8), en cuyo numeral 4 se lee que no fue posible allegar el informe del fiscal
requerido por el IDPAC en las diligencias preliminares de la actuacion porque él presentd renuncia,
respecto de lo cual la Subdireccion de Asuntos Comunales se pronuncio en los siguientes términos,
segun quedod registrado en el informe final de inspeccién emanado de esa dependencia: “Manifiestan
gue no fue posible allegar el informe por parte del dignatario, debido a que él mismo presentd su carta
de renuncia desde el afilo 2017. Sin embargo, se informa que revisando nuestra base de datos se
evidencia que el sefior Wilson Leonardo Gonzalez Ramirez aun figura en el Auto de Reconocimiento
de la organizacién comunal lo que conlleva a que recae la responsabilidad como ente fiscalizador a la
fecha hasta tanto no se allegue la respectiva acta de junta directiva y/o asamblea en donde se aprueba
la respectiva renuncia.” (folio 3).

Asi las cosas, la conducta imputada resulta plenamente probada por lo que se procederd a imponer
sancion, dado que qued6 demostrado que vulner6 el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 en
conexidad con el literal b del articulo 14 estatutario que imponen el deber de cumplir los estatutos y las
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disposiciones legales que regulan la accion comunal. A su vez transgredio los numerales 1, 2y 3 del
articulo 49 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal gue imponen al fiscal de la organizacion el
deber de velar por el cuidado de los dineros y bienes, de revisar trimestralmente los diferentes
documentos contables y de velar por la correcta aplicacion normativa. Por consiguiente, se impondra
sancién considerando que la infraccion es de caracter culposo, pues no se evidencia la intencién de
incurrir en la falta, pero si una culpa grave porque cesé en el cumplimiento de sus funciones que son
esenciales para el adecuado control en el funcionamiento de la JAC.

No obstante, de conformidad con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, se considera la omision desde
noviembre del afio 2017 y se extiende hasta la expedicion del informe de inspeccion en mayo 13 de
2019 como se indic6 en el caso de la presidenta de la organizacion.

V. NORMAS INFRINGIDAS

1. RESPECTO DE LA SENORA LAURA MARCELA PEREZ AGUILAR, EN CALIDAD DE
PRESIDENTA DE LA JAC, DEL PERIODO 2016-2020:

La investigada resulto responsable de dos imputaciones, por lo que las hormas vulneradas aplican para
cada una de forma independiente, asi:

Respecto de convocar Unicamente dos asambleas ordinarias durante el periodo comprendido entre
noviembre de 2017 y mayo de 2019 la investigada incurrié en violacion al numeral 5 del articulo 42
estatutario (funcién de convocatoria en cabeza de la presidenta) en conexidad con el articulo 23 del
mismo ordenamiento y con el articulo 28 de la Ley 743 de 2002 (realizacién de tres asambleas
ordinarias por cada afio). A su vez, transgredié el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 en
conexidad con el literal b del articulo 14 estatutario que imponen el deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones legales que regulan la accion comunal.

Respecto de incumplir el compromiso adquirido en el plan de acciones correctivas fijadas el dia 29 de
noviembre de 2018 en relacion con no gestionar la firma electrénica la investigada incurrié en violacién
al numeral 1 del articulo 42 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal por omision en el ejercicio
de la representacion legal. A su vez, transgredi6 el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 en
conexidad con el literal b del articulo 14 estatutario que imponen el deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones legales que regulan la accion comunal.

2. RESPECTO DEL SENOR ISAIAS MARTINEZ, EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE DE LA JAC,
PERIODO 2016-2020:

Como la imputacion probada fue incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano consistente en no coordinar las actividades de las comisiones de trabajo, el
investigado transgredié el numeral 4 del articulo 43 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal. A
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su vez, vulnero el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 en conexidad con el literal b del articulo
14 estatutario que imponen el deber de cumplir los estatutos y las disposiciones legales que regulan la
accion comunal.

3. RESPECTO DEL SENOR CARLO D'STEFANO MARTINEZ FERNANDEZ, EN CALIDAD DE
SECRETARIO DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Como la imputacion probada fue incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano, consistente en no mantener actualizado el libro de actas de junta directiva y no
fijar en la sede comunal o en lugar publico, el horario de atencién a la comunidad el cual no deber ser
inferior a dos (2) horas semanales, el investigado vulnero6 los numerales 2 y 10 del articulo 45 de los
estatutos de la Junta de Accién Comunal, que establecen como funcion del secretario llevar actualizado
dicho libro y fijar el horario de atencion. También transgredio6 el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de
2002, asi como el literal b del articulo 14 estatutario, que establecen como deber de los afiliados a la
organizacién comunal cumplir los estatutos.

4. RESPECTO DEL SENOR WILSON LEONARDO GONZALEZ RAMIREZ, EN CALIDAD DE FISCAL
DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

De conformidad con la conducta probada, el investigado transgredio los numerales 1, 2 'y 3 del articulo
49 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal que imponen al fiscal de la organizacion el deber
de velar por el cuidado de los dineros y bienes, de revisar trimestralmente los diferentes documentos
contables y de velar por la correcta aplicacién normativa. A su vez, vulnero el literal b del articulo 24 de
la Ley 743 de 2002 en conexidad con el literal b del articulo 14 estatutario que imponen el deber de
cumplir los estatutos y las disposiciones legales que regulan la accién comunal.

VI DE LA GRADUACION DE LAS SANCIONES

Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos fundamentales al
debido proceso y al derecho de defensa, procede este despacho a adoptar la decision final dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso administrativo sancionatorio, la respectiva
autoridad administrativa que imponga la sancion debe ejercer esta facultad dentro de los limites de la
razonabilidad y la proporcionalidad. Al respecto la honorable Corte Constitucional ha afirmado:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige que
tanto la falta descrita como la sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de
la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan la funcién publica. Respecto de la
sancion administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no resulte excesiva en rigidez
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frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad.

(..)"

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de graduacioén de las
sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas, en el presente caso el IDPAC:

“ARTICULO 50. GRADUACON DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,
la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sancidn de los cuatro investigados como
quiera que se encontraron culpables de conductas asignadas, de conformidad con el analisis juridico y
probatorio referido:

1. SENORA LAURA MARCELA PEREZ AGUILAR, EN CALIDAD DE PRESIDENTA DE LA JAC,
DEL PERIODO 2016-2020::

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de dos conductas atribuidas en la formulacion de
cargos realizada mediante Auto 058 del 28 de junio de 2019, contra la sefiora Laura Marcela Pérez
Aguilar, presidenta de la JAC del barrio EI Carmen, a titulo de culpa, al tratarse de omision de conductas
debidas y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la suspensiéon de la afiliacién del
organismo comunal por el término de cuatro (4) meses, segun lo preceptuado en el literal a del
articulo 9 del Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Para la graduacion de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437
de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la
accion comunal ya que afecto el principio de la participacion por la falta de convocatorias a asamblea.
2. Negativa a la accién investigadora o de supervision: la investigada no atendié una de las
acciones correctivas fijadas en las diligencias de inspeccion en la fase preliminar de la actuacion.

3. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: la investigada desconocio los estatutos de la organizacion, los cuales
son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

4. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: quedd establecido que la investigada incumplié uno de los requerimientos del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal, pero se considera a su favor que despleg6 acciones para
atender varios de los compromisos adquiridos.

2. SENOR ISAIAS MARTINEZ, EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE DE LA JAC, PERIODO 2016-
2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comisién de una conducta atribuida en la formulacién de
cargos realizada mediante Auto 058 del 28 de junio de 2019 contra el sefior Isaias Martinez,
vicepresidente de la JAC del barrio ElI Carmen, a titulo de culpa, al tratarse de omision de conductas
debidas y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la suspension de la afiliacion
organismo comunal por el término de cuatro (4) meses, segun lo preceptuado en el literal a del
articulo 9 del Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacion de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437
de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la
accién comunal en cuanto al desarrollo comunitario dado que las comisiones de trabajo son los 6rganos
encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que define la comunidad.

2. Negativa a la accion investigadora o de supervision: el investigado no atendi6 la diligencia de
inspeccion en la fase preliminar de la actuacién programada para el 29 de noviembre de 2018, a pesar
de ser citado por la Subdireccién de Asuntos Comunales (folio 23).

3. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: el investigado desconocio los estatutos de la organizacion, los cuales
son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.
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4. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: era deber del dignatario acatar la citacion a la diligencia de inspeccién del 29 de
noviembre de 2018, pero no lo hizo.

3. SENOR CARLO D'STEFANO MARTINEZ FERNANDEZ, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE LA
JAC, PERIODO 2016-2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de dos conductas atribuidas en la formulacién de
cargos realizada mediante Auto 058 del 28 de junio de 2019 contra el sefior Carlo D'stefano Martinez
Fernandez, actualmente secretario de la JAC del barrio EI Carmen, a titulo de culpa, al tratarse de
omision de conductas debidas y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién, la suspension de la afiliacién al
organismo comunal por el término de cuatro (4) meses, segun lo preceptuado en el literal a del
articulo 9 del Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacioén de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437
de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la
accion comunal ya que afectd el principio de la participacion por la falta de fijacion del horario de
atencion a la comunidad.

2. Negativa a la accion investigadora o de supervision: el investigado no atendié la diligencia de
inspeccion en la fase preliminar de la actuacién programada para el 29 de noviembre de 2018, a pesar
de ser citado por la Subdireccion de Asuntos Comunales (folio 23).

3. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: el investigado desconocio los estatutos de la organizacion, los cuales
son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

4. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: era deber del dignatario acatar la citacion a la diligencia de inspeccién del 29 de
noviembre de 2018, pero no lo hizo.

4. SENOR WILSON LEONARDO GONZALEZ RAMIREZ, EN CALIDAD DE FISCAL DE LA JAC,
PERIODO 2016-2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de las conductas atribuidas en la formulacion de
cargos realizada mediante Auto 058 del 28 de junio de 2019 contra el sefior Wilson Leonardo
Gonzéalez Ramirez, actualmente fiscal de la JAC del barrio EI Carmen, a titulo de culpa, al tratarse de
omision de conductas debidas y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios.
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En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la suspensién de la afiliacién al
organismo comunal por el término de seis (6) meses, segun lo preceptuado en el literal a del articulo
9 del Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacion de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437
de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado por
cuanto la falta de fiscalizacion vulnera el principio de la organizaciéon, segun el cual el respeto,
acatamiento y fortalecimiento de la estructura de la JAC, rige la accion comunal. La intervencion del
fiscal hubiese permitido identificar prontamente las falencias al interior de la organizacion y tomar
correctivos inmediatos.

2. Negativa a la accion investigadora o de supervision: el investigado no atendié la diligencia de
inspeccion en la fase preliminar de la actuacion programada para el 29 de noviembre de 2018, a pesar
de ser citado por la Subdireccion de Asuntos Comunales (folio 23).

3. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: el investigado desconoci6 los estatutos de la organizacion, los cuales
son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

4. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: era deber del dignatario acatar la citacion a la diligencia de inspeccién del 29 de
noviembre de 2018, pero no lo hizo.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal,
IDPAC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la ciudadana LAURA MARCELA PEREZ AGUILAR,
identificado con la cédula de ciudadania 1.016.039.941, en calidad de presidenta, con suspensiéon de
la afiliacion a la Junta de Accién Comunal del Barrio EI Carmen de la Localidad 9, Fontibén, de la ciudad
de Bogota, D.C., por el término de cuatro (4) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente
acto, término durante el cual no podra pertenecer a ningun organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la ciudadana ISAIAS MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania 79.267.241, en calidad de vicepresidente, con suspension de la afiliacion a la Junta de
Accién Comunal del Barrio El Carmen de la Localidad 9, Fontibon, de la ciudad de Bogota, D.C., por el
término de cuatro (4) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, término durante
el cual no podréa pertenecer a ningin organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR al ciudadano CARLO D'STEFANO MARTINEZ FERNANDEZ,
identificado con cédula de ciudadania 1.016.035.548, en calidad de secretario, con suspension de la
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afiliacion a la Junta de Accion Comunal del Barrio EI Carmen de la Localidad 9, Fontibon, de la ciudad
de Bogota, D.C., por el término de cuatro (4) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente
acto, término durante el cual no podré pertenecer a ningan organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR al ciudadano WILSON LEONARDO GONZALEZ RAMIREZ,
identificado con cédula de ciudadania 79.909.335, en calidad de fiscal, con suspensién de la afiliacion
ala Junta de Accion Comunal del Barrio EI Carmen de la Localidad 9, Fontib6n, de la ciudad de Bogota,
D.C., por el término de seis (6) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, término
durante el cual no podréa pertenecer a ningln organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC implementar las
medidas de ejecucidén de caracter institucional pertinentes, lo que incluye, entre otros aspectos, la
anotacion en el registro oficial y el seguimiento a las sanciones impuestas.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los interesados, haciéndoles
saber que contra la misma proceden los recursos de reposicién y apelacion que deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en la ciudad de Bogoté4, D.C., a los 04 de dias del mes de junio de 2021.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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