IDPAC | BoGgoT/\

RESOLUCION N° 129

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de
1998; en el literal d del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido
por el Concejo de Bogota D.C.; en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, procede a resolver la investigacion
administrativa iniciada contra la persona juridica y algunos (as) dignatarios (as) de la Junta de Accién
Comunal José Maria Carbonell Il Sector, identificada con codigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la
ciudad de Bogota D.C., de conformidad con las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

l. RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, la Subdireccion de Asuntos Comunales del
IDPAC, mediante Auto 36 de 20 de noviembre de 2019 ordend realizar acciones de inspeccion,
vigilancia y control a la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Segundo Sector, identificada
con codigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota, D.C. (expediente virtual).

Que, en consecuencia a la declaratoria de emergencia sanitaria del afio 2020, a través de las
Resoluciones 104 del 19 de marzo de 2020, 118 del 16 de abril de 2020, 129 del 27 de abril de 2020,
138 del 11 de mayo de 2020, 146 del 26 de mayo de 2020, 163 de 1 junio de 2020, 176 del 16 junio
de 2020, 195 del 01 de julio de 2020 y 306 del 21 de octubre de 2020, expedidas por el Director
General del IDPAC, se suspendid los términos en los procesos administrativos sancionatorios de
competencia de esta entidad, hasta el dia 21 de octubre de 2020.

Que mediante comunicacion interna SAC-2132/2020, radicado 2020IE3814, de 20 de mayo de 2020,
(expediente virtual), la Subdireccién de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica del
IDPAC, el Informe de Inspeccién, Vigilancia y control del 19 de mayo de 2020 respecto de las
diligencias adelantadas frente a la JAC José Maria Carbonell Segundo Sector.

Que mediante comunicacion interna OAJ-41-621-2020 de 16 de octubre de 2020, la Oficina Juridica
remitié a la Subdireccion de Asuntos Comunales, la solicitud de alcance al informe IVC JAC José
Maria Carbonell, Comunicacién SAC-2132/2020, radicado 2020I1E3814 de 20 de mayo de 2020
(expediente virtual)

Que a su vez la Subdireccion de Asuntos Comunales remite respuesta a la solicitud de alcance al IVC
JAC José Maria Carbonell, mediante comunicacion SAC-4846/2020 de 22 de octubre de 2020
(expediente virtual).

Que conforme lo dispuesto en el articulo 47 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), mediante Auto 25 del 19 de noviembre de 2020
(expediente virtual), el director general del IDPAC abri6 investigacion y formulé cargos contra la
Persona Juridica de la Junta de Accién Comunal del Barrio José Maria Carbonell Segundo Sector de

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o o
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Codigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 1 de 61



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGgoT/\

RESOLUCION N° 129

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
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la localidad 07 de Bosa, de la ciudad de Bogota D.C., organizacion con personeria juridica 3368 de
fecha 06 de diciembre de 1981, cédigo 7041 y los (as) siguientes dignatarios (as), a saber, contra el
seflor Leydi Yasmin Pefia Ramirez, identificada con cédula de ciudadania No. 60.260.986,
presidenta de la JAC; Luz Alba Rayo, identificada con cédula de ciudadania No. 52.855.808,
Vicepresidenta, Andrés Garcia, identificado con cédula de ciudadania No. 1.012.379.596, Secretario,
Fidel Albana, identificado con cédula de ciudadania 3.151.183, Tesorero, Efigenia Santiago,
identificada con cédula de ciudadania 41.362.446, Conciliadora 1, Cesar Salinas Rojas, identificado
con cédula de ciudadania 79.365.746, Conciliador 2, Harold Rodriguez, identificado con cédula de
ciudadania 1.010.234.127, Conciliador 3 y Juan Carlos Escobar Aguilar, identificado con cédula de
ciudadania 79.504.012, Delegado de la Asociacion 1, de la JAC (expediente virtual).

Que los investigados fueron notificados del Auto 25 del 19 de noviembre de 2020, asi: a la sefiora
Leydi Yasmin Pefia Ramirez, en calidad de representante legal de la JAC José Maria Carbonell
Segundo Sector, notificaciébn por pagina web el 5 de febrero de 2021( expediente virtual); Leydi
Yasmin Pefia Ramirez, notificacion por pagina web el 5 de febrero de 2021(expediente virtual); Luz
Alba Rayo, notificacion por correo electrénico el 28 de diciembre de 2020 (expediente virtual); Andrés
Garcia, notificacion por pagina web el 5 de febrero de 2021( expediente virtual); Jose Fidel Albino
Martinez, notificacion por pagina web el 5 de febrero de 2021( expediente virtual), Efigenia Santiago,
notificacion por pagina web el 5 de febrero de 2021( expediente virtual); Cesar Salinas Rojas,
notificacion por correo electronico el 28 de diciembre de 2020 (expediente virtual); Harold Rodriguez,
notificacion por pagina web el 5 de febrero de 2021 (expediente virtual); Juan Carlos Escobar Aguilar;
notificacion por pagina web el 5 de febrero de 2021( expediente virtual).

Que posteriormente, mediante Resolucién 09 de 12 de enero de 2021, el Director General del IDPAC,
en atencion a las medidas para conservar la seguridad, preservar el orden publico y mitigar el impacto
causado por la pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID- 19), decretadas mediante Decreto
Distrital 010 del 7 de enero de 2021, ordené nuevamente suspender los términos procesales de las
actuaciones derivadas de los procesos administrativos sancionatorios que adelanta el IDPAC desde
las 00:00 horas del dia 12 de enero de 2021 y hasta las 11:59 p.m. del dia 21 de enero de 2021.

Sea importante indicar que el Decreto Legislativo 491 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, se
adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, dispuso en su articulo 6°: “(...) Durante el término que dure la suspension
y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia”.

Que una vez notificado en debida forma el Auto 025 del 19 de noviembre de 2020 a todos los
investigados y vencido el término para presentar descargos solo las sefioras Luz Alba Rayo,
vicepresidente de la JAC mediante radicado 2021ER47 del 5 de enero de 2021 y, Efigenia Santiago,
conciliadora 1 de la JAC mediante radicado 2021ER1967 del 27 de febrero de 2021; presentaron
descargos y solicitaron rendir version libre sobre los hechos y circunstancias por los cuales son
investigadas. Lo anterior, como consta en el expediente digital OJ 3853.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o o
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Codigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 2 de 61



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGgoT/\

RESOLUCION N° 129

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

Que, por su parte, los sefiores: Leydi Yasmin Pefia Ramirez, presidenta de la JAC; Andrés Garcia,
secretario de la JAC; Fidel Albana, tesorero de la JAC; Cesar Salinas Rojas, conciliador 2 de la JAC;
Harold Rodriguez, conciliador 3 de la JAC y Juan Carlos Escobar Aguilar, delegado a la Asociacion
de Juntas de la localidad; guardaron silencio frente al auto de formulaciéon de cargos como lo indica el
expediente digital OJ 3853.

Que, mediante Auto 68 del 12 de julio de 2021 se declar6 abierto el periodo probatorio y se
decretaron pruebas de oficio tales como Oficiar a la Subdireccién de Asuntos Comunales de esta
entidad para que informe dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la comunicacion, los
interrogantes que se plantean respecto a la Junta de Acciébn Comunal José Maria Carbonell,
asimismo, se decret6 escuchar en diligencia de version libre a los investigados: Leydi Yasmin Pefia
Ramirez, identificada con cédula de ciudadania 60.260.986, presidenta periodo 2016 — 2020, Luz
Alba Rayo, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.855.808, vicepresidenta periodo 2016 —
2020, Andrés Garcia, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.012.379.596, secretario periodo
2016 — 2020, Fidel Albana, identificado con cédula de ciudadania 3.151.183, tesorero periodo 2016 —
2020, Efigenia Santiago, identificada con cédula de ciudadania 41.362.446, conciliadora 1 periodo
2016 — 2020, Cesar Salinas Rojas, identificado con cédula de ciudadania 79.365.746, conciliador 2
periodo 2016 — 2020, Harold Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania 1.010.234.127,
conciliador 3 periodo 2016 — 2020, Juan Carlos Escobar Aguilar, identificado con cédula de
ciudadania 79.504.012, delegado a la Asociacion 1 periodo 2016 — 2020. Para lo cual se libraron las
respectivas comunicaciones, asi:

Leydi Yasmin Pefia Ramirez, en calidad de representante legal de la JAC José Maria Carbonell
Segundo Sector, notificacién por pagina web el 5 de febrero de 2021( expediente virtual); Leydi
Yasmin Pefia Ramirez, notificacion por pagina web el 30 de septiembre de 2021(expediente virtual);
Luz Alba Rayo, notificacion por correo electronico el 27 de julio de 2021 (expediente virtual); Andrés
Garcia, notificacion por pagina web el 30 de septiembre de 2021( expediente virtual); Jose Fidel
Albino Martinez, notificacion por correo electronico el 27 de julio de 2021 (expediente virtual);,
Efigenia Santiago, notificacion recibida en direcciéon registrada en el IDPAC el 24 de julio de 2021(
expediente virtual); Cesar Salinas Rojas, notificacion por pagina web el 30 de septiembre de 2021
(expediente virtual); Harold Rodriguez, notificacibn por pagina web el 30 de septiembre de
2021 (expediente virtual); Juan Carlos Escobar Aguilar; notificacidon por correo electrénico el 21 de
julio de 2021( expediente virtual).

A la diligencia de version libre comparecieron los sefiores Luz Alba Rayo el dia 27 de julio de 2021
(expediente virtual); José Fidel Albino Martinez, el dia 27 de julio de 2021 (expediente virtual),
Efigenia Santiago, el dia 27 de julio de 2021 (expediente virtual) y Juan Carlos Escobar Aguilar el 15
de septiembre de 2021.

Pese haber recibido las citaciones para las diligencias de versiones libres, los sefiores Leydi Yasmin
Pefia Ramirez; Andrés Garcia, Cesar Salinas Rojas, Harold Rodriguez (expediente virtual), no
comparecieron, asi como tampoco presentaron excusas por su inasistencia.
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Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del CPACA, mediante Auto 51 del 5 de agosto
del 2022 se ordend el cierre del periodo probatorio y se corri6 traslado para alegatos de conclusiéon
dentro del proceso administrativo sancionatorio OJ-3853 (expediente virtual), para lo cual, se
comunic6 en debida forma a los intervinientes del presente procedimiento administrativo
sancionatorio a los siguientes investigados.

Leydi Yasmin Pefia Ramirez, en calidad de representante legal de la JAC José Maria Carbonell
Segundo Sector, comunicacion por pagina web el 5 de febrero de 2021( expediente virtual); Leydi
Yasmin Pefla Ramirez, comunicacion por pagina web el 16 de enero de 2023(expediente virtual); Luz
Alba Rayo, comunicacion por correo electronico el 7 de octubre de 2022 (expediente virtual); Andrés
Garcia, comunicacién por pagina web el 16 de enero de 2023( expediente virtual); Jose Fidel Albino
Martinez, comunicacion por pagina web el 27 de octubre de 2022(expediente virtual), Efigenia
Santiago, comunicacion recibida en direccion registrada en el IDPAC el 11 de octubre de 2022(
expediente virtual); Cesar Salinas Rojas, comunicacion por pagina web el 27 de octubre de
2022(expediente virtual); Harold Rodriguez, comunicacion por pagina web el 27 de octubre de
2022(expediente virtual); Juan Carlos Escobar Aguilar; comunicacién por correo electrénico el 7 de
octubre de 2022( expediente virtual).

Que, vencido el término sefalado, el sefior Juan Carlos Escobar Aguilar, mediante radicado
120222110143572 del 24 de octubre de 2022, presento alegatos de conclusién, los demas
investigados (as) se abstuvieron de presentar alegatos de conclusion.

Que mediante radicado Orfeo No. 20222030066763 del 26 de diciembre de 2022, la doctora Diana
Marcela Zarabanda, jefe de la oficina de Control Disciplinario Interno remitié a la Oficina Juridica
alegatos de conclusion presentados por el sefior Juan Carlos Escobar exdelegado a la Asociacion, en
el escrito de alegatos el investigado manifestaba que él habia rendido version libre y el Auto 051 de
2022, mediante el cual se cerrd periodo probatorio y se corrié traslado de alegatos de conclusion. Al
respecto se procedio a revisar dicho auto y en efecto por un error involuntario se habia sefialado
que el sefior Escobar no rindié version libre. Razén por la cual se expidié el Auto 001 de 2023 que
corrige un error formal dentro del Auto 051 del 5 de agosto de 2022 expedida por el Director General
del IDPAC y en la parte resolutiva se sefal6:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el inciso octavo del Auto 051 del 5 de agosto de 2022
expedido por el Director General del IDPAC, mediante el cual se orden6 declarar agotada la
etapa probatoria y corri6 traslado para alegar de conclusion, en el sentido de sefialar que el
sefior Juan Carlos Escobar Aguilar, identificado con cédula de ciudadania No.
79.504.012, delegado a la Asociacién 1 de la JAC asistio a la diligencia de version libre el
15 de septiembre de 2021 y el acta de la misma reposa en el expediente OJ 3851 y hace
parte del acervo probatoria de la investigacién administrativa previamente sefialada junto con
los documentos y soportes allegados tras la declaracion rendida.

Es asi, que, dentro del término legalmente previsto, no advirtiéndose irregularidad en el tramite de la
investigacion, ni extemporaneidad para imponer las correspondientes sanciones y habiéndose,
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay

algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector

con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

igualmente, garantizado a los investigados su derecho de contradiccion y defensa, procede este
Despacho a proferir la decision definitiva que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio.

I INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

Contra persona juridica de la Junta de Accién Comunal del barrio José Maria Carbonell
Segundo Sector, localidad 07 Bosa, cédigo 7041, identificada con el Nit. 860.401.348-9 No
de constitucidén 3368 del 06/12/1981

Leydi Yasmin Pefia Ramirez, identificada con cédula de ciudadania 60.260.986, en calidad
de Presidenta de la JAC, periodo 2016-2020:

Contra Luz Alba Rayo Lopez, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.855.808, en
calidad de Vicepresidenta de la JAC, periodo 2016-2020.

Andrés Fernando Garcia casanova, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.012.379.596, en calidad de Secretario de la JAC, periodo 2016-2020

José Fidel Albino Martinez, identificado con cédula de ciudadania 3.151.183, en calidad de
Tesorero de la JAC, periodo 2016-2020:

Efigenia Santiago Veldsquez, identificada con cédula de ciudadania 41.362.446 en calidad
de Conciliadora de la JAC, periodo 2016-2020.

Cesar Orlando Salinas Rojas, identificado con cédula de ciudadania 79.365.746 en calidad
de Conciliador (as) de la JAC, periodo 2016-2020.

Harold Andres Rodriguez Ospina, identificado con cédula de ciudadania 1.010.234.127, en
calidad de Conciliador de la JAC, periodo 2016-2020.

Juan Carlos Escobar Aguilar, identificado con cédula de ciudadania 79.594.012, en calidad
de Delegado de la Asociaciéon 1 de la JAC, periodo 2016-2020:

. HECHOS Y PRUEBAS

DE LAS INFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS (AS) INVESTIGADOS (AS)

Mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020, esta entidad abrié investigacion mediante
expediente 0J-3853 y formul6 cargos contra la persona juridica de la Junta de Accién Comunal del
Barrio José Maria Carbonell Segundo Sector y algunos (as) de los (as) dignatarios (as) de la JAC asi:

1.1. CONTRA LA PERSONA JURIDICA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO JOSE
MARIA CARBONELL SEGUNDO SECTOR DE LA LOCALIDAD 07 DE BOSA, CODIGO 7041 DE
LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., ORGANIZACION CON PERSONERIA JURIDICA 3368 DE FECHA
06 DE DICIEMBRE DE 1981.

1.1.1 incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano a

titulo de culpa, por no eleccién del secretario, del fiscal, de los delegados (as) a la asociacion
de juntas y de los (as) coordinadores (as) de comisiones de trabajo para los periodos 2018 y
2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal €) y n) del articulo 18 de los estatutos de la JAC.
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1.1.2

113

2

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

Asimismo, se transgredi6 lo dispuesto en el articulo 31, los literales e) y f) del articulo 38 de la
Ley 743 de 2002 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a
titulo de culpa, por no solicitar rendicion de cuentas y cumplimiento de funciones a los (as)
dignatarios (as) para los periodos 2018-2019, incumpliendo lo dispuesto el articulo 18, literales
g) y h) de los estatutos de la JAC y los literales g) y h) del articulo 38 de la Ley 734 de 2002.

incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a
titulo de culpa, al no convocar ni realizar las asambleas ordinarias de afiliados de los periodos
2018 y 2019. Con este presunto proceder, la persona juridica investigada estaria incurriendo
en violacion del paragrafo del articulo 19 de los estatutos de la organizacion comunal.
Asimismo, transgrede el articulo 28 y el paragrafo del articulo 39 de la Ley 743 de 2002 que
exige la realizacion de las tres asambleas ordinarias en los meses de marzo, julio y noviembre
de cada afio.

RESPECTO DE LA INVESTIGADA LEYDI YASMIN PENA RAMIREZ EN CALIDAD DE
EXPRESIDENTE DE LA JAC (PERIODO 2016 a 2020)

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accibn comunal colombiano a
titulo de culpa, por no ejercer la representacion legal de la organizacion comunal, al no asistir
a las citaciones realizadas por el -IDPAC en el afio 2019, dentro del marco de las acciones de
inspeccion, vigilancia y control iniciadas en la organizacibn comunal, incumpliendo lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 24 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido,
guebrantaria el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accibn comunal colombiano a
titulo de culpa, al no dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Resolucién No.
083 del 08 de marzo de 2017, “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones
Comunales de primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacion
concerniente a la Persona Juridica”, modificada mediante Resolucion 136 de 2017. Con lo
anterior, se transgrediria el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, asimismo, se
guebrantaria el literal b) del articulo 24 y el literal ¢) del articulo 22 de la Ley 743 de 2002.

incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a
titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los periodos 2018
y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 y el numeral 5 del articulo 42 de los
estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y 39 de la Ley 743 de
2002.

incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano a
titulo de culpa, por la no convocatoria a reuniones de junta directiva para los periodos 2018 y
2019, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 41 y el numeral 5 del articulo 42 de los
estatutos de la JAC y en el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.
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1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

3

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accibn comunal colombiano a
titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por no elaborar y presentar el plan
estratégico de desarrollo de la organizacion comunal a la asamblea general para los periodos
2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 38 de los estatutos de la
JAC, en concordancia con el literal c) del articulo 43 de la Ley 743 de 2002.

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a
titulo de culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la
Participacion y Acciébn Comunal — IDPAC los dias 16 de diciembre de 2019 y 08 de enero de
2020, incumpliendo lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC y el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a
titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por no elaborar y presentar a la
asamblea general el presupuesto de gastos e inversiones de la junta para los periodos 2018 y
2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal I) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en
concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

RESPECTO DE LA INVESTIGADA LUZ ALBA RAYO LOPEZ EN CALIDAD DE
EXVICEPRESIDENTA DE LA JAC (PERIODO 2016 A 2020)

incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano a
titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los periodos
2018-2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de
los estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 de la Ley 743 de
2002.

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano a
titulo de culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la
Participacién y Acciébn Comunal — IDPAC los dias 16 de diciembre de 2019 y 08 de enero de
2020, incumpliendo lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC y el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciéon comunal colombiano a
titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por no elaborar y presentar el plan
estratégico de desarrollo de la organizacion comunal a la asamblea general para los periodos
2018-2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 38 de los estatutos de la JAC,
en concordancia con el literal ¢) del articulo 43 de la Ley 743 de 2002.

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a
titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por no elaborar y presentar a la
asamblea general el presupuesto de gastos e inversiones de la junta para los periodos 2018 y
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2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal 1) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en
concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

4. RESPECTO DEL INVESTIGADO ANDRES FERNANDO GARCIA CASANOVA EN CALIDAD DE
EXSECRETARIO DE LA JAC (PERIODO 2 DE MARZO DE 2017-2020)

1.4.1. Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a
titulo de culpa, al no dar cumplimiento a los lineamientos establecidos dentro de la Resolucion
No. 083 del 08 de marzo de 2017, “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones
Comunales de primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacién
concerniente a la Persona Juridica”, modificada mediante Resolucion 136 de 2017. En el
mismo sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002, el literal b) del
articulo 14 estatutario y el literal ¢) del articulo 22 de la Ley 743 de 2002.

1.4.2. Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a
titulo de culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la
Participacién y Accibn Comunal — IDPAC los dias 16 de diciembre de 2019 y 08 de enero de
2020, incumpliendo lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC y el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

1.4.3. Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a
titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por no elaborar y presentar el plan
estratégico de desarrollo de la organizacién comunal a la asamblea general para los periodos
2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo 38 de los estatutos de la
JAC, en concordancia con el literal ¢) del articulo 43 de la Ley 743 de 2002.

1.4.4. Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a
titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por no elaborar y presentar a la
asamblea general el presupuesto de gastos e inversiones de la junta para los periodos 2018 y
2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal 1) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en
concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

1.4.5. incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a
titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los periodos 2018
y 2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los
estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

5. RESPECTO DEL INVESTIGADO JOSE FIDEL ALBINO MARTINEZ EN CALIDAD DE
EXTESORERO DE LA JAC (PERIODO 2016 A 2020)

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de
culpa, por no elaborar y presentar los informes de tesoreria y presupuestos anuales a la asamblea
general de afiliados para los periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 5 de
articulo 44 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 24 de
la Ley 743 de 2002.
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Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de
culpa, por no contar con libro de tesoreria registrados para los periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo
dispuesto en el numerales 2 del articulo 44 de los estatutos de la JAC, en concordancia con articulo
57, literal a) de la Ley 743 de 2002.

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de
culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal — IDPAC los dias 16 de diciembre de 2019 y 08 de enero de 2020, incumpliendo lo
dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC y el literal b) del articulo 24 de la
Ley 743 de 2002.

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de
culpa, al no dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 083 del 08 de
marzo de 2017, “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y
segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacién concerniente a la Persona
Juridica”, modificada mediante Resolucién 136 de 2017. En el mismo sentido, quebrantaria el literal
b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002, el literal b) del articulo 14 estatutario y el literal ¢) del articulo
22 de la Ley 743 de 2002.

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de
culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los periodos 2018 y 2019, previo
requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC. En
el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de
culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por no elaborar y presentar el plan estratégico de
desarrollo de la organizacion comunal a la asamblea general para los periodos 2017 y 2019,
incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia
con el literal ¢) del articulo 43 de la Ley 743 de 2002.

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de
culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por no elaborar y presentar a la asamblea general
el presupuesto de gastos e inversiones de la junta para los periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo
dispuesto en el literal I) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con el articulo 56
de la Ley 743 de 2002.

6. RESPECTO DE LOS INVESTIGADS EFIGENIA SANTIAGO VELASQUEZ, CESAR ORLANDO
SALINAS ROJAS, Y HAROLD ANDRES RODRIGUEZ OSPINA, EN CALIDAD DE
CONCILIADORES (AS) DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:)

1.6.1 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accibn comunal colombiano a
titulo de culpa, por el no cumplimiento de las funciones en el cargo de dignatario para los
periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en los literales a), b) y c) del articulo 63 de
los estatutos de la JAC y los literales b) y c) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002.

1.6.2 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a
titulo de culpa, por la no realizacion de proceso declarativo para la actualizacién del libro de
afiliados para los periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal d) articulo 63
de los estatutos de la JAC y el articulo 26 de la Ley 743 de 2002.
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algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector

con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

1.6.3 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a

titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los periodos 2018
y 2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los
estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

1.6.4 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a

titulo de culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la
Participacién y Accidbn Comunal — IDPAC los dias 16 de diciembre de 2019 y 08 de enero de
2020, incumpliendo lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC y el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

7. RESPECTO DEL INVESTIGADO JUAN CARLOS ESCOBAR AGUILAR, EN CALIDAD DE
EXDELEGADO DE ASOCIACION DE LA JAC (PERIODO 2016 A 2020)

1.7.1. Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano a

titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los periodos 2018
y 2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los
estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

1.7.2. Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a

titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por no elaborar y presentar el plan
estratégico de desarrollo de la organizacion comunal a la asamblea general para los periodos
2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo 38 de los estatutos de la
JAC, en concordancia con el literal c) del articulo 43 de la Ley 743 de 2002.

1.7.3. Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a

titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por no elaborar y presentar a la
asamblea general el presupuesto de gastos e inversiones de la junta para los periodos 2018 y
2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal 1) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en
concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

MEDIOS PROBATORIOS RECUADADOS EN DESARROLLO DE LA ACTUACION:

Como pruebas dentro de la presente actuacion sancionatoria, se encuentran las siguientes:

a)

Documentales

Los documentos producidos y recaudados en las diligencias de indagacion preliminares y el
Informe de Inspeccion, Vigilancia y Control de fecha 19 de mayo de 2020 aportado por la
Subdireccién de Asuntos Comunales mediante oficio SAC/1711/2019 y SAC-4846/2020 de 22 de
octubre de 2020 (expediente virtual).

Los Estatutos de la organizacion comunal

Descargos
2. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

1. CONTRA LA PERSONA JURIDICA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO JOSE MARIA
CARBONELL SEGUNDO SECTOR DE LA LOCALIDAD 07 DE BOSA, CODIGO 7041 DE LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C., ORGANIZACION CON PERSONERIA JURIDICA 3368 DE FECHA 06
DE DICIEMBRE DE 1981

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefialar que la investigada, por medio de la
representante legal fue notificada en debida forma y no aporté documentos para desvirtuar los cargos
formulados mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020, asi como tampoco presento alegatos de
conclusion.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos: el informe de IVC elaborado
por la SAC del 19 de mayo de 2020 junto a sus anexos (26 folios) y los documentos que obran en el
expediente OJ- 3853.

En lo que atafie al cargo 1.1.1, consta en la formulacién de cargos el reproche que se realiza al
investigado “incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano
a titulo de culpa, por no eleccion del secretario, del fiscal, de los delegados (as) a la asociacion de
juntas y de los (as) coordinadores (as) de comisiones de trabajo para los periodos 2018 y 2019,
incumpliendo lo dispuesto en el literal €) y n) del articulo 18 de los estatutos de la JAC. Asimismo, se
transgredio lo dispuesto en el articulo 31, los literales e) y f) del articulo 38 de la Ley 743 de 2002 y el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002”. Dicho reproche se fundamenta en los hallazgos
contenidos en el informe de IVC de la fecha 19 de mayo de 2020 emitido por la Subdireccién de
Asuntos Comunales, donde se advierte que:

“Persona Juridica por la falta de elecciones en cuanto a los coordinadores de las comisiones de
trabajo para el periodo, asi como del secretario, fiscal y delegados 2016-2020”

Que conforme al cargo enunciado los literales, €) y n) del articulo 18 estatutario sefiala:
“e) Elegir los dignatarios

n) Determinar el nimero, nombre y funciones de las comisiones de trabajo, para lo cual se
requiere quorum de la mitad més uno de los afiliados (...)”

Frente a dicha situacion, es de sefialar que la asamblea general de afiliados es el maximo 6rgano
para elegir los dignatarios, asi como determinar el nimero, nombre y funciones de las comisiones de
trabajo, y una vez revisada de manera integral el expediente 3853, no se evidencié ningn documento
gue demuestre la eleccion de los dignatarios faltantes y la creacion de las comisiones de trabajo, a su
vez, se procedid a revisar en la plataforma de la participacion de la organizacién comunal, en la cual
se confirmé que en efecto en el periodo 2018 y 2019 no se eligié a los dignatarios faltantes, es decir
secretario, fiscal, delegados (as) a la asociacion de juntas y coordinadores (as) de comisiones de
trabajo.

No obstante, mediante Auto 68 del 12 de julio de 2021, por medio del cual se declara abierto el
periodo probatorio en el articulo segundo de la parte resolutiva se ordené: “Oficiar a la Subdireccién
de Asuntos Comunales de esta entidad para que informe dentro de los treinta (30) dias siguientes al
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

recibo de la comunicacion, los interrogantes que se plantean respecto a la Junta de Accién Comunal
José Maria Carbonell de la Localidad 07 - Bosa, de la ciudad de Bogota. D.C., codigo 7041’ entre los
gue se encuentran: ¢La Junta de Accion Comunal efectud la eleccidon de secretario, fiscal, de
delegados (as) a la asociacion de juntas y de los (as) coordinadores (as) de comisiones de trabajo
para los periodos 2018-2019? En cumplimiento con lo ordenado en el referido auto, mediante oficio
0OAJ-42-1224-2021 se solicitd a la SAC informacién de la pregunta antes mencionada. Para lo cual la
Subdireccién de Asuntos Comunales mediante SAC 4521/2021, emitié respuesta a la solicitud en los
siguientes términos: “Al respecto le comunicamos que la Junta de Accion Comunal José Maria
Carbonell Segundo Sector de la Localidad de Bosa para las vigencias 2018 y 2019 no realiz6 la
eleccién de los cargos de secretario, fiscal, de delegados (as) a la asociacién de juntas y de los (as)
coordinadores (as) de comisiones de trabajo para los periodos 2018-2019”

Asi las cosas, la organizacibn comunal del barrio Jose Maria Carbonell Segundo Sector de la
localidad de Bosa, omitio clara y flagrantemente el deber de elegir secretario, fiscal, delegados (as) a
la asociacion de juntas y coordinadores (as) de comisiones de trabajo para los periodos 2018 y 2019,
la no eleccidbn de estos dignatarios como secretario y fiscal y los delegados impide un debido
funcionamiento de la organizacibn comunal, y por lo tanto, esta trasgrediendo lo estipulado en los
literales €) y n) del articulo 18 estatutario, asi mismo trasgredio lo dispuesto en el articulo 31 de la
Ley 743 de 2002 que sefala: “Procedimiento de eleccion de los dignatarios. La eleccion de
dignatarios de los organismos de accion comunal sera hecha por los 6rganos de la misma o
directamente por los afiliados, segun lo determinen los estatutos y conforme al procedimiento que
éstos establezcan, bien sea por asamblea de los afiliados o de delegados” y lo establecido en los
literales e y f del articulo 38 del mismo ordenamiento. En consecuencia, se procedera a imponer la
sancién correspondiente.

No obstante, no se encuentra transgresion por parte de la persona juridica respecto al literal b) del
articulo 24 ley 743 de 2002, dado que este implica la transgresién de los deberes de los afiliados de
la organizacion comunal y lo que aqui se reprocha es una conducta de responsabilidad de la
asamblea general como maxima expresion de la personeria juridica.

En cuanto al cargo 1.1.2, formulado por “incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no solicitar rendicidon de cuentas y cumplimiento de
funciones a los (as) dignatarios (as) para los periodos 2018-2019, incumpliendo lo dispuesto el
articulo 18, literales g) y h) de los estatutos de la JAC vy los literales g) y h) del articulo 38 de la Ley
734 de 2002”.

A este respecto, encuentra el Despacho que el fundamento normativo en el que se soporta la
conducta reprochable sefialada en el cargo 1.1.2 no corresponde, en tanto, la presunta vulneracion
recae en que el maximo 6rgano del organismo comunal no solicité rendicion de cuentas y
cumplimiento de funciones a los (as) dignatarios (as) para los periodos 2018-2019 y las normas de
caracter estatutaria refieren a:
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- Literal g del articulo 18) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que le
presenten las Directivas, el fiscal o quien maneje recursos de la junta

- Literal h del articulo 18) Aprobar en la primera reunién de cada afio las cuentas y los estados
generales de tesoreria de la vigencia del afio anterior.

Por otro lado los literales g) y h) del articulo 38 de la Ley 743 de 2002 sefiala:

- @) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los 6rganos de administracion
presenten a su consideracion.

- h) Aprobar en la primera reunion de cada afio las cuentas y los estados de tesoreria de las
organizaciones.

En consecuencia, se configura una imprecision de la normas en que debe fundarse el cargo
formulado 1.1.2; en cuyo caso, sea este el momento preciso para resaltar la importancia de observar
aguel conjunto de principios materiales y formales de obligatorio acatamiento por parte de la
administracion con el propésito de garantizar el debido proceso al momento de realizar la formulacién
cargos, pues, este acto administrativo en particular, requiere de especial atencién, por cuanto, en el
evento de que sean ambiguos los cargos, puede configurarse una violacién al debido proceso y por
ende al derecho de defensa.

En otras palabras, el cargo se formul6 a la persona juridica por no solicitar rendicion de cuentas y
cumplimiento de funciones a los (as) dignatarios (as), pero las normas presuntamente trasgredidas en
nada se relacionan con el cargo formulado, es decir todos los dignatarios (as) de la organizacion
comunal debian rendir informe en cumplimiento de sus funciones, pero de acuerdo con el material
gue obra en el expediente no hay evidencia del cumplimiento de dicha funcién

Al respecto, la honorable Corte suprema de Justicia en sentencia de Casacion del 21 de febrero 21
de 1986. M.P. Rodolfo Mantilla Jacome, indica:
“(...) La Corte ha insistido en resaltar la importancia capital de la resoluciéon de acusacion, que
significa la concrecion de los cargos que el Estado- jurisdiccibn hace al procesado, siendo
reiterada la jurisprudencia de la Sala en torno a la necesidad de precisar con claridad y nitidez el
cargo o los cargos que se le formulan al sujeto imputado y que salvo variaciones constatadas en
la etapa probatoria del juicio o en el debate publico deben entenderse inmutables.”

A su turno, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién
“A”. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, establece:

- “...) la formulacion del pliego de cargos exige valorar de manera objetiva los medios de prueba
en los que se sustenta la configuracion de la falta disciplinaria que comprometa la responsabilidad
del funcionario investigado, manifestacion que debe ser de tal claridad que le permita entender de
forma precisa y contundente, el reproche que la entidad de control le eleva por el presunto
desconocimiento de su deber funcional, asi alcanzara una defensa equitativa y arménica, pues en
el evento de que sean anfibolégicos y ambiguos, puede configurarse una violacion al debido
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proceso y por ende al derecho de defensa. Ahora, si bien es cierto que, la ambigiiedad de los
cargos, tiene relacion directa con la ausencia de indicacion de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar del hecho endilgado como falta disciplinaria y, de la imprecision de las normas también
lo es, que en el presente caso la adecuacion tipica de los hechos enunciados en el auto de cargos
cumple con los requisitos del articulo 163 del C.D.U, en la medida que el 6rgano disciplinario fijo
en él, el objeto de su actuacién y le sefalé al imputado, en forma concreta y clara la falta
disciplinaria que se le endilgo. (...)”. Negrilla fuera de texto

En ese sentido, evidencia el Despacho violacion del debido proceso por formulacion ambigua del
cargo formulado a la persona juridica, e imprecisién de las normas en que se fundamenta, por
cuanto; en primer lugar, las normas invocadas en poco o0 nada se relacionan con la conducta
reprochable, como es el caso de los literales g) y h) del articulo 18 estatutario y literales g) y h) del
articulo 38 de la Ley 743 de 2002; los cuales contemplan situaciones juridicas distintas a las
sefaladas en el cargo como infraccion, esto es, no solicitar rendicion de cuentas y cumplimiento de
funciones a los (as) dignatarios (as). En segundo lugar, la norma invocada no contempla en la
totalidad la conducta sefialada en el cargo objeto de investigacion, como es el caso pues cada uno de
los investigados debia rendir informe de su gestion, pero la norma sefialada refiere a unas funciones
diferentes, dejando asi sin sustento legal el verbo rector del cargo formulado.

En consecuencia, como garantia del derecho fundamental al debido proceso, procede el Despacho a
exonerar de responsabilidad a la persona juridica de la JAC Jose Maria Carbonell Segundo Sector
por el cargo 1.1.2.

Finalmente, frente al trascrito 1.1.3 que sefala: “incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano, a titulo de culpa, al no convocar ni realizar las asambleas
ordinarias de afiliados de los periodos 2018 y 2019. Con este presunto proceder, la persona juridica
investigada estaria incurriendo en violacion del paragrafo del articulo 19 de los estatutos de la
organizacion comunal. Asimismo, transgrede el articulo 28 y el paragrafo del articulo 39 de la Ley 743
de 2002 que exige la realizacion de las tres asambleas ordinarias en los meses de marzo, julio y
noviembre de cada afio”.

Sobre este reproche, a efectos de establecer la presunta responsabilidad de la persona juridica,
corresponde a este Despacho constatar si efectivamente la Junta de Accibn Comunal Jose Maria
Carbonell Segundo Sector, cumplié con su deber de convocar a asambleas de afiliados conforme lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 19 de los estatutos respecto de los periodos 2018 y 2019.

Al respecto, el informe de IVC elaborado por la SAC el 19 de mayo de 2020, indica “Persona Juridica
(...) por la no convocatoria a asamblea general de afiliados” (expediente virtual)

De otra parte, es pertinente sefialar que mediante Auto 068 del 12 de julio de 2021, se declar6 abierto
el periodo probatorio y se orden6 como pruebas entre ellas “Oficiar a la Subdireccién de Asuntos
Comunales de esta entidad para que informe dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la
comunicacion, los interrogantes que se plantean respecto a la Junta de Accion Comunal José Maria

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o o
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Codigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 14 de 61



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGgoT/\

RESOLUCION N° 129

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

Carbonell de la Localidad 07 - Bosa, de la ciudad de Bogota. D.C., coédigo 7041”. Para lo cual
mediante oficio OAJ-42-1224-2021, se pregunto al respecto “¢Los (as) dignatarios (as) efectuaron la
rendicién de cuentas y de cumplimiento de sus funciones ante la Asamblea General de Afiliados para
los periodos 2018-2019?” y mediante oficio SAC 4521/2021, se emitié respuesta en los siguientes
términos: “Una vez hecha la revision en el expediente que reposa actualmente en el IDPAC respecto
a la Junta de Accién Comunal en asunto no se encontré documento alguno que evidencie que se
haya realizado convocatoria de Asamblea General de Afiliados”.(expediente virtual)

A su vez, se procedid a revisar en la plataforma de la participacion de la organizacion Comunal y no
se evidencid la convocatoria a asambleas ni actas de asambleas para los periodos 2018 y 2019.

En consecuencia, es dable indicar que, una vez revisado el acervo probatorio obrante en el
expediente 0J-3853, la informacion remitida por la Subdireccion de Asuntos Comunales y la
Plataforma de la Participacion administrada por el IDPAC; no logr6 este Despacho establecer que la
JAC José Maria Carbonell Segundo Sector diera cumplimiento con lo establecido en el articulo 19
estatutario que sefala:

- La convocatoria es el llamado que se hace a los integrantes de la asamblea de acuerdo con los
procedimientos sefialados en estos estatutos, para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunién o
de las votaciones y los demas aspectos establecidos para el efecto.

- La convocatoria sera ordenada por el presidente. Cuando el presidente no convoque, debiendo
hacer, lo requeriran por escrito el resto de la directiva o el fiscal o la comisién de convivencia y
conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento el
presidente alin no ha ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirio.

- La convocatoria sera comunicada por el secretario de la junta, o en su defecto, por quien realiza
la convocatoria o un secretario ad-hoc designado por este Ultimo.

- PARAGRAFO: Cuando no haya a quien hacerle el requerimiento de convocatoria, podra convocar
el 10% de los afiliados

Asi pues, después del andlisis juridico y probatorio realizado, este Despacho procede a declarar la
responsabilidad de la investigada persona juridica JAC José Maria Carbonell Segundo Sector Cédigo
7041, toda vez que la representacién estaba a cargo por la presidenta y la JAC, esta integrada por
sus afiliados, y de conformidad con lo estipulado en el inciso segundo del articulo 19 estatutario, este
sefiala que ,en primer lugar, el que debia realizar las convocatorias a asambleas de afiliados era el
presidente en calidad de representante legal y este hizo caso omiso a dicho deber, en segundo lugar,
debian realizar las convocatorias el resto de la directiva o el fiscal o la comisién de convivencia y
conciliacion y de acuerdo al material probatorio tampoco se evidencié que estos lo hayan realizado,
situacion en la que se facultaba para realizar la convocatoria, al el 10% de los afiliados, ante la
ausencia de los demas dignatarios obligados a realizarla.
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Pese a ello, se evidencia que estos Ultimos tampoco lo hicieron conforme al material que obra en el
expediente OJ 3853, es decir que, tanto los directivos como los afiliados a la organizacion comunal,
mostraron un actuar fue desinteresado, teniendo en cuenta que la asamblea de afiliados es el
maximo érgano que rige la organizaciéon comunal y, en consecuencia, al no sesionar, no es viable que
la organizacion comunal cumpla correctamente con su objeto social.

En ese sentido, la persona juridica incurrio en violaciéon del régimen comunal al no realizar la
convocatoria a asambleas de forma continuada durante los periodos 2018 y 2019 conforme lo
dispuesto en paragrafo del articulo 19 de los estatutos.

Asimismo, se transgredio el articulo 28 de la Ley 743 de 2002, al no convocar como minimo tres (3)
reuniones cada afio y el paragrafo del articulo 39 de la Ley 743 de 2002, puesto que la asamblea
general podia reunirse en cualquier tiempo sin necesidad de convocatoria y tampoco lo hicieron. Por
consiguiente, se procedera a imponer sancion por la omisién del afio 2019 conforme el limite
contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

2. RESPECTO DE LA INVESTIGADA LEYDI YASMIN PENA RAMIREZ, EN CALIDAD DE
EXPRESIDENTE DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefalar que la investigada fue notificada en
debida forma y no aporté documentos para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 025 del
19 de noviembre de 2020, asi como tampoco presento alegatos de conclusion.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos: el informe de IVC elaborado
por la SAC del 19 de mayo de 2020 junto a sus anexos (26 folios) y los documentos que obran en el
expediente OJ- 3853.

Frente al cargo 1.2.1. que sefiala como presunta conducta atribuible a la investigada ‘“incurrir,
presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por
no ejercer la representacion legal de la organizacion comunal, al no asistir a las citaciones realizadas
por el -IDPAC en el afio 2019, dentro del marco de las acciones de inspeccion, vigilancia y control
iniciadas en la organizacion comunal, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 24 de los
estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de
2002”.

Al respecto, encuentra el Despacho que la normatividad invocada como presuntamente vulnerada, no
tiene nexo de causalidad entre lo propuesto en el cargo, esto es, que la investigada no ejercio la
representacion legal de la organizacion comunal, al no asistir a las citaciones realizadas por el -
IDPAC en el afio 2019, dentro del marco de las acciones de inspeccion, vigilancia y control iniciadas
en la organizacion comunal toda vez que, se esta seflalando que con dicho comportamiento se
vulnera lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 24 de los estatutos de la JAC, pero dicho articulo
sefala:
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“Las decisiones que se tomen sin el quorum decisorio correspondiente se consideraran
inexistentes y no produciran efecto juridico alguno.

Por regla general, los 6rganos de direccién, administracion, ejecucion, vigilancia y control tomaran
decisiones validas con la mayoria de los miembros con que se instal6 la reunion. Si hay mas de
dos alternativas, la que obtenga el mayor nimero de votos serd vélida si la suma total de votos
emitidos, incluida la votacién en blanco, es igual o superior a la mitad mas uno del nimero de
miembros con que se formd el quérum deliberatorio. En caso de empate en dos votaciones
vélidas sucesivas sobre el mismo objeto, la Comisién de Convivencia y Conciliacion determinara
la forma de dirimirlo, Si no existiese esta Comision la Asamblea elegir4 un comité integrado por
tres afiliados quienes determinaran la forma de dirimir el empate”

En ese sentido, para este caso, el cargo formulado no es acorde a la norma presuntamente
vulnerada. De ese modo, nos encontramos en un escenario de imprecision de las normas en que se
fundamente el cargo formulado a la investigada Leydi Yasmin Pefia Ramirez, en el Auto 025 del 19
de noviembre de 2020; situacion que podria quebrantar las garantias del debido proceso de la
investigada, en especial su derecho a la defensa y contradiccién, circunstancia que impide endilgar
responsabilidad a la expresidenta de la JAC. Asi las cosas, se debe resolver a favor de la investigada
Y, en consecuencia, se procedera a exonerar a la sefiora Leydi Yasmin respecto a la conducta en
mencion.

En lo que concierne al cargo consignado en el numeral 1.2.2 del presente acto y que se le imputa a la
investigada “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano
a titulo de culpa, al no dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Resolucién No. 083 del
08 de marzo de 2017 “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y
segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacién concerniente a la Persona
Juridica”, modificada mediante Resolucién 136 de 2017. Con lo anterior, se transgrediria el literal b)
del articulo 14 de los estatutos de la JAC, asimismo, se quebrantaria el literal b) del articulo 24 y el
literal c) del articulo 22 de la Ley 743 de 2002”, es necesario, en primer lugar, con el fin de resolver la
situacion, indicar que la Resolucion IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017, es un acto administrativo que
en sus articulos primero y segundo dispuso lo siguiente:

“Articulo Primero: Solicitar a los(as) dignatarios(as) del periodo 2016-2020, remitir y/o
actualizar la informacion detallada mas adelante, de conformidad con las consideraciones
facticas determinadas en la presente Resolucién; dado que el IDPAC requiere informacion
detallada de las anteriores, de conformidad con el formato adoptado para este fin.

La informacion anteriormente descrita debe ser remitida de manera semestral al Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal, en los meses de febrero y noviembre de cada
afo, en los formatos estipulados, junto con los soportes y/o0 anexos necesarios.

Articulo Segundo: Ordenar a las Juntas de Accibn Comunal y Asociaciones de Juntas de la
Ciudad de Bogota D.C., remitir al IDPAC la siguiente informacion detallada en los formatos
anexos IDPAC-IVCOC-FT-24 y IDPAC-IVCOC-FT-25, que deberéd ser radicada en forma fisica
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en la sede B de la Entidad ubicada en la Avenida calle 22 No. 68C — 51, legajada en una
carpeta de cartén Con ganchos legajadores 100% plésticos con capacidad para archivar 200
documentos. [...]”

“La documentacion debe ser grabada en un CD (No regrabable) y archivada en la carpeta de
caracteristicas antes mencionadas, con el formato adjunto totalmente diligenciado (Documento
de Trabajo Juntas de Accion Comunal IDPAC-IVCOC-FT-25), debidamente foliada, legajada y
archivada en el siguiente orden:

1. Formato IDPAC-IVCOC-FT-25 Documento de Trabajo Juntas de Accion Comunal.

2. Copia de las actas de asamblea periodo 2016 y 2017.

3. Informe de tesoreria aprobado en asamblea periodo 2016 y 2017

4. Presupuesto de la organizacion 2017 aprobado en asamblea.

5. Plan de trabajo de la Organizacién Comunal aprobado en asamblea.

6. Si administra espacios publicos adjuntar copia de contrato o convenio de administracion. (Si
no esta vigente adjuntar copia del Gltimo contrato o informar estado actual).

7. Relacion de dignatarios que vienen ejerciendo sus funciones y de aquellos que fueron
elegidos y que no ejercen, especificando la razon.

8. Copia del Plan de Trabajo de la Comisiones.

9. Copia del ultimo proceso de actualizacion de libro de afiliados realizado (Auto, Fallo,
Firmeza de Fallo y listado de afiliados vigente).

10. CD con informacién grabada.”

Por su parte, los articulos tercero y cuarto establecieron que las organizaciones debian presentar de
manera permanente dos reportes iniciando en el 2017, asi: el primero, para el caso especifico de las
juntas de accion comunal de la localidad de Bosa, 11 de abril de 2017; el segundo, a més tardar el
treinta de noviembre de 2017. Para el afio 2018 y siguientes, el primer reporte debia radicarse a mas
tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo, por tarde, el 30 de noviembre de 2018.

Posteriormente, mediante la Resolucion IDPAC 136 del 2 de mayo de 2017 se modifico el plazo para
presentar el primer informe del afio 2017 quedando como ultima fecha el 8 de agosto: “Articulo
Primero: Prorrogar en cien (100) dias mas, los términos establecidos en la Resolucién 083 de 2017
“Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y segundo grado del
Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacién concerniente a la Persona Juridica”. Es decir, hasta
el 08 de Agosto de 2017.

Paréagrafo: La fecha a la que hace referencia este articulo, es para cumplir con el primer reporte de
2017. La fecha establecida para el segundo reporte de esta anualidad, se mantiene, esto es a 30 de
noviembre de 2017, asi como las fechas establecidas para la vigencia 2018: el primer reporte debera
hacerse a mas tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo reporte debera hacerse hasta el 30 de
noviembre de 2018”
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Finalmente, con la Resolucion IDPAC 229 del 11 de agosto de 2017, el Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal se prorrog6 el plazo establecido en la Resolucién 136 de 2017 de la
siguiente manera: “PRORROGAR el término establecido para entrega de la informacion solicitada en
la Resolucién 136 de 2017 "Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de
primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacion concerniente a la
Persona Juridica". En virtud de lo anterior se dejara como fecha limite de presentacién de la
informacion el 30 de noviembre de 2017.” trayendo como consecuencia que para el 2017 solo debia
radicarse un reporte.

Para el cumplimiento de la Resolucién 083 de 2017 respecto de las juntas de accion comunal, el
Instituto Distrital de la Participacion y Acciébn Comunal generé el formato IVCOC-FT-25, el cual debe
ser firmado por secretario(a), tesorero(a), representante legal y coordinadores(as) de comisiones de
trabajo.

Con base en lo anterior, se procede ahora a establecer si la ciudadana Leidy Yasmin Pefia Ramirez
incurrié en la omision imputada, revisando los documentos que obran en el expediente 0J-3853, en la
cual no se evidencié la radicacion de los documentos que le correspondia a la investigada en calidad
de la expresidenta de la organizacién comunal.

Por otro lado, en cumplimiento del Auto 68 de 2021 “se declaré abierto el periodo probatorio y se
ordené como pruebas entre ellas “Oficiar a la Subdireccion de Asuntos Comunales de esta entidad
para que informe dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la comunicacién, los
interrogantes que se plantean respecto a la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell de la
Localidad 07 - Bosa, de la ciudad de Bogota. D.C., codigo 7041”. Para lo cual mediante oficio OAJ-
42-1224-2021, se preguntd al respecto ¢La Junta de Accion comunal presentd al IDPAC la
informacion requerida en la Resolucion IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017, modificada por las
Resoluciones 136, 229 y 330 de 2017?”y mediante oficio SAC 4521/2021, se emiti6 respuesta en los
siguientes términos: “La Organizacion Comunal no ha cumplido con la documentacion requerida
mediante las resoluciones 083 del 8 de marzo de 2017, modificada por las Resoluciones 136, 229 y
330 de 2017” (expediente virtual)

Por consiguiente, dicho lo anterior, estd probado que la investigada no entregd la documentacion
requerida en la Resolucién 083 de 2017, modificada mediante Resolucién 136 de 2018, con lo que a
su vez incumplié con el requerimiento de la entidad que ejerce Inspeccidn Vigilancia y Control. Como
consecuencia de ello, se procedera a declarar responsable a la sefiora Leidy Yasmin Pefia Ramirez
del cargo imputado por trasgredir el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC que sefala:
“Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, las disposiciones
legales que regulan la materia y los actos que profiera el respectivo organismo estatal de inspeccion,
control y vigilancia.

Al respecto, es necesario indicar que si bien la entrega de la informacion tenia una fecha limite
identificable, ello no impedida que la investigada entregara los documentos de la organizacion
comunal hasta el momento en el cual dejo de ostentar el cargo de presidente de la JAC, esto es, en el
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afio 2020. Lo anterior, dado que lo que pretendia esta entidad con la expedicién de los actos en
mencion era conocer el estado de las Juntas de Accion Comunal. En consecuencia, la omisién que se
reprocha en el presente acto se extendié de forma continuada desde el afio 2017 al afio 2020.

Ahora bien, en cuanto a la trasgresion del literal c) del articulo 22 de la Ley 743 de 2002, este
Despacho no encuentra relacién con el cargo formulado y frente a la trasgresion del literal b) del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002 se evidencio la trasgresion puesto que la investigada debia conocer
los estatutos, reglamentos, resoluciones y demas de la organizacién y no lo hizo, por ende, se
procede a imponer sancion respecto del cargo 1.2.2.

En lo que atafie a los cargo 1.2.3. y 1.2.4, “incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen
de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de
afiliados para los periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 y el numeral 5 del
articulo 42 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y 39 de la Ley
743 de 2002”y por la “no convocatoria a reuniones de junta directiva para los periodos 2018 y 2019,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 41 y el numeral 5 del articulo 42 de los estatutos de la JAC y
en el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002’.

Frente a dichos incumplimientos relacionados con la no convocatoria de asamblea general de
afiliados y la no convocatoria a reuniones de junta directiva para los periodos 2018 y 2019, el informe
de IVC elaborado por la SAC el 19 de mayo de 2020 sefiala “(...) la falta de convocatoria a asamblea
general de afiliados con la excusa de la falta de quorum en la realizacion de las mismas, por falta de
convocatoria a reuniones de junta directiva”. Expediente virtual”

De otra parte, en cumplimiento con lo ordenado en Auto 68 de 2021 mediante el cual “se declaré
abierto el periodo probatorio y se ordené como pruebas entre ellas “Oficiar a la Subdireccién de
Asuntos Comunales de esta entidad para que informe dentro de los treinta (30) dias siguientes al
recibo de la comunicacion, los interrogantes que se plantean respecto a la Junta de Accion Comunal
José Maria Carbonell de la Localidad 07 - Bosa, de la ciudad de Bogota. D.C., cédigo 7041”. Para lo
cual mediante oficio OAJ-42-1224-2021, se preguntd al respecto ¢La presidenta de la Junta de
Accién Comunal convocé a reuniones de Junta Directiva para los periodos 2018 y 2019?” y mediante
oficio SAC 4521/2021”, se emitié respuesta en los siguientes términos: “La Organizacion Comunal
unicamente reporté Acta de Reunién de Directiva con fecha 20/09/2019” (expediente virtual)

Por dltimo, se procedié a revisar en la plataforma de la participacion “actas”, en la cual no se
evidencié las convocatorias a asambleas, asi como tampoco las actas de asambleas de afiliados para
los periodos 2018 y 2019. Asi las cosas, constatadas y analizadas las pruebas y evidencias con las
gue cuenta el expediente 0J-3853, estas dan cuenta que en efecto la sefiora Leidy Yasmin Pefia
Ramirez, incumpli6 el deber legal y estatutario al no convocar a asambleas general de afiliados en los
periodos 2018 y 2019, con dicha omision transgredi6 lo estipulado en el articulo 19 y el numeral 5 del
articulo 42 estatutario.
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Asimismo, se transgredi6 el articulo 28 de la Ley 743 de 2002, al no convocar como minimo tres (3)
reuniones cada afio y el paragrafo del articulo 39 de la precitada ley, puesto que la asamblea general
podia reunirse en cualquier tiempo sin necesidad de convocatoria y tampoco lo hicieron. Por
consiguiente, se procedera a imponer sancién por la omision del afio 2019 conforme el limite
contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Respecto a las convocatorias de reunion a junta directiva para los periodos 2018 y 2019 se evidenci6
que en la plataforma de la participacion reposa acta de junta directiva llevada a cabo el 20 se
septiembre de 2019, es decir la investigada cumplié parcialmente con su deber de convocar a
reuniones de junta directiva. No obstante, respecto a la omisién verificada, se vulneré lo dispuesto en
el articulo 41 estatutario el cual sefiala: “La convocatoria para reuniones de directiva sera ordenada
por el presidente de la junta (...) y el numeral 5 del articulo 42 estatutario, asi como el literal b) del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002. Asi las cosas, se procede a imponer sancion parcial, frente a la
omisién de no convocar a reuniones de junta directiva del afio 2019, conforme el limite contenido en
el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, en lo que respecta a los cargos 1.2.5. y 1.2.7 que fue formulado mediante Auto No. 025
de 19 de noviembre de 2020: “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por no elaborar y
presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacion comunal a la asamblea general para los
periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo 38 de los estatutos de la
JAC, en concordancia con el literal c) del articulo 43 de la Ley 743 de 2002”y *(...) en calidad de
miembro de la junta directiva, por no elaborar y presentar a la asamblea general el presupuesto de
gastos e inversiones de la junta para los periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal
1) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002”

Frente a estos cargos consta en el informe preliminar de fecha 19 de mayo de 2020 elaborado por la
Subdireccién de Asuntos Comunales de esta entidad, lo siguiente: “(...) no se evidencia la
presentacion de los planes de trabajo ni su respectiva aprobacion por la asamblea general de
afiliados”

Adicionalmente, en cumplimiento con lo ordenado en Auto 68 de 2021 mediante el cual se declard
abierto el periodo probatorio y se ordend como pruebas, entre ellas: “Oficiar a la Subdireccion de
Asuntos Comunales de esta entidad para que informe dentro de los treinta (30) dias siguientes al
recibo de la comunicacion, los interrogantes que se plantean respecto a la Junta de Accién Comunal
José Maria Carbonell de la Localidad 07 - Bosa, de la ciudad de Bogota. D.C., cédigo 70417, para lo
cual mediante oficio OAJ-42-1224-2021, se pregunt6 al respecto: “¢La Junta de Acciéon Comunal
cuenta con el plan estratégico de desarrollo de la organizacién comunal y con presupuesto de
ingresos y de gastos e inversiones para los periodos 2018 y 2019? De ser asi, ¢dichos documentos
fueron aprobados por la asamblea general de afiliados?”y mediante oficio SAC 4521/2021, se emitio
respuesta en los siguientes términos: “La Organizaciéon Comunal no ha presentado Planes de trabajo
y Presupuesto de Ingresos, gastos e inversiones desde las vigencias 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021
a la fecha” (expediente virtual).
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Por otro lado, con la finalidad de contar con suficientes elementos probatorios, se procedi6 a revisar
en la plataforma de la participacién, en la cual no se evidencioé que los miembros de la junta directiva
hayan elaborado el plan estratégico de desarrollo, asi como el presupuesto de gastos e inversiones
de la junta para los periodos 2018 y 2019.

Al respecto, es necesario sefialar que a la sefiora Leydi Yasmin Pefla Ramirez, pese a ser notificada
en debida forma del Auto 025 de 2020, asi como del Auto 68 de 2021 que decretd abierto el periodo
probatorio y se ordeno la practica de pruebas vy finalmente del Auto 51 de 2023 que corri6 traslado
de alegatos de conclusién, no presenté descargos ni aportod pruebas con la finalidad de desvirtuar los
cargos formulados, es decir la actuacién de la investigada dentro del proceso administrativo fue
pasiva y desinteresada.

Sea importante mencionar que la elaboracion de la hoja de ruta contable de la organizacién comunal
es un deber que tenia la investigada como miembro de la Junta Directiva de la organizacién comunal,
pues, de conformidad con lo sefalado en el articulo 42 de los Estatutos de la JAC, no hay funcién
especifica relacionada con la elaboracion del presupuesto a cargo del presidente de la JAC.

Cabe mencionar que si bien la imputacion hecha en el Auto 25 de 2020, comprende dos omisiones
reprochables: 1-) la elaboracién del plan estratégico de desarrollo de la organizacion, 2-) su
presentacion ante la asamblea, ante la no realizacion de asambleas resultaba inviable su
presentacion, asi las cosas, frente a este hecho no se puede endilgar responsabilidad a la
investigada por sustraccion de materia, debido a que la presentacion del plan estratégico se debia
hacer en una asamblea de afiliados para su consideracion. En consecuencia, se procede archivar el
cargo.

En consecuencia, después de realizar el andlisis juridico probatorio concluye esta Direccién que la
sefiora Leydi Yasmin Pefia en calidad de miembro de la Junta Directiva de la JAC Jose Maria
Carbonell Segundo Sector, incumplié con su deber de elaborar el plan estratégico de desarrollo 2018
y 2019. Por consiguiente, trasgredié lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 38 estatutario en
concordancia con el literal ¢ del articulo 43 de la Ley 743 de 2002. En consecuencia, se impondra
sancion parcial respecto al cargo formulado.

Sobre el particular es esencial definir lo transcrito en el literal L del articulo 38 de los estatutos de la
Junta de Accién Comunal del barrio José Maria Carbonell segundo Sector que consagra como
funcién de la junta directiva: “Elaborar el presupuesto de gastos e inversiones de la Junta para un
periodo anual, el cual debe ser aprobado por la Asamblea General y del que formard parte el
presupuesto de las empresas de economia social.”

Esta disposicion esta en armonia con lo sefialado en el articulo 56 de la Ley 743 de 2002:

“Todas las organizaciones comunales deben llevar contabilidad, igualmente elaborar presupuesto
de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la
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asamblea general y del que formara parte el presupuesto de las empresas de economia social
gue les pertenezcan. Sin embargo, la ordenacién del gasto y la responsabilidad del sistema de
contabilidad presupuestal recae sobre los representantes legales de estas empresas.”

De lo anterior, se precisa que, es deber de la junta directiva elaborar el presupuesto para cada afio y
luego, ponerlo a consideracion de la asamblea general de afiliados(as) para que dicho érgano lo
apruebe, es decir que para que el presupuesto se entienda elaborado se requiere la realizacién de
reunion de la junta directiva convocada conforme a los estatutos e instalada con las exigencias del
articulo 29 de la Ley 743 de 2002 y que la decision se adopte con el nimero minimo de integrantes
mencionado en ella.

No obstante, al verificar los documentos que obran en el expediente OJ 3853, se constatd que reposa
un documento en Excel denominado “presupuesto 2019 y 2020” el cual solo esta firmado por el
tesorero, sobre este punto es de aclarar que, para estimarse como el presupuesto de la organizacion
del afio 2019 se requiere que la junta directiva se haya reunido y lo aprobara con el quorum valido,
pero dentro del material probatorio no hay evidencia que demuestre que la junta directiva se reunio
para la elaboracién del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones funcién propia del érgano
directivo.

Asi las cosas, la imputacion, formulada a la investigada en calidad de miembro de la junta directiva en
el Auto IDPAC 25 de 2020 resulta probada, pues la sefiora Leydi Yasmin Pefia, transgredi6 lo
estipulado en el literal L) del articulo 38 estatutario y el articulo 56 de la Ley 743 de 2002. En
consecuencia, se procedera a la imposicion de la sancion parcial respecto al cargo formulado.

Sea importante sefialar que la omision en la elaboracién de los documentos de responsabilidad de la
Directiva de la Junta de Accion Comunal de la Organizacion Comunal y que se sanciona, se realizo
de forma continuada durante el afio 2018 y 2019.

Por ultimo, en lo que respecta al cargo transcrito en el numeral 1.2.6. del presente acto que sefiala:
“Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accidon comunal colombiano a titulo de
culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal — IDPAC los dias 16 de diciembre de 2019 y 08 de enero de 2020, incumpliendo lo
dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC vy el literal b) del articulo 24 de la
Ley 743 de 2002”, de los documentos que obran en el expediente OJ 3853, se observd que, en
efecto, la Subdireccién de Asuntos Comunales cit6 a la investigada a diligencias preliminares los dias
16 de diciembre de 2019 y 08 de enero de 2020, tal como consta en las respectivas actas de
diligencia preliminar (expediente virtual), en el acta de diligencia preliminar del 16 de diciembre de
2019, sefala que las seforas Leydi Yasmin Pefia y Luz Alba Rayo no asistieron a la diligencia pero
las mismas presentaron justificacion por su no comparecencia, mediante oficio del 10 de diciembre de
2019 (documento remitido por la SAC junto con el informe de IVC) en la cual indican:

“Apreciada doctora MARTHA NINO, la presente tiene como finalidad la solicitud de aplazar la
citacion del dia16 de diciembre de 2019 a las 2:30 pm(...)
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Los motivos de dicho aplazamiento se deben a obligaciones laborales pues soy empleada del
distrito y como usted bien lo sabe los contratos terminan a finalizar el mes esto conlleva a una
serie de reuniones, empalmes y entrega de documentacion (...).

A raiz de esto agradecemos nos colabore con la reubicacion de esta cita para la segunda semana
de enero de del afio 2020 pues contamos con la disposicién de tiempo para la presentacion de la
documentacion (...)

Asi las cosas, y después de realizar el andlisis juridico probatorio este Despacho concluye que frente
a la diligencia preliminar del 16 de diciembre de 2019 no se puede endilgar responsabilidad, debido a
gue investigada presenté excusas y manifesté que no podia asistir en la fecha programada y por
tanto se reprograme la diligencia.

Respecto, a la diligencia preliminar programada para el 8 de enero de 2020, dentro del material
probatorio, reposa el recibido de la citacién (20/12/2019) a la mencionada diligencia (expediente
virtual), llegado el dia y hora la investigada no comparecio a la diligencia, asi como tampoco presento
excusas por su inasistencia. Frente al particular este Despacho encontrd probado que la sefiora Leydi
Yasmin Pefia, incumplié con lo estipulado en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC,
gue sefiala conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, y el literal
b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. En consecuencia, se procede a imponer sancion parcial
respecto al cargo 1.2.6. formulado en Auto 25 de 2019

3. RESPECTO DE LA INVESTIGADA LUZ ALBA RAYO LOPEZ, EN CALIDAD DE
EXVICEPRESIDENTA DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Antes de iniciar el analisis respectivo, es necesario sefialar que la investigada mediante radicado No.
2021ER1879 del 2 de marzo de 2021, aporté documentos para desvirtuar los cargos formulados
mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020, no presentd alegatos de conclusion

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos a la dignataria: el informe de
IVC elaborado por la SAC del 19 de mayo de 2020 junto a sus anexos (26 folios) y los documentos
gue obran en el expediente OJ- 3853.

En lo que concierne al cargo consignado en el numeral 1.3.1 del presente acto y que se le imputa a la
investigada: “incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal
colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los
periodos 2018-2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19
de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 de la Ley 743 de 2002”.

Para resolver se tendra en cuenta lo analizado y decidido en el presente acto respecto de la
presidenta de la JAC en lo que tiene que ver con las convocatorias a reuniones ordinarias del maximo
organo de la JAC y que llevé a la conclusion que la dignataria incurrié en la conducta, por no
convocar a sesion de asamblea general de afiliados que por estatutos debié llevarse a cabo en los
periodos 2018 y 2019.
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Por tal razon, y ante la omisién de la presidenta, correspondia a los demas miembros de la junta
directiva (de la cual hacia parte la vicepresidenta) hacerle el respectivo requerimiento a la presidenta
y proceder a la convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo siguiente:
“(...) La convocatoria serd ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo
hacer, 1o requeriran por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comision de Convivencia y
Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento adn no
ordenado la convocatoria, la ordenara quien requiri6.”

En diligencia de version libre rendida por la investigada el 27 de julio de 2021(expediente virtual)
frente a dicho reproche sefal6: “que si se efectuaron las convocatorias a asamblea, efectuadas por la
presiente de la JAC, frente a los soportes fisicos de actas de asamblea manifiesta que la presidente
nunca les dio acceso a las actas, por consiguiente no se cuenta con ese soporte fisico (...)”. No
obstante, no hay prueba de lo mencionado por la investigada.

Revisado el expediente, no se hallé prueba alguna que demostrara el despliegue de la accién
requerida por parte de la junta directiva, asi como tampoco de la Comision de Convivencia y
Conciliacion o de la fiscal, con lo que se confirma el hallazgo incluido en el informe de inspeccién del
19 de mayo de 2020 sobre la falta de convocatoria a reunién del maximo 6rgano. En consecuencia, el
reproche realizado a la sefiora Luz Alba Rayo Lopez en el Auto 25 de 2020 resulta probado, puesto
que la investigada quebranté lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC y el articulo 28
de la Ley 743 de 2002.

Por consiguiente, se procedera a la imposicion de la sancién correspondiente a la omisién del afio
2019 conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

En lo que atafie al cargo 1.3.2, el cual indica “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por la renuencia de asistir a citaciones
efectuadas por el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal — IDPAC los dias 16 de
diciembre de 2019 y 08 de enero de 2020, incumpliendo lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 de
los estatutos de la JAC y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002”, es de sefalar que dentro
del expediente OJ 3853, se observaron dos actas de diligencia preliminar elaboradas por la
Subdireccién de Asuntos Comunales de fechas 16 de diciembre de 2019 y 08 de enero de 2020
(expediente virtual). Al respecto, consta en el acta de diligencia preliminar del 16 de diciembre de
2019, que las sefioras Leydi Yasmin Pefia y Luz Alba Rayo no asistieron a la diligencia, pero las
mismas presentaron justificacién por su no comparecencia, mediante oficio del 10 de diciembre de
2019, documento remitido por la SAC junto con el informe de IVC y que consta en el presente
expediente, en la que se indica:

“Apreciada doctora MARTHA NINO, la presente tiene como finalidad la solicitud de aplazar la
citacion del dia16 de diciembre de 2019 a las 2:30 pm(...)
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Los motivos de dicho aplazamiento se deben a obligaciones laborales pues soy empleada del
distrito y como usted bien lo sabe los contratos terminan a finalizar el mes esto conlleva a una
serie de reuniones, empalmes y entrega de documentacioén (...).

A raiz de esto agradecemos nos colabore con la reubicacion de esta cita para la segunda semana
de enero de del afio 2020 pues contamos con la disposicion de tiempo para la presentacion de la
documentacion (...)

Asi las cosas, este Despacho concluye que frente a la diligencia preliminar del 16 de diciembre de
2019 no se puede endilgar responsabilidad, debido a que la investigada present6 excusas sefialando
gue no podia asistir en la fecha programada y, por tanto, solicita se reprograme la diligencia.

Ahora bien, frente a la diligencia preliminar programada por la Subdireccion de Asuntos Comunales
para el 8 de enero de 2020 (expediente virtual) el acta sefiala que la investigada no comparecio a la
diligencia, asi como tampoco presentd excusas por su inasistencia, asi las cosas, se procedi6é a
revisar el expediente OJ 3853, en la cual no se evidencié prueba en la cual conste que a la
investigada se le enviara la respectiva citacién para la diligencia programada el dia 8 de enero de
2020 y que la investigada hubiera recibido dicho documento y pese a recibirla, hiciera caso omiso a
comparecer a la diligencia mencionada, es decir, dentro del material probatorio no hay ningin
documento que demuestre el recibido de la citacion.

Por otro lado, en el expediente se observé que la investigada manifesté en escrito de diligencia de
version libre llevada a cabo el 27 de julio de 2021(expediente virtual) en la cual indica: “manifiesto que
a titulo personal jamas le llegaron las comunicaciones de que debia asistir al IDPAC a las diligencias.
De haber sabido de las fechas de las diligencias habria llegado a las diligencias” Al respecto, se
reitera que del material probatorio que obra en el expediente no se evidencié el recibido de la citacion
a la diligencia preliminar programada para el 8 de enero de 2020.

En consecuencia, una vez realizado el andlisis factico, juridico y probatorio, se concluye que esta
conducta no pude ser imputada a la investigada, al no existir evidencia de recibido de la citacion a la
diligencia preliminar programada para el 8 de enero de 2020, y pese a recibirla hiciera caso omiso a
comparecer, asi las cosas, en estricta garantia del principio in dubio pro administrado, se procede a
exonerar de responsabilidad a la investigada, al no existir evidencia del incumplimiento del literal b)
del articulo 14 de los estatutos de la JAC y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

En cuanto a los cargos 1.3.3, y 1.3.4, formulados por “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria
al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta
directiva, por no elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizaciébn comunal a la
asamblea general para los periodos 2018-2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo
38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con el literal c) del articulo 43 de la Ley 743 de 2002”
en calidad de miembro de la junta directiva, asi como por: “por no elaborar y presentar a la asamblea
general el presupuesto de gastos e inversiones de la junta para los periodos 2018 y 2019,
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incumpliendo lo dispuesto en el literal I) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia
con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002”.

Frente a estos cargos, es importante hacer hincapié en el analisis juridico probatorio realizado en los
cargos 1.2.5.y 1.2.7, en el sentido de sefalar que de acuerdo con el material probatorio que obra en
el expediente OJ 3853, no se evidencid que los miembros de la junta directiva hayan elaborado el
plan estratégico para su presentacion a la asamblea general de afiliados de los periodos 2018 y 2019.

Respecto a la elaboracion del presupuesto reposa un documento en Excel denominado “presupuesto
2019 y 20207 el cual solo esta firmado por el tesorero, no obstante para estimarse como elaborado el
presupuesto de la organizacién del afio 2019 se requiere que la junta directiva se haya reunido y lo
aprobara con el quorum valido, pero no se hallé evidencia que demuestre que la junta directiva se
reunié para la elaboracion del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones funcion propia del
organo directivo, para posteriormente presentarlo ante la asamblea de afiliados.

Por otro lado, es necesario sefialar que, si bien la investigada present6 documentos para desvirtuar
los cargos formulados mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020, mediante radicado No.
2021ER1879 del 2 de marzo de 2021, de ellos no es posible establecer que sefiora exvicepresidenta
cumplio con el deber de elaborar los documentos que se reprochan, asi como tampoco, que permitan
siquiera inferir que en su calidad de Junta Directiva realizé alguna accion dirigida a que el 6rgano de
Direccion cumpliera con sus funciones.

Asi las cosas, las imputaciones, formuladas a la investigada en calidad de miembro de la junta
directiva en el Auto 25 de 2020, resultan probadas, pues la sefiora Luz Alba Rayo Lopez, transgredio
parcialmente lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 38 estatutario y el literal ¢ del articulo 43 de la Ley
743 de 2002, en el sentido de no elaborar el plan estratégico de desarrollo de la organizaciéon, como
requisito previo para la aprobacion por parte de la asamblea general de afiliados(as) y la trasgresion
parcial de lo estipulado en el literal L) del articulo 38 estatutario y el articulo 56 de la Ley 743 de
2002, por la no elaboracion del presupuesto, de gastos e inversiones, para posteriormente
presentarlo ante la asamblea de afiliados. En consecuencia, se procedera a la imposicién parcial de
los cargos formulados.

Sea importante sefialar que la omisién en la elaboracién de los documentos de responsabilidad de la
Directiva de la Junta de Accion Comunal de la Organizacién Comunal y que se sanciona, se realizé
de forma continuada durante el afio 2018 y 2019.

4. RESPECTO DEL INVESTIGADO ANDRES FERNANDO GARCIA CASANOVA, EN CALIDAD
DE EXSECRETARIO DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefalar que el investigado fue notificado en
debida forma y no aport6 documentos para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 025 del
19 de noviembre de 2020, asi como tampoco present6 alegatos de conclusion.
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Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos: el informe de IVC elaborado
por la SAC del 19 de mayo de 2020 junto a sus anexos (26 folios) y los documentos que obran en el
expediente OJ- 3853.

En lo que respecta al cargo 1.4.1, que se le reprocha al exsecretario de la organizaciéon comunal la
presunta omision de deberes a su cargo: “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen
de acciébn comunal colombiano a titulo de culpa, al no dar cumplimiento a los lineamientos
establecidos dentro de la Resolucion No. 083 del 08 de marzo de 2017, “Por medio de la cual se
ordena a las Organizaciones Comunales de primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o
remitir informaciéon concerniente a la Persona Juridica”, modificada mediante Resolucién 136 de
2017. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002, el literal b)
del articulo 14 estatutario y el literal c) del articulo 22 de la Ley 743 de 2002”, es necesario hacer
hincapié al andlisis del cargo 1.2.2. contenido en el presente acto.

Asi las cosas, con el fin de resolver la situacién en mencion, es de indicar que la Resolucion IDPAC
083 del 8 de marzo de 2017, es un acto administrativo que, en sus articulos primero y segundo,
dispuso lo siguiente:

“Articulo Primero: Solicitar a los(as) dignatarios(as) del periodo 2016-2020, remitir y/o
actualizar la informacién detallada mas adelante, de conformidad con las consideraciones
facticas determinadas en la presente Resolucion; dado que el IDPAC requiere informacion
detallada de las anteriores, de conformidad con el formato adoptado para este fin.

La informacién anteriormente descrita debe ser remitida de manera semestral al Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal, en los meses de febrero y noviembre de cada
afo, en los formatos estipulados, junto con los soportes y/o anexos necesarios.

Articulo Segundo: Ordenar a las Juntas de Accion Comunal y Asociaciones de Juntas de la
Ciudad de Bogota D.C., remitir al IDPAC la siguiente informacion detallada en los formatos
anexos IDPAC-IVCOC-FT-24 y IDPAC-IVCOC-FT-25, que debera ser radicada en forma fisica
en la sede B de la Entidad ubicada en la Avenida calle 22 No. 68C — 51, legajada en una
carpeta de cartén Con ganchos legajadores 100% plasticos con capacidad para archivar 200
documentos. [...]”

“La documentacion debe ser grabada en un CD (No regrabable) y archivada en la carpeta de
caracteristicas antes mencionadas, con el formato adjunto totalmente diligenciado (Documento
de Trabajo Juntas de Accion Comunal IDPAC-IVCOC-FT-25), debidamente foliada, legajada y
archivada en el siguiente orden:

1. Formato IDPAC-IVCOC-FT-25 Documento de Trabajo Juntas de Accion Comunal.
2. Copia de las actas de asamblea periodo 2016 y 2017.
3. Informe de tesoreria aprobado en asamblea periodo 2016 y 2017
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4. Presupuesto de la organizacion 2017 aprobado en asamblea.

5. Plan de trabajo de la Organizacion Comunal aprobado en asamblea.

6. Si administra espacios publicos adjuntar copia de contrato o convenio de administracion. (Si
no esta vigente adjuntar copia del Gltimo contrato o informar estado actual).

7. Relacion de dignatarios que vienen ejerciendo sus funciones y de aquellos que fueron
elegidos y que no ejercen, especificando la razon.

8. Copia del Plan de Trabajo de la Comisiones.

9. Copia del ultimo proceso de actualizacion de libro de afiliados realizado (Auto, Fallo,
Firmeza de Fallo y listado de afiliados vigente).

10. CD con informacién grabada.”

Por su parte, los articulos tercero y cuarto establecieron que las organizaciones debian presentar de
manera permanente dos reportes iniciando en el 2017, asi: el primero, para el caso especifico de las
juntas de accién comunal de la localidad de Bosa, 11 de abril de 2017; el segundo, a mas tardar el
treinta de noviembre de 2017. Para el afio 2018 y siguientes, el primer reporte debia radicarse a mas
tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo, por tarde, el 30 de noviembre de 2018.

Posteriormente, mediante la Resolucion IDPAC 136 del 2 de mayo de 2017 se modifico el plazo para
presentar el primer informe del afio 2017 quedando como ultima fecha el 8 de agosto:
“Articulo Primero: Prorrogar en cien (100) dias mas, los términos establecidos en la
Resolucioén 083 de 2017 “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de
primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacion concerniente a la
Persona Juridica”, Es decir, hasta el 08 de Agosto de 2017.
Paragrafo: La fecha a la que hace referencia este articulo, es para cumplir con el primer
reporte de 2017. La fecha establecida para el segundo reporte de esta anualidad, se mantiene,
esto es a 30 de noviembre de 2017, asi como las fechas establecidas para la vigencia 2018: el
primer reporte debera hacerse a mas tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo reporte debera
hacerse hasta el 30 de noviembre de 2018”

Finalmente, con la Resolucion IDPAC 229 del 11 de agosto de 2017, el Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal prorrog6 el plazo establecido en la Resolucion IDPAC 136 de 2017
de la siguiente manera: “PRORROGAR el término establecido para entrega de la informacion
solicitada en la Resolucion 136 de 2017 "Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones
Comunales de primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacion
concerniente a la Persona Juridica". En virtud de lo anterior se dejard como fecha limite de
presentacion de la informacion el 30 de noviembre de 20717” trayendo como consecuencia que para el
2017 solo debia radicarse un reporte.

Para el cumplimiento de la Resolucién IDPAC 083 de 2017 respecto de las juntas de accién comunal,
el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal gener6 el formato IVCOC-FT-25, el cual
debe ser firmado por secretario(a), tesorero(a), representante legal y coordinadores(as) de
comisiones de trabajo.
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Con base en lo anterior, se procede a establecer si el ciudadano Andrés Fernando Garcia casanova
incurrié en la omision imputada, revisando los documentos que obran en el expediente OJ-3853, en la
cual no se evidencio la radicacion de los documentos contenidos en la Resolucion IDPAC 083,
sefalados previamente, y que le correspondia al investigado en calidad de exsecretario de la
organizacion comunal.

Por otro lado, en cumplimiento del Auto 68 de 2021 “se declaré abierto el periodo probatorio y se
ordené como pruebas entre ellas “Oficiar a la Subdireccién de Asuntos Comunales de esta entidad
para que informe dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la comunicacién, los
interrogantes que se plantean respecto a la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell de la
Localidad 07 - Bosa, de la ciudad de Bogota. D.C., cédigo 70417, para lo cual, mediante oficio OAJ-
42-1224-2021 se pregunt6 a dicha dependencia: ¢La Junta de Accion comunal presenté al IDPAC la
informacion requerida en la Resolucién IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017, modificada por las
Resoluciones 136, 229 y 330 de 2017?”y mediante oficio del 30 de agosto de 2021 - SAC 4521/2021,
se emitié respuesta en los siguientes términos: “La Organizacién Comunal no ha cumplido con la
documentacioén requerida mediante las resoluciones 083 del 8 de marzo de 2017, modificada por las
Resoluciones 136, 229 y 330 de 2017” (expediente virtual)

Por consiguiente, dicho lo anterior, estd probado que el investigado no entregd la documentacion
requerida en la Resolucién 083 de 2017, modificada mediante Resolucién 136 de 2018, con lo que a
su vez incumplio con el requerimiento de la entidad que ejerce Inspeccién Vigilancia y Control. Como
consecuencia de ello, se procedera a declarar responsable al sefior Andrés Fernando Garcia
casanova del cargo imputado por trasgredir el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC que
sefala: “Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, las
disposiciones legales que regulan la materia y los actos que profiera el respectivo organismo estatal
de inspeccion, control y vigilancia” literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 y por ende se
procede a imponer sancion respecto del cargo en cita.

Al respecto, es necesario indicar que, si bien la entrega de la informacion tenia una fecha limite
identificable, ello no impedida que la investigada entregard los documentos de la organizacién
comunal hasta el momento en el cual dejo de ostentar el cargo de secretario de la JAC, esto es, en el
aflo 2020. Lo anterior, dado que lo que pretendia esta entidad con la expediciéon de los actos en
mencién era conocer el estado de las Juntas de Accién Comunal. En consecuencia, la omision que se
reprocha en el presente acto se extendié de forma continuada desde el afio 2017 al afio 2020.

Respecto a la trasgresion del literal c) del articulo 22 de la Ley 743 de 2002, dicha trasgresion no
puede ser endilgada al investigado, puesto que en nada tiene que ver con el cargo formulado.

En lo que tiene que ver con el cargo contenido en el numeral 1.4.2 del presente acto y que indica:
“Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de
culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal — IDPAC los dias 16 de diciembre de 2019 y 08 de enero de 2020, incumpliendo lo
dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC y el literal b) del articulo 24 de la
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Ley 743 de 2002”, se evidencia el acta de la diligencia preliminar llevada a cabo el 16 de diciembre de
2019 (expediente virtual), en la que se sefiala que el sefior Andrés Fernando Garcia no comparecio a
la diligencia, asi como tampoco presentd excusas por su inasistencia.

Asimismo, revisado el expediente OJ 3853, no se hall6 prueba alguna que demostrara que al
investigado se le enviara la citacion para que asistiera a la diligencia el 16 de diciembre de 2019 y
pese a recibirla el investigado hiciera caso omiso a asistir.

En cuanto a la diligencia programada para el 08 de enero de 2020, del material obrante en el
expediente OJ 3853, se pudo evidenciar que en efecto la Subdireccion de Asuntos Comunales cité al
investigado a diligencia preliminar para el 08 de enero de 2020, tal como consta en la guia de
notificacion del Servicios de Postales Nacionales S.A. 4-72, registra el recibido de la citacion el
20/12/2019 (expediente virtual), llegado el dia y hora el investigado no comparecio a la diligencia, asi
como tampoco presentd excusas por su inasistencia.

Es asi que este Despacho encontr6 probado que el sefior Andrés Fernando Garcia, incumplié
parcialmente con lo estipulado en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, puesto que
como dignatario y afiliado de la organizacion debe conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y
resoluciones de la organizacion, asi como atender los requerimientos que realice la entidad que
ejerce inspeccion, vigilancia y control; asimismo, se configura transgresion al literal b) del articulo 24
de la Ley 743 de 2002, el cual sefiala conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones.

En consecuencia, se procede a imponer sancion parcial respecto al cargo 1.4.2. formulado mediante
el Auto 25 de 2020.

Respecto de los cargos 1.4.3, y 1.4.4, formulados por “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria
al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta
directiva, por no elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacion comunal a la
asamblea general para los periodos 2018-2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo
38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con el literal c) del articulo 43 de la Ley 743 de 2002”,
y en calidad de miembro de la junta directiva: “por no elaborar y presentar a la asamblea general el
presupuesto de gastos e inversiones de la junta para los periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo
dispuesto en el literal 1) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con el articulo 56
de la Ley 743 de 2002’.

Frente a estos cargos, es importante hacer hincapié en el andlisis juridico probatorio realizado en los
cargos 1.2.5.y 1.2.7, en el sentido de sefialar que de acuerdo con el material probatorio que obra en
el expediente OJ 3853, no se evidencié que los miembros de la junta directiva hayan elaborado el
plan estratégico para su presentacion a la asamblea general de afiliados de los periodos 2018 y 2019.

Respecto a la elaboracion del presupuesto reposa un documento en Excel denominado “presupuesto
2019 y 2020” el cual solo esta firmado por el tesorero. No obstante, para estimarse como elaborado el
presupuesto de la organizacion del afio 2019 se requiere que la junta directiva se haya reunido y lo
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aprobara con el quorum valido, pero no se hall6 evidencia que demuestre que la junta directiva se
reunié para la elaboracion del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones funcion propia del
organo directivo, para posteriormente presentarlo ante la asamblea de afiliados.

Asi las cosas, las imputaciones, formuladas al investigado en calidad de miembro de la junta
directiva en el Auto 25 de 2020, resultan probadas, pues el sefior Garcia Casanova, transgredio
parcialmente lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 38 estatutario y el literal ¢ del articulo 43 de la Ley
743 de 2002, en el sentido de no elaborar el plan estratégico de desarrollo de la organizacion, como
requisito previo para la aprobacion por parte de la asamblea general de afiliados(as) y la trasgresion
parcial de lo estipulado en el literal L) del articulo 38 estatutario y el articulo 56 de la Ley 743 de
2002, por la no elaboracion del presupuesto, de gastos e inversiones, para posteriormente
presentarlo ante la asamblea de afiliados. En consecuencia, se procedera a la imposiciéon parcial de
los cargos formulados.

Sea importante sefalar que la omision en la elaboracién de los documentos de responsabilidad de la
Directiva de la Junta de Accion Comunal de la Organizaciéon Comunal y que se sanciona, se realizé
de forma continuada durante el afio 2018 y 2019.

Finalmente, en cuanto al cargo trascrito 1.4.5, que indica: “incurrir, presuntamente, en conducta
contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de
asamblea general de afiliados para los periodos 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido,
quebrantaria el articulo 28 de la Ley 743 de 2002”.

Para resolver se tendrd en cuenta lo analizado y decidido en el presente acto respecto de la
presidenta de la JAC, en lo que tiene que ver con las convocatorias a reuniones ordinarias del
maximo 6rgano de la JAC y que llevo a la conclusion que la dignataria incurrié en la conducta que se
le reprocha por no convocar a sesién de asamblea general de afiliados que por estatutos debi6
llevarse a cabo en los periodos 2018 y 2019.

Por tal razén, ante la omisién de la presidenta, correspondia a los demas miembros de la junta
directiva (de la cual hacia parte el secretario) hacerle el respectivo requerimiento y proceder a la
convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo siguiente: “(...) La
convocatoria sera ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo hacer,
lo requeriran por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comision de Convivencia y
Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento aiin no
ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirié”

Revisado el expediente, no se hall6 prueba alguna que demostrara el despliegue de la accion
requerida por parte de la junta directiva como de la Comision de Convivencia y Conciliacién o de la
fiscal, por el contrario, la entidad que ejerce IVC en su despliegue probatorio verifico en la Plataforma
de la Participacion el registro de las convocatorias y actas de Asamblea General de Afiliados,
constatando la omisién que se reprocha al investigado dada la inexistencia de estas.
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Asi las cosas, se confirma el hallazgo incluido en el informe de IVC del 19 de mayo de 2020 y en la
misma plataforma de la participacion de la organizacion comunal sobre la falta de convocatoria a
reunion del maximo érgano. En consecuencia, el reproche realizado al sefior Andrés Fernando
Garcia en el Auto 25 de 2020 resulta probado, puesto que el investigado quebrant6 lo dispuesto en el
articulo 19 de los estatutos de la JAC y el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

Por consiguiente, se procedera a la imposicion de la sancion correspondiente a la omision del afio
2019 conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

5. RESPECTO DEL INVESTIGADO JOSE FIDEL ALBINO MARTINEZ, EN CALIDAD DE
EXTESORERO DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefialar que el investigado no aporté documentos
para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020, asimismo se
abstuvo de presentar alegatos de conclusién. Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los
cargos atribuidos al dignatario: el informe de IVC elaborado por la SAC del 19 de mayo de 2020 junto
a sus anexos (26 folios) y los documentos que obran en el expediente OJ- 3853, en los que se
encuentra la version libre rendida por el extesorero de la JAC.

En cuanto al cargo 1.5.1, formulado por: “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar y presentar los informes de tesoreria y
presupuestos anuales a la asamblea general de afiliados para los periodos 2018 y 2019,
incumpliendo lo dispuesto en el numeral 5 de articulo 44 de los estatutos de la JAC. En el mismo
sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002”, se indica en el informe de IVC
elaborado por la SAC del 19 de mayo de 2020 (expediente virtual) sefala: “FIDEL ALBANA, (sic)
tesorero periodo 2016 -2020, por la no elaboracién, presentacién y aprobacién de los informes de
tesoreria y de presupuestos anuales por parte de la asamblea general de afiliados”.

Por otro lado, obra en el expediente 0J-3853, la diligencia de version libre llevada a cabo el 27 de
julio de 2021, en la que consta que el investigado manifesto respecto al cargo: “Realmente hice yo un
informe de tesoreria pero no frecuente a la comunidad en las reuniones frente a los ingresos y los
gastos. Los realice por escrito pero no en un libro de contabilidad sino en un libro borrador”. Sin
embargo, tras el analisis probatorio realizado por esta entidad, se precisa que dentro del expediente
no reposa el mencionado informe.

Ahora bien, respecto a la conducta imputada al investigado, se encuentra que esta es de ejecucion
instantanea, pues la rendicion de los informes debe hacerse tanto en asambleas como en reuniones
de junta directiva en las fechas especificas de conformidad con lo establecido en los estatutos de la
organizacion comunal. En tal sentido, se procedidé a revisar el material probatorio en la cual se
evidencié que en los periodos 2018 y 2019 no se convocO a asambleas general de afiliados y en el
periodo 2019 solo se evidencié un acta de reunidon de junta directiva, pero en la misma no se
evidencia que en el orden del dia se programara la rendicion de informes de tesoreria y que el
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investigado se hubiese negado a su presentacion, por lo tanto, por sustraccién de materia, se libera
de responsabilidad del cargo formulado al sefior José Fidel Albino Martinez.

En tales circunstancias, no evidencia este Despacho que el investigado trasgrediera lo estipulado en
el numeral 5 de articulo 44 de los estatutos de la JAC, el cual indica: “Rendir minimo en casa
asamblea General Ordinaria de Afiliados ya la Directiva en casa una de sus reuniones ordinarias, un
informe de movimiento de tesoreria (...), asi como tampoco el literal b) del articulo 24 de la Ley 743
de 2002. En razon a lo anterior, se procede a archivar el cargo formulado en Auto IDPAC 25 de 2020.

Por ultimo, se aclara respecto con lo trascrito en el cargo formulado en el cual se indicé que el
investigado no elaboré ni presenté los informes de tesoreria y presupuestos anuales a la asamblea
general de afiliados, se precisa que de conformidad con lo sefialado en el numeral 5 del articulo 44
estatutario, no estad como funcién del investigado elaborar y presentar presupuestos anuales a la
asamblea general de afiliados. Por lo tanto, no puede endilgar dicho incumplimiento.

En lo que respecta al cargo 1.5.2. en el que se reprocha al investigado la presunta omision de
deberes a su cargo por: “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano a titulo de culpa, por no contar con libro de tesoreria registrados para los periodos 2018 y
2019, incumpliendo lo dispuesto en el numerales 2 del articulo 44 de los estatutos de la JAC, en
concordancia con articulo 57, literal a) de la Ley 743 de 2002”. Al respecto, el informe de IVC
elaborado por la Subdireccién de Asuntos Comunales sefiala: “(...) no cuentan con los libros de
tesoreria registrados (...)”, se procedié a revisar la plataforma de la participacion, en el acépite de
“libros”, en la cual no se evidencié que el investigado en calidad de tesorero de la organizacion
realizara el registro de los libros de caja general, bancos, caja menor e inventarios.

Con relacion a este aspecto, en version libre rendida por el investigado del 27 de julio de 2021
(expediente virtual), este reconoce la omisidon que se le reprocha en los siguientes términos: “la
presidente me manifestaba que deberiamos llevar un libro, porque mas adelante se nos iba a
presentar problemas por llevar eso en un libro, finalmente quedo en planes solicitar un libro y contar
con los sellos (...)”

Por lo anterior, encuentra el Despacho probado que el investigado incumplio lo establecido en el
numeral 2 del articulo 44 de los estatutos que sefala: “llevar los libros de caja general, bancos, caja
menor e inventarios. Registrarlos, diligenciarlos y conservar los recibos de los asientos contables y
entregarlos al tesorero que lo reemplace”. Asimismo, incumplié lo estipulado en el literal a) del articulo
57 de la ley 743 de 2002, que indica: “De tesoreria: en él constara el movimiento del efectivo de la
respectiva organizacion comunal”, pues dentro del material probatorio, no obra ningin documento
gue demuestre el cumplimiento de dicha funcién.

Sea importante sefialar que el sefior José Fidel Albino Martinez, pese a ser notificado en debida
forma del Auto 025 de 2020, del Auto 51 de 2023 que corrié traslado de alegatos de conclusion, no
presentd descargos ni aportd pruebas con la finalidad de desvirtuar los cargos formulados, es decir la
actuacion del investigado dentro del proceso administrativo fue pasiva.
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Asi las cosas, después de realizar el analisis juridico probatorio, se concluye que el investigado omitié
de forma continuada su deber de realizar el registro de los libros de caja general, bancos, caja menor
e inventarios, es decir con dicho actuar vulner6 el numeral 2 del articulo 44 de los estatutos y el
literal @) del articulo 57 de la ley 743 de 2002, en consecuencia, se procedera a declarar responsable
y a imponer sancion al investigado José Fidel Albino Martinez en calidad de extesorero de la JAC,
por el cargo formulado en el Auto IDPAC 25 de 2020.

En lo que atafie al cargo 1.5.3. del presente acto y que reprocha al extesorero: “Incurrir,
presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por
la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal — IDPAC los dias 16 de diciembre de 2019 y 08 de enero de 2020, incumpliendo lo
dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC vy el literal b) del articulo 24 de la
Ley 743 de 2002, consta en el acta de la diligencia programada para el 16 de diciembre de 2019
(expediente virtual) que el investigado no comparecié a la diligencia, asi como tampoco present6
excusas por su inasistencia. Ahora bien, revisado el expediente 0J-3853, no se hallé prueba alguna
gue demostrara que al investigado se le enviara la citacién para que asistiera a la diligencia el 16 de
diciembre de 2019 y pese a recibirla el investigado hiciera caso omiso a asistir.

En cuanto a la diligencia programada para el 08 de enero de 2020, del material obrante en el
expediente OJ 3853, se pudo evidenciar que, en efecto, la Subdireccion de Asuntos Comunales citd
al investigado a la diligencia preliminar para el 08 de enero de 2020, tal como consta en la guia de
notificacion del Servicios de Postales Nacionales S.A. 4-72, registra el recibido de la citacion el
20/12/2019 (expediente virtual); sin embargo, llegado el dia y hora el investigado no comparecié a la
diligencia, asi como tampoco presentd excusas por su inasistencia.

Sobre el particular este Despacho encontré probado que el sefior José Fidel Albino Martinez,
incumplié parcialmente con lo estipulado en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC,
puesto que como dignatario y afiliado de la organizacién debe conocer y cumplir los estatutos,
reglamentos y resoluciones de la organizacion, asi como atender los requerimientos de la entidad que
ejercer IVC. Asimismo, se transgrede con dicha omisién, lo sefialado en el literal b) del articulo 24 de
la Ley 743 de 2002 el cual sefiala conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones. En
consecuencia, se procede a imponer sancion parcial respecto al cargo 1.5.3. formulado en Auto
IDPAC 25 de 2020.

Para resolver lo relacionado con el cargo 1.5.4. que le reprocha al investigado: “Incurrir,
presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, al
no dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 083 del 08 de marzo de
2017, “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y segundo grado
del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacién concerniente a la Persona Juridica”, modificada
mediante Resolucion 136 de 2017. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 24 de la
Ley 743 de 2002, el literal b) del articulo 14 estatutario y el literal ¢) del articulo 22 de la Ley 743 de
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2002”, es necesario indicar que la Resolucién IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017 es un acto
administrativo que en sus articulos primero y segundo dispuso lo siguiente:

“Articulo Primero: Solicitar a los(as) dignatarios(as) del periodo 2016-2020, remitir y/o
actualizar la informacion detallada méas adelante, de conformidad con las consideraciones
facticas determinadas en la presente Resolucién; dado que el IDPAC requiere informacion
detallada de las anteriores, de conformidad con el formato adoptado para este fin.

La informacion anteriormente descrita debe ser remitida de manera semestral al Instituto
Distrital de la Participacién y Accion Comunal, en los meses de febrero y noviembre de cada
afo, en los formatos estipulados, junto con los soportes y/o0 anexos necesarios.

Articulo Segundo: Ordenar a las Juntas de Accién Comunal y Asociaciones de Juntas de la
Ciudad de Bogota D.C., remitir al IDPAC la siguiente informacion detallada en los formatos
anexos IDPAC-IVCOC-FT-24 y IDPAC-IVCOC-FT-25, que deberéa ser radicada en forma fisica
en la sede B de la Entidad ubicada en la Avenida calle 22 No. 68C — 51, legajada en una
carpeta de carton Con ganchos legajadores 100% plasticos con capacidad para archivar 200
documentos. [...]”

“La documentacién debe ser grabada en un CD (No regrabable) y archivada en la carpeta de
caracteristicas antes mencionadas, con el formato adjunto totalmente diligenciado (Documento
de Trabajo Juntas de Accion Comunal IDPAC-IVCOC-FT-25), debidamente foliada, legajada y
archivada en el siguiente orden:

1. Formato IDPAC-IVCOC-FT-25 Documento de Trabajo Juntas de Accion Comunal.

2. Copia de las actas de asamblea periodo 2016 y 2017.

3. Informe de tesoreria aprobado en asamblea periodo 2016 y 2017

4. Presupuesto de la organizacion 2017 aprobado en asamblea.

5. Plan de trabajo de la Organizacion Comunal aprobado en asamblea.

6. Si administra espacios publicos adjuntar copia de contrato o convenio de administracion. (Si
no esta vigente adjuntar copia del Gltimo contrato o informar estado actual).

7. Relacion de dignatarios que vienen ejerciendo sus funciones y de aquellos que fueron
elegidos y que no ejercen, especificando la razon.

8. Copia del Plan de Trabajo de la Comisiones.

9. Copia del ultimo proceso de actualizacion de libro de afiliados realizado (Auto, Fallo,
Firmeza de Fallo y listado de afiliados vigente).

10. CD con informacion grabada.”

Por su parte, los articulos tercero y cuarto establecieron que las organizaciones debian presentar de
manera permanente dos reportes iniciando en el 2017, asi: el primero, para el caso especifico de las
juntas de accion comunal de la localidad de Bosa, 11 de abril de 2017; el segundo, a mas tardar el
treinta de noviembre de 2017. Para el afio 2018 y siguientes, el primer reporte debia radicarse a mas
tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo, por tarde, el 30 de noviembre de 2018.
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Posteriormente, mediante la Resolucion IDPAC 136 del 2 de mayo de 2017 se modifico el plazo para
presentar el primer informe del afio 2017 quedando como Ultima fecha el 8 de agosto:
“Articulo Primero: Prorrogar en cien (100) dias mas, los términos establecidos en la
Resolucion 083 de 2017 “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de
primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacién concerniente a la
Persona Juridica”. Es decir, hasta el 08 de Agosto de 2017.

Paragrafo: La fecha a la que hace referencia este articulo, es para cumplir con el primer
reporte de 2017. La fecha establecida para el segundo reporte de esta anualidad, se mantiene,
esto es a 30 de noviembre de 2017, asi como las fechas establecidas para la vigencia 2018: el
primer reporte debera hacerse a mas tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo reporte debera
hacerse hasta el 30 de noviembre de 2018”

Finalmente, con la Resolucion IDPAC 229 del 11 de agosto de 2017, el Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal, prorrogé el plazo establecido en la Resolucion 136 de 2017 de la
siguiente manera: “PRORROGAR el término establecido para entrega de la informacion solicitada en
la Resolucion 136 de 2017 "Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de
primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacion concerniente a la
Persona Juridica". En virtud de lo anterior se dejara como fecha limite de presentacién de la
informacion el 30 de noviembre de 2017.” trayendo como consecuencia que para el 2017 solo debia
radicarse un reporte.

Para el cumplimiento de la Resolucion IDPAC 083 de 2017 respecto de las juntas de accién comunal,
el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal gener6 el formato IVCOC-FT-25, el cual
debe ser firmado por secretario(a), tesorero(a), representante legal y coordinadores(as) de
comisiones de trabajo.

Con base en lo anterior, se procede a establecer si el ciudadano José Fidel Albino Martinez, incurrié
en la omision imputada, revisando los documentos que obran en el expediente 0J-3853, en la cual no
se evidencié la radicacién de los documentos que le correspondia al investigado en calidad del
tesorero de la organizacion comunal.

Por otro lado, en cumplimiento del Auto 68 de 2021 se declaré abierto el periodo probatorio y se
ordené como pruebas, entre otras: “Oficiar a la Subdireccion de Asuntos Comunales de esta entidad
para que informe dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la comunicacién, los
interrogantes que se plantean respecto a la Junta de Accibn Comunal José Maria Carbonell de la
Localidad 07 - Bosa, de la ciudad de Bogota. D.C., coédigo 70417, para lo cual, mediante oficio OAJ-
42-1224-2021 se preguntd: ¢lLa Junta de Accion comunal presentd al IDPAC la informacion
requerida en la Resolucion IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017, modificada por las Resoluciones 136,
229 y 330 de 2017?” y mediante oficio del 30 de agosto de 2021 - SAC 4521/2021, se emitio
respuesta en los siguientes términos: “La Organizacion Comunal no ha cumplido con la
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documentacion requerida mediante las resoluciones 083 del 8 de marzo de 2017, modificada por las
Resoluciones 136, 229 y 330 de 2017” (expediente virtual)

Por consiguiente, dicho lo anterior, est4 probado que el investigado no entregé la documentacion
requerida en la Resolucion 083 de 2017, modificada mediante Resolucién 136 de 2018, con lo que a
su vez incumplié con el requerimiento de la entidad que ejerce Inspeccion Vigilancia y Control. Como
consecuencia de ello, se procedera a declarar responsable al sefior José Fidel Albino Martinez del
cargo imputado por trasgredir el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC que sefiala:
“Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, las disposiciones
legales que regulan la materia y los actos que profiera el respectivo organismo estatal de inspeccion,
control y vigilancia” y literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 y por ende se procede a imponer
sancion respecto del cargo en cita.

Respecto a la trasgresion del literal ¢) del articulo 22 de la Ley 743 de 2002, dicha trasgresion no
puede ser endilgada al investigado, puesto que en nada tiene que ver con el cargo formulado.

Referente al cargo 1.5.5. “incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para
los periodos 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo
19 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 de la Ley 743 de
2002”, se tendra en cuenta lo analizado y decidido en el presente acto respecto de la presidenta de la
JAC en lo que tiene que ver con las convocatorias a reuniones ordinarias del maximo 6rgano de la
JAC y que llevo a la conclusion que la dignataria incurrié en la conducta que se le reprochaba, por no
convocar a sesion de asamblea general de afiliados que por estatutos debié llevarse a cabo en los
periodos 2018 y 2019.

Por tal razon, ante la omision de la presidenta, correspondia a los demas miembros de la junta
directiva (de la cual hacia parte el tesorero) hacerle el respectivo requerimiento a la presidenta y
proceder a la convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo siguiente:
“(...) La convocatoria sera ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo
hacer, lo requerirdn por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comisién de Convivencia y
Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento alin no
ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirio.”

Revisado el expediente, no se hallé6 prueba alguna que demostrara el despliegue de la accién
requerida por parte de la junta directiva como de la Comision de Convivencia y Conciliacién o de la
fiscal, con lo que se confirma el hallazgo incluido en el informe de inspeccion del 19 de mayo de 2020
sobre la falta de convocatoria a reunion del maximo 6rgano. En consecuencia, el reproche realizado
al sefior José Fidel Albino Martinez en el Auto 25 de 2020 resulta probado, puesto que el investigado
guebrant6 lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC y el articulo 28 de la Ley 743 de
2002.

Por consiguiente, se procedera a la imposicion de la sancion correspondiente a la omision del afio
2019 conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.
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Por altimo, respecto a los cargos 1.5.6. y 1.5.7 formulados por “Incurrir, presuntamente, en conducta
contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la
junta directiva, por no elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacion
comunal a la asamblea general para los periodos 2018-2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal c)
del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con el literal c) del articulo 43 de la Ley
743 de 2002”y ‘por no elaborar y presentar a la asamblea general el presupuesto de gastos e
inversiones de la junta para los periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal 1) del
articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002”, es
importante hacer hincapié en el analisis juridico probatorio realizado en los cargos 1.2.5.y 1.2.7, en el
sentido de sefialar que de acuerdo con el material probatorio que obra en el expediente 0J-3853, no
se evidencio que los miembros de la junta directiva hayan elaborado el plan estratégico para su
presentacion a la asamblea general de afiliados de los periodos 2018 y 2019.

Respecto a la elaboracion del presupuesto reposa un documento en Excel denominado “presupuesto
2019 y 2020” el cual solo esta firmado por el tesorero; no obstante, para estimarse como elaborado el
presupuesto de la organizacién del afio 2019 se requiere que la junta directiva se haya reunido y lo
aprobara con el quorum valido, pero no se hallé evidencia que demuestre que la junta directiva se
reunié para la elaboracién del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones funcién propia del
organo directivo, para posteriormente presentarlo ante la asamblea de afiliados.

Asi las cosas, las imputaciones formuladas al investigado en calidad de miembro de la junta directiva
en el Auto 25 de 2020 resultan probadas, pues el sefior Jose Fidel Albino, transgredié parcialmente lo
dispuesto en el literal ¢ del articulo 38 estatutario y el literal ¢ del articulo 43 de la Ley 743 de 2002,
en el sentido de no elaborar el plan estratégico de desarrollo de la organizaciéon, como requisito previo
para la aprobacion por parte de la asamblea general de afiliados(as) y la trasgresion parcial de lo
estipulado en el literal L) del articulo 38 estatutario y el articulo 56 de la Ley 743 de 2002, por la no
elaboracion del presupuesto, de gastos e inversiones, para posteriormente presentarlo ante la
asamblea de afiliados. En consecuencia, se procederd a la imposicién parcial de los cargos
formulados.

Sea importante sefalar que la omision en la elaboracién de los documentos de responsabilidad de la
Directiva de la Junta de Accion Comunal de la Organizacién Comunal y que se sanciona, se realizé
de forma continuada durante el afio 2018 y 2019.

6. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS EFIGENIA SANTIAGO VELASQUEZ, CESAR
ORLANDO SALINAS ROJAS, Y HAROLD ANDRES RODRIGUEZ OSPINA EN CALIDAD DE
EXCONCILIADORES DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefialar que la investigada Efigenia Santiago
Veldsquez, presentd descargos y aportd documentos mediante radicado 2021ER1967 del 4 de marzo
de 2021 (expediente virtual), los demds investigados no aportaron documentos para desvirtuar los
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cargos formulados mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020. Asimismo, los investigados se
abstuvieron de presentar alegatos de conclusion.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos a los dignatarios: el informe de
IVC elaborado por la SAC del 19 de mayo de 2020 junto a sus anexos (26 folios) y los documentos
gue obran en el expediente OJ- 3853.

En lo que tiene que ver con el cargo contenido en el numeral 1.6.1 del presente acto y que indica:
“Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciéon comunal colombiano a titulo de
culpa, por el no cumplimiento de las funciones en el cargo de dignatario para los periodos 2018 y
2019, incumpliendo lo dispuesto en los literales a), b) y c) del articulo 63 de los estatutos de la JAC y
los literales b) y c) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002”, encuentra el Despacho que la conducta que
se reprocha a los investigados contempla el presunto incumplimiento de las funciones para las que
fueron elegidos y establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 63 de los estatutos de la JAC
José Maria Carbonell Il Sector.

-En lo que atafe al literal a)

La funcion contenida en el literal en mencién conlleva y frente a la cual se sefiala que el presunto
incumplimiento, es referente a no preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas
dentro de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto.

Asi las cosas, no evidencia en el soporte probatorio del expediente 0J-3853, las actas de
conciliaciones o solicitudes de esta que se haya gestionado al interior de la organizacion comunal; sin
embargo, con el propésito de determinar el incumplimiento de la legislacion comunal por parte de los
investigados, procede el Despacho a realizar el andlisis respecto del alcance de la normatividad
seflalada como presuntamente quebrantada.

Sobre el particular, encuentra esta Direccion que dentro del material probatorio que obra en el
expediente 0J-3853, no reposa ningin documento que demuestre que los investigados intentaron
preservar la armonia en las relaciones interpersonales de la organizacién comunal, teniendo en
cuenta que lo que si se prob6 en el desarrollo de la investigacion, es que se presentaban conflictos
organizativos entre algunos afiliados y dignatarios de la JAC. Por consiguiente, esta situacion exigia
la intervencion de los(as) ahora investigados(as), a fin de agotar la instancia en procura de una
solucion entre las partes, a pesar de ello, en el expediente no obra prueba siquiera sumaria de que se
hubiese surtido tal ritualidad por parte de los investigados.

En conclusion, se encuentra configurado el reproche que se les realiz6 a los sefiores(as) Efigenia
Santiago Velasquez, Cesar Orlando Salinas Rojas y Harold Andrés Rodriguez Ospina,
exconciliadores con relacién a este punto, pues los investigados incumplieron con lo establecido en el
literal a) del articulo 63 de los estatutos.

Se hace importante mencionar que los conciliadores pudieron adelantar las respectivas actuaciones
para preservar la armonia al interior de la JAC durante todo el tiempo en que ejercieron el cargo, lo
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qgue conlleva a determinar que la omision que se les reprocha se realizé de forma continuada. En
consecuencia, se procedera a declarar responsables a los investigados respecto del cargo formulado
y se procedera a imponer sancion.

- Enlo que atafe al literal b)

Respecto a la funcion frente a la cual se reprocha el incumplimiento contenida en el literal b es: “no
surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan al interior de la junta”, dentro
de los documentos que obran en el presente expediente se observo, en la solicitud de acciones de
IVC de la profesional Myriam Rodriguez de la Subdirectora de Asuntos Comunales de fecha 5 de
noviembre de 2019 (expediente virtual), la siguiente anotacion: “se presentan conflictos organizativos
entre algunos afiliados y dignatarios de la junta, la comisiéon de convivencia y conciliacién de la JAC
no actuado”

Sobre el particular, dentro del material probatorio que obra en el expediente, no se logré encontrar
documento alguno que permita establecer que, en efecto, los conciliadores, realizaron algun tipo de
actuacion respecto al conflicto presentado entre algunos afiliados y dignatarios. Es decir que, para
este Despacho no existe evidencia de cumplimiento relacionada con esa actividad. Lo que es claro es
gue, en efecto, existian algunos conflictos al interior de la organizacion comunal que requerian la
actuacion por parte de los conciliadores.

En ese sentido, halla el Despacho que los investigados trasgredieron lo estipulado en el literal b) del
articulo 63 de los estatutos puesto que, no consta en el expediente actuacién alguna relacionada con
avocar conocimiento frente a dicha situaciéon irregular o alguna dirigida a preservar las buenas
relaciones al interior de la JAC. En consecuencia, se encuentra probada la omision que se endilga a
los conciliadores, lo cuales pudieron adelantar el respectivo ejercicio conciliatorio durante todo el
tiempo en que ejercieron el cargo, lo que conlleva a determinar que la omisiéon que se les reprocha se
realizé de forma continuada.

Dicho lo anterior, se procedera a declarar responsable por el incumplimiento del literal b) del articulo
63 de los estatutos a los investigados Efigenia Santiago Velasquez, Cesar Orlando Salinas Rojas, y
Harold Andres Rodriguez Ospina y se impondra sancion.

- Enlo que atafe al literal c)

La funcion contenida en el literal ¢ del articulo 63 estatutario, es la siguiente: “Avocar mediante
procedimiento de conciliacion en equidad, los conflictos comunitarios que sean susceptibles de
transaccion, desistimiento, querella y conciliacién conforme a la reglamentacion que sea expedida
para el caso y conforme a los dispuesto en el literal C, articulo 46 de la Ley 743 de 2002”.

Al respecto, es pertinente sefialar que el articulo 2.3.2.1.15 del Decreto Unico Reglamentario 1066 de
2015, dispone:
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“Articulo 2.3.2.1.15. Conflictos comunitarios. Para efectos de reglamentar la competencia de la
Comisiéon de Convivencia y Conciliacién en el conocimiento de los conflictos comunitarios,
estos se entenderan como aquellos que se presentan entre los miembros de la comunidad
dentro del territorio en el cual el organismo comunal ejerce su accion, que sean susceptibles
de transaccion, conciliacion, desistimiento o querella.

PARAGRAFO. Para conocer de estos conflictos, se requiere que los miembros de la
Comisiéon de Convivencia y Conciliacién se capaciten como conciliadores en equidad,
de conformidad con lo establecido en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, y demas que
las hayan modificado, aclarado o adicionado” (negrilla fuera de texto)

En tales circunstancias, este Despacho no puede endilgar a los investigados el cargo en mencion,
teniendo en cuenta que para avocar conocimiento del cargo formulado se deben capacitar como
conciliadores en equidad, de conformidad con lo establecido en las Leyes 23 de 1991 y 446 de 1998.
Sin embargo, dentro del expediente no reposa ningin documento que demuestre que los sefiores
Efigenia Santiago Veladsquez, César Orlando Salinas Rojas y Harold Andres Rodriguez Ospina, en
calidad de conciliadores de la organizacién comunal cuenten con la formacién de conciliadores en
equidad.

Por lo anterior, no es factible endilgar responsabilidad por este hecho a los investigados, en
consecuencia, no se declara responsable del incumplimiento de dicha funcién.

Una vez analizado lo anterior, se procede a imponer sancién parcial por el incumplimiento de los
literales a) y b) del articulo 63 de los estatutos de la JAC por las razones expuestas anteriormente.
Asimismo, se declara el incumplimiento de los literales b) y c) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002
que disponen ‘b) Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en el
ambito del correspondiente organismo de accion comunal. ¢) Avocar, mediante procedimiento de
conciliacion en equidad, los conflictos comunitarios que sean susceptibles de transaccion,
desistimiento, querella y conciliacion”, hecho que resulté probado en la presente actuacion
administrativa puesto que los miembros que integraban la Comision de Conciliacion de la
organizacion comunal no se interesaron por avocar el conocimiento de los conflictos comunitarios que
al interior de la mencionada JAC se venian presentando y los cuales repercutieron en el indebido
funcionamiento administrativo a la persona juridica denominada JAC José Maria Carbonell .

Frente al cargo formulado contra los investigados y trascrito en el numeral 1.6.2 del presente acto que
sefala: “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a
titulo de culpa, por la no realizacién de proceso declarativo para la actualizacion del libro de afiliados
para los periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal d) articulo 63 de los estatutos
de la JAC y el articulo 26 de la Ley 743 de 2002”.

Sobre este aspecto, el informe de inspeccion, vigilancia y control de fecha 19 de mayo de 2020
(expediente virtual), sefiala de manera expresa que los(as) conciliadores(as) “no han realizado el
proceso declarativo para la actualizacion del libro de afiliados(as)”. Al respecto, es oportuno indicar
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que segun lo previsto en el articulo 77 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, corresponde a
los(as) conciliadores(as) de la organizacion comunal, declarar la pérdida de la calidad de afiliado(a),
sin que ello constituya sancién, en los casos de fallecimiento y cambio de residencia fuera del
territorio la organizacion, para lo cual se debe agotar el procedimiento fijado en el articulo 78 del
mismo ordenamiento, en concordancia con los lineamientos que sobre la materia expida la entidad de
inspeccion, vigilancia y control.

Sin embargo, en el expediente reposa un documento en Excel denominado “Depuracién de libros”,
documento que registra un listado de personas con algunas anotaciones, pero este no es un
documento que pruebe el agotamiento de la actuacién declarativa la cual necesariamente debe
concluir con la decision definitiva, es decir, del andlisis de dicho documento no se logra evidenciar el
cumplimiento del siguiente procedimiento:

1. La Comision de Convivencia y Conciliacion avoca conocimiento mediante Auto, dando apertura al
proceso, decretando las pruebas que sean necesarias.

2. La Comisién de Convivencia y Conciliacién, publica el Auto de apertura del proceso fijandolo en
cinco (5) lugares de alta concurrencia dentro del territorio de la Junta, durante cinco (5) dias
hébiles y fijara la fecha y la hora, para que el afectado o afectados presenten version de los
hechos o soliciten y aporten pruebas.

3. Vencido el término anterior se practicaran las pruebas dentro de los cinco dias habiles siguientes.

4. La Comision de Convivencia y Conciliacién proferira el fallo declarativo dentro de los diez (10)
dias héabiles siguientes.

5. Una vez expedido el fallo, se citara a los afectados a diligencia de notificacion personal mediante
perifoneo ola fijacion de la carta de citacion en por lo menos cinco (5) lugares visibles del territorio
de la Junta. Si transcurridos cinco dias sin que el afectado o afectados concurran se procedera a
la fijacién de un edicto en los mismos cinco (5) lugares visibles durante diez (10) dias habiles. En
el edicto se insertara la parte resolutiva de la decisidon. Una vez desfijado el edicto o surtida la
diligencia de notificacion personal los interesados cuentan con cinco (5) dias habiles para
interponer los recursos de reposicién y apelacion ante la misma Comision de Convivencia y
Conciliacion. El recurso de apelacion sera resuelto por el organismo de grado superior, es decir la
Comision de Convivencia y Conciliacion de la Asojuntas de la respectiva Localidad, dado que el
proceso declarativo no constituye actuacion disciplinaria. El término para resolver el recurso de
reposicion sera de diez (10) dias habiles contados a partir de la presentacion de este

En conclusién, los investigados no desvirtuaron el cargo formulado de realizar el proceso declarativo
para la actualizacién del libro de afiliados de la Junta de Accibn Comunal José Maria Carbonell I
Sector, pues lo que se allega no le permite a esta entidad concluir de forma fehaciente el
cumplimento de su deber, en los términos que establece la ley y los estatutos, en el mejor de los
escenarios, dicho documento evidencia que se realizé un primer acercamiento a la labor a realizar,
pero que no alcanza para evidenciar el cumplimiento de su funcién.

Asi las cosas, se concluye que los investigados trasgredieron el literal d) del articulo 63 de los
estatutos. En tal virtud, se procedera a imponer sancién a los investigados por el cargo formulado en
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el Auto 25 de 2020. No asi, en cuanto a la vulneracién del articulo 26 de la Ley 743 de 2002, dado
que dicho articulo desarrolla lo relacionado con la desafiliacion y nada tiene que ver con el cargo
formulado.

En relacién con el cargo enunciado en el numeral 1.6.3., que sefiala: “Incurrir, presuntamente, en
conducta contraria al régimen de accidon comunal colombiano a titulo de culpa, por la nho convocatoria
de asamblea general de afiliados para los periodos 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido,
quebrantaria el articulo 28 de la Ley 743 de 2002”, se tendra en cuenta lo analizado y decidido en el
presente acto respecto de la presidenta de la JAC en lo que tiene gque ver con las convocatorias a
reuniones ordinarias del maximo érgano de la JAC y que llevé a la conclusiéon que los dignatarios
incurrieron en la conducta en mencién por no convocar a sesion de asamblea general de afiliados que
por estatutos debié llevarse a cabo en los periodos 2018 y 2019.

Por tal razon, y ante la omisién de la presidenta, correspondia a los demas miembros de la junta
directiva (de la cual hacian parte los conciliadores) hacerle el respectivo requerimiento a la presidenta
y proceder a la convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo siguiente:
“(...) La convocatoria serd ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo
hacer, lo requeriran por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comision de Convivencia y
Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento ain no
ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirié”

Revisado el expediente, no se hallé6 prueba alguna que demostrara el despliegue de la accién
requerida por parte de la junta directiva como de la Comisién de Convivencia y Conciliacién o de la
fiscal, con lo que se confirma el hallazgo incluido en el informe de IVC del 19 de mayo de 2020, sobre
la falta de convocatoria a reunion del maximo érgano.

En consecuencia, el reproche realizado a los sefiores Efigenia Santiago Velasquez, Cesar Orlando
Salinas Rojas, y Harold Andres Rodriguez Ospina en el Auto 25 de 2020 resulta probado, puesto que
los investigados quebrantaron lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC y el articulo 28
de la Ley 743 de 2002. Por consiguiente, se procedera a la imposicién de la sancién correspondiente.
Respecto del afio 2019, por cuanto al afio 2018 se perdi6 la facultad sancionatoria para imponer
sancion.

Por consiguiente, se procedera a la imposicion de la sancion correspondiente a la omision del afio
2019 conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, respecto al cargo 1.6.4. que sefala: “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por la renuencia de asistir a citaciones
efectuadas por el Instituto Distrital de la Participacion y Accibn Comunal — IDPAC los dias 16 de
diciembre de 2019 y 08 de enero de 2020, incumpliendo lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 de
los estatutos de la JAC y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002”7, de los documentos que
obran en el expediente se observo que la investigada Efigenia Santiago Velasquez, manifestd en
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escrito de diligencia de version libre llevada a cabo el 27 de julio de 2021, lo siguiente: “(...) a titulo
personal jamas le llegaron las comunicaciones que debia asistir al IDPAC a las diligencias. De haber
sabido de las fechas de las diligencias habria llegado a las diligencias” (expediente virtual).

Al respecto, en expediente virtual reposan actas de diligencias preliminares del 16 de diciembre de
2019 y 08 de enero de 2020 en las cuales se observan que los investigados no asistieron a dichas
diligencias, asi como tampoco presentaron excusas por su incomparecencia.

Sin embargo, dentro del expediente OJ 3853, no se evidencio prueba en la cual conste que a los
investigados se les enviaran las respectivas citaciones para las diligencias programadas los dias 16
de diciembre de 2019 y 08 de enero de 2020, y que estos, pese a haberlas recibido, hicieran caso
omiso a comparecer a las diligencias en mencion, es decir, dentro del material probatorio no hay
ningiin documento que demuestre el recibido de dichas citaciones.

En consecuencia, una vez realizado el andlisis factico, juridico y probatorio, se concluye que esta
conducta no pude ser imputada a los investigados Efigenia Santiago Veladsquez, Cesar Orlando
Salinas Rojas, y Harold Andres Rodriguez Ospina al no existir evidencia de que, en efecto, fueron
citados a dichas diligencias y que deliberadamente incumplieron el literal b) del articulo 14 de los
estatutos y el literal b) del articulo 24 de la ley 743 de 2002.

En virtud de lo expuesto, en estricta garantia del principio de in dubio pro administrado, se procedera
a exonerar de responsabilidad a los investigados por el cargo en mencion.

7. RESPECTO DEL INVESTIGADO JUAN CARLOS ESCOBAR AGUILAR, EN CALIDAD DE
EXDELEGADO DE LA ASOCIACION 1 DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefialar que el investigado aporté6 documentos
para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020, con el fin de
contar con el acervo probatorio necesario que permitiera establecer los hechos materia de
investigacion, asi:

e A través del Auto 68 del 12 de julio de 2021 expedido por el Director General del IDPAC, se
declar6 abierto el periodo probatorio y se decreté como prueba escuchar en diligencia de version
libre al investigado, la cual se surtié el 15 de septiembre de 2021 y hace parte del expediente OJ-
3853.

e Mediante Auto 51 del 5 de agosto de 2022, por medio del cual se declar6 abierto el periodo
probatorio, comunicado al investigado se presentaron alegatos de conclusién mediante radicado
120222110143572 del 24 de octubre de 2022, escrito incorporado al expediente OJ-3853.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos al dignatario: el informe de IVC
elaborado por la SAC del 19 de mayo de 2020 junto a sus anexos (26 folios) y los documentos que
obran en el expediente OJ- 3853, en los que se encuentran, entre otros, las versiones libres recibidas,
asi como los escritos de descargos y alegatos presentados por los investigados.
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En lo que atafie al cargo 1.7.1, consta en la formulacion de cargos que el reproche que se realiza al
investigado es: “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los
periodos 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19
de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 de la Ley 743 de 2002”.

Respecto a este cargo, encontramos que el investigado en diligencia de versién libre llevada a cabo
el 15 de septiembre de 2021 (expediente virtual) sefial6: “Si se hicieron como dos asambleas una por
aflo mas o menos, pero nunca se logré el quérum del 50%+1 para lograr que fuesen decisorias, éstas
fueron solamente informativas”.

Frente a dicha manifestacion, es de sefalar que dentro del expediente OJ-3853, no reposa las
convocatorias, asi como tampoco, la (s) acta (s) de asamblea que se sefialan por el investigado en la
version libre. Al respecto, se debe precisar que al investigado se le estda reprochando por
presuntamente no convocar a las asambleas de afiliados y no, por el hecho de que llegada la fecha y
hora de la asamblea ésta contara 0 no con el respectivo quérum, lo anterior de conformidad con sus
funciones establecidas en el articulo 19 de los estatutos que establecia el deber de convocar a las
asambleas.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, para resolver este cargo, se tendra en cuenta lo
analizado y decidido en el presente acto respecto de la presidenta de la JAC en lo que tiene que ver
con las convocatorias a reuniones ordinarias del maximo 6rgano de la JAC y que llevo a la conclusion
gue la dignataria incurri6 en la conducta que se le reprochaba por no convocar a sesiones de
asamblea general de afiliados que por estatutos debi6 llevarse a cabo en los periodos 2018 y 2019.

Por tal razon, ante la omision de la presidenta, correspondia a los demas miembros de la junta
directiva (de la cual hacia parte el delegado de asociacion) hacerle el respectivo requerimiento a la
presidenta y proceder a la convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo
siguiente: “(...) La convocatoria sera ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque
debiéndolo hacer, lo requerirdn por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comisién de
Convivencia y Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del
requerimiento aun no ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirié”

Revisado el expediente, no se hallé6 prueba alguna que demostrara el despliegue de la accién
requerida por parte de la Junta Directiva, con lo que se confirma el hallazgo incluido en el informe de
inspeccion del 19 de mayo de 2020 sobre la falta de convocatoria a reunién del maximo érgano.

Asi las cosas, el reproche realizado al sefior Juan Carlos Escobar Aguilar en el Auto 25 de 2020
resulta probado, asi mismo, se reitera que el cargo formulado al investigado es por la no
convocatoria a asambleas general de afiliados en calidad de miembro de la junta directiva, mas no
esta relacionado con que las asambleas debian con contar con el quérum respectivo, dicho esto, el
investigado quebranto lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC y el articulo 28 de la
Ley 743 de 2002.
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Por consiguiente, se procedera a la imposicion de la sancion correspondiente a la omision del afio
2019 conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Por dltimo, respecto a los cargos 1.7.2. y 1.7.3., formulados en su calidad de miembro de la Junta
Directiva por “no elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacién comunal a
la asamblea general para los periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del
articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con el literal c) del articulo 43 de la Ley 743
de 2002”y “por no elaborar y presentar a la asamblea general el presupuesto de gastos e inversiones
de la junta para los periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal I) del articulo 38 de
los estatutos de la JAC, en concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002”, cabe mencionar
que la imputacion hecha en el Auto 25 de 2020, comprende dos omisiones reprochables:

1-) La elaboracién del plan estratégico de desarrollo y la elaboracién del presupuesto de ingresos,
gastos e inversiones de la organizacion comunal,

2-) La presentacion del plan estratégico de desarrollo y la elaboracién del presupuesto de ingresos,
gastos e inversiones ante la Asamblea General de Afiliados.

En lo que respecta a la elaboracion del plan estratégico de desarrollo y la elaboracion del

presupuesto de ingresos, el investigado en diligencia de versién libre llevada a cabo el 15 de

septiembre de 2021, sefial6:
“...) la elaboracion y presentar el plan estratégico de desarrollo comunal de la
organizacién comunal a la asamblea general para los periodos 2018-2019, incluso desde
el mismo afio 2016, no se dio porque como bien lo dije al inicio de esta declaracion, no habia
eqguipo de trabajo, solo un grupo de trabajo, desarticulado en donde se evidenciaba al interior
una pugna de poder que no permitia reconocer los aportes, el conocimiento, la formacion y el
estudio de los demas dignatarios (...)"

“(...) esta informacién contable, financiera de los ingresos y gastos del salon comunal, no
estaba lista ni organizada para ser entregada en el marco de una Asamblea General de
Afiliados, pero no porque no estuviera lista, puede significar que es porque estaban
‘robandose” todo lo que supuestamente estaba recibiendo la junta en estos periodos de
tiempo (2018 y 2019), como se puede observar aqui, para ser entregada en los afios de 2018
y 2019 respectivamente” (expediente virtual)

La afirmacién sefialada en negrilla consta en igual medida en el informe preliminar de fecha 19 de
mayo de 2020 elaborado por la Subdireccion de Asuntos Comunales de esta entidad, en los
siguientes términos: “(...) no se evidencia la presentacion de los planes de trabajo ni su respectiva
aprobacion por la asamblea general de afiliados”

Adicionalmente, con el fin de contar con un amplio acervo probatorio, en cumplimiento con lo
ordenado en Auto 68 de 2021, mediante el cual se declaré abierto el periodo probatorio, se ordené
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como prueba: “Oficiar a la Subdireccién de Asuntos Comunales de esta entidad para que informe
dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la comunicacion, los interrogantes que se
plantean respecto a la Junta de Accion Comunal José Maria Carbonell de la Localidad 07 - Bosa, de
la ciudad de Bogota. D.C., cédigo 70417, para lo cual mediante oficio OAJ-42-1224-2021 se pregunto:
“¢La Junta de Accién Comunal cuenta con el plan estratégico de desarrollo de la organizacién
comunal y con presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para los periodos 2018 y 2019? De
ser asi, ¢dichos documentos fueron aprobados por la asamblea general de afiliados?” y mediante
oficio SAC 4521/2021, se emiti6 respuesta en los siguientes términos: “La Organizacion Comunal no
ha presentado Planes de trabajo y Presupuesto de Ingresos, gastos e inversiones desde las vigencias
2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 a la fecha” (expediente virtual).

Por otro lado, se procedi6 a revisar en la plataforma de la participacion, en la cual no se evidencio
gue los miembros de la junta directiva hayan elaborado el plan estratégico de desarrollo, asi como el
presupuesto de gastos e inversiones de la junta para los periodos 2018 y 2019.

Ahora bien, con relacion al presupuesto de gastos e inversiones, el sefior Juan Carlos Escobar
Aguilar mediante radicado Orfeo No. 120222110143572 del 24 de octubre de 2022, aporté en
documento Excel la elaboracion del presupuesto 2019 y 2020, el cual, Unicamente se encuentra
firmado por el tesorero (expediente virtual). Al respecto, es necesario sefialar que la elaboracion de
dicho documento se realizé por parte del tesorero, en calidad de miembro de la junta directiva, pero
conforme lo sefiala los estatutos para la elaboracion de dicha hoja de ruta se requeria la realizacion
de reunién de la junta directiva y que la misma contara con quorum, de lo cual, no hay soporte
alguno.

Es decir que, al verificar los documentos que obran en el expediente, se constaté que no obra acta
del érgano directivo que demuestre la elaboracion del presupuesto, gastos e inversiones de las
vigencias 2018 y 2019, es decir que con el simple hecho de enviar la elaboracion del presupuesto
de 2019, el cual solo esté firmado por el tesorero, no exime de responsabilidad al investigado, puesto
gue el mismo no esta cumpliendo con los requisitos sefialados anteriormente, esto es que la junta
directiva en su conjunto lo elabora para posteriormente presentarlo para la aprobacion de la
asamblea de afiliados.

Dicho lo anterior, de acuerdo con el material probatorio que obra en el expediente OJ 3853, no se
evidencié que los miembros de la Junta Directiva hayan elaborado el plan estratégico de desarrollo,
asi como tampoco, el presupuesto de gastos e inversiones de la junta, pese a ser su obligacion.

Ahora bien, en lo que respecta a la presentacién del plan estratégico de desarrollo y la elaboracion
del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones, es necesario sefialar que ante la no realizacion de
asambleas resultaba inviable su presentacion, asi las cosas, frente a este hecho no se puede endilgar
responsabilidad al investigado por sustraccion de materia, debido a que la presentacion del plan
estratégico y del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones requeria que sesionara una asamblea
de afiliados. En consecuencia, frente a este asunto, se procede el archivo del cargo.
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Asi las cosas, las imputaciones formuladas al investigado en calidad de miembro de la junta directiva
en Auto 25 de 2020, resultan parcialmente probadas, pues el sefior Juan Carlos Escobar Aguilar,
transgredié parcialmente lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 38 estatutario y el literal ¢ del articulo
43 de la Ley 743 de 2002 en el sentido de no elaborar el plan estratégico de desarrollo de la
organizacion, como requisito previo para la aprobacién por parte de la asamblea general de
afiliados(as) y la trasgresion de lo estipulado en el literal L) del articulo 38 estatutario y el articulo 56
de la Ley 743 de 2002, por la no elaboracién del presupuesto, de gastos e inversiones.

En consecuencia, se procedera a sancionar al investigado por la omision continuada en la
elaboracion de los documentos en mencién, durante los periodos 2018 y 2019.

iii. NORMAS INFRINGIDAS.

1. POR PARTE DE PERSONA JURIDICA DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
JOSE MARIA CARBONELL SEGUNDO SECTOR, LOCALIDAD 07 BOSA, CODIGO 7041,
IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.401.348-9 No. DE CONSTITUCION 3368 DEL 06/12/1981

Respecto al cargo 1.1.1 se evidencio la trasgresion de los literales, €) y n) del articulo 18 estatutario y
de los siguientes articulos de la Ley 743 de 2002: articulo 31; los literales e y f del articulo 38.

Referente a los cargos 1.1.2, se concluye que no se infringié norma alguna por parte de la persona
juridica JAC Jose Maria Carbonell Segundo Sector, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se
archiva el cargo formulado.

En cuanto al cargo 1.1.3, se evidencid la trasgresion del articulo 19 de los estatutos y de los
siguientes articulos de la Ley 743 de 2002: articulo 28 y el paragrafo del articulo 39.

2. POR PARTE DE LA INVESTIGADA LEYDI YASMIN PENA RAMIREZ, IDENTIFICADA CON
CEDULA DE CIUDADANIA NO. 60.260.986, EXPRESIDENTA DE LA JAC (PERIODO 2016-
2020)

Referente al cargo 1.2.1, se concluye que no se infringié norma alguna por parte de la expresidenta
de la JAC, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

Respecto al cargo 1.2.2, se evidencio la trasgresion del literal b) del articulo 14 de los estatutos de la
JAC y de los siguientes articulos de la Ley 743 de 2002: el literal c) del articulo 22 y literal b) del
articulo 24.

En cuanto a los cargo 1.2.3, 1.2.4 se evidencio la trasgresion del articulo 19, Del articulo 41 y la
trasgresion parcial del numeral 5 del articulo 42 estatutario y de los siguientes articulos de la Ley 743
de 2002: literal b) del articulo 24, articulo 28 y articulo 39.
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Respecto a los cargos 1.2.5, 1.2.7 se evidencio la trasgresion parcial de los literales ¢) y I) del articulo
38 estatutario y de los siguientes articulos de la Ley 743 de 2002: literal ¢) articulo 43 y articulo 56.

Referente al cargo 1.2.6 se evidencid la trasgresién parcial del literal b) del articulo 14 de los
estatutos de la JAC y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002

3. POR PARTE DE LA INVESTIGADA LUZ ALBA RAYO LOPEZ, IDENTIFICADA CON CEDULA
DE CIUDADANIA NO. 52.855.808, EXVICEPRESIDENTA DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Respecto del cargo 1.3.1, se concluye que se infringio el articulo 19 de los estatutos y el articulo 28
de la Ley 743 de 2002.

Frente al cargo 1.3.2, este despacho concluye que no se infringi6 norma alguna por parte de la
investigada, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

Frente a los cargos 1.3.3, 1.3.4, se evidencio la trasgresion parcial de los literal c) y 1) del articulo 38
estatutario de la JAC y de los siguientes articulos de la Ley 743 de 2002: el literal c) articulo 43 y
articulo 56.

4. POR PARTE DEL INVESTIGADO ANDRES FERNANDO GARCIA CASANOVA, IDENTIFICADA
CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 1.012.379.596,, EXSECRETARIO DE LA JAC (PERIODO
2016-2020)

Frente al cargo 1.4.1., se evidencio la trasgresion del literal b) articulo 14 estatutario vy literal b) del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Frente al cargo 1.4.2., se evidenci6 la trasgresion parcial del literal b) articulo 14 de los estatutos y el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002

Respecto de los cargos 1.4.3, y 1.4.4, se evidenci6 la trasgresion parcial de los literal c) y I) del
articulo 38 estatutario de la JAC y de los siguientes articulos de la Ley 743 de 2002: el literal c)
articulo 43 y articulo 56.

En cuanto al cargo 1.4.5, se concluye que se infringi6 el articulo 19 de los estatutos y el articulo 28 de
la Ley 743 de 2002.

5. POR PARTE DEL INVESTIGADO JOSE FIDEL ALBINO MARTINEZ, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NO. 3.151.183, EXTESORERO DE LA JAC (PERIODO 2016-2020

Respecto del cargo 1.5.1., este Despacho concluye que no se infringié norma alguna por parte de la
investigada, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.
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Frente al cargo 1.5.2., se evidencio la trasgresion del numeral 2 del articulo 44 estatutario y literal a)
articulo 57 de la Ley 743 de 2002.

Respecto al cargo 1.5.3., se evidencio la trasgresion parcial del literal b) del articulo 14 de los
estatutos de la organizacion comunal y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002

Respecto al cargo 1.5.4., se evidenci6 la trasgresion del literal b) del articulo 14 de los estatutos y
literal b) del articulo 24 ley 743 de 2002.

Respecto al cargo 1.5.5., se evidencio la trasgresion del articulo 19 de los estatutos y el articulo 28 de
la Ley 743 de 2002.

Respecto de los cargos 1.5.6. y 1.5.7 se evidencid la trasgresion parcial de los literal ¢) y 1) del
articulo 38 estatutario y de los siguientes articulos de la Ley 743 de 2002: el literal c) articulo 43 y
articulo 56.

6. POR PARTE DE LOS INVESTIGADOS EFIGENIA SANTIAGO VELASQUEZ IDENTIFICADA
CON CEDULA DE CIUDADANIA 41.362.446, EXCONCILIADORA, CESAR ORLANDO
SALINAS ROJAS, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 79.365.746,
EXCONCILIADOR Y HAROLD ANDRES RODRIGUEZ OSPINA IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA 1.010.234.127, EXCONCILIADOR DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Respecto al cargo 1.6.1., se evidenci6 la trasgresion de los literales a) y b) del articulo 63 de los
estatutos.

Frente al cargo 1.6.2., se evidencio la trasgresion del literal d) articulo 63 estatutario.

En cuanto al cargo 1.6.3. Se concluye que se infringié el articulo 19 de los estatutos y el articulo 28
de la Ley 743 de 2002.

Frente al cargo 1.6.4., se concluye que no se infringié norma alguna por parte de los investigados, por
lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

7. POR PARTE DEL INVESTIGADO JUAN CARLOS ESCOBAR AGUILAR, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NO. 79.594.012, EXDELEGADO DE ASOCIACION DE LA JAC
(PERIODO 2016-2020

Respecto del cargo 1.7.1. se concluye que se infringio el articulo 19 de los estatutos de la JAC y
articulo 28 de la ley 743 de 2002.

Frente a los cargos 1.7.2. 1.7.3, se evidencio6 la trasgresion parcial de los literal c) y ) del articulo 38
estatutario y de los siguientes articulos de la Ley 743 de 2002: el literal c) articulo 43 y el articulo 56.
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VI. DE LA GRADUACION DE LAS SANCIONES.

Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos fundamentales
al debido proceso y al derecho de defensa procede este Despacho a adoptar la decision final dentro
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso administrativo sancionatorio, la
respectiva autoridad administrativa que imponga la sancion debe ejercer esta facultad dentro de los
limites de la razonabilidad y la proporcionalidad. Al respecto la honorable Corte Constitucional ha
afirmado:
“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige
gue tanto la falta descrita como la sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas a
los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan la funcién
publica. Respecto de la sancién administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no
resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco carente de
importancia frente a esa misma gravedad. (...)"

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de graduacion de las
sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas, en el presente caso el IDPAC:

“ARTICULO 50. GRADUACON DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduardn atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sancién de aquellos investigados que
se encontraron culpables de las conductas asignadas, de conformidad con el andlisis juridico y
probatorio referido:

* Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o o
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Codigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 52 de 61



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGgoT/\

RESOLUCION N° 129

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

1. RESPECTO DE LA PERSONA JURIDICA DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
JOSE MARIA CARBONELL SEGUNDO SECTOR, LOCALIDAD 07 BOSA, CODIGO 7041,
IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.401.348-9 NO DE CONSTITUCION 3368 DEL 06/12/1981

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020 contra la persona juridica de la JAC Jose
Maria Carbonell Segundo Sector y transcritas en los numerales 1.1.1. y 1.1.3. del presente acto, a
titulo de culpa, al tratarse de una omision de la conducta debida y de incumplimiento de un deber
legal y estatutario.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: La Persona Juridica de la JAC
expresada minimo por el 10% de sus afiliados segun el articulo 19 estatutario, ha puesto en
peligro el interés de la organizacion misma de ser sancionada por la entidad de IVC, debido a que
la JAC no contaba con todos los dignatarios y durante el periodo 2018 y 2019, no se convocé a
asambleas de afiliados.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia de
la Persona Juridica, fue bajo ya que lo minimo que se puede esperar de la persona juridica de la
organizacion es que conozca los estatutos que rigen dicha organizacion.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién, la suspensién de su personeria
Juridica por el término de cuatro (04) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal a) del
articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

2. RESPECTO DE LA INVESTIGADA LEYDI YASMIN PENA RAMIREZ, IDENTIFICADA CON
CEDULA DE CIUDADANIA NO. 60.260.986, EXPRESIDENTA DE LA JAC (PERIODO 2016-
2020)

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020 contra la sefiora Leydi Yasmin Pefa y
transcritas en los numerales 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5, 1.2.6, 1.2.7 del presente acto, a titulo de culpa,
al tratarse de una omision de la conducta debida y de incumplimiento de un deber legal y estatutario.

Para la graduacion de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:
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RESOLUCION N° 129

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que la
expresidenta, no convocé a asambleas de afiliados ni a reunion de junta directiva en, asi como
tampoco entrego la documentacién establecida en la Resolucion 083 de 2017 y no elaborar el
plan estratégico y el presupuesto de ingresos y gastos e inversiones.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia de
la investigada, fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar de la expresidenta de la de la
organizacion es que conozca los estatutos que rigen dicha organizacion.

¢) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente. Se observé que a la investigada se la citd a diligencias preliminares y la sefiora
Leydi Yasmin Pefia Ramirez hizo caso omiso a las citaciones de la Subdirecciéon de Asuntos
Comunales.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion por el término de diez
(10) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y
segin lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningun organismo comunal.

3. RESPECTO DE LA INVESTIGADA LUZ ALBA RAYO LOPEZ, IDENTIFICADA CON CEDULA
DE CIUDADANIA NO. 52.855.808, EXVICEPRESIDENTA DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020 contra la sefiora Luz Alba Rayo Lépez y
transcritas en los numerales 1.3.1, 1.3.3, 1.3.4, del presente acto, a titulo de culpa, al tratarse de una
omision de la conducta debida y de incumplimiento de un deber legal y estatutario.

Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que la
exvicepresidenta, en calidad de miembro de la junta directiva, no convocdé a asambleas de
afiliados, y por no elaborar el plan estratégico y el presupuesto de ingresos y gastos e
inversiones.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia de
la investigada, es bajo, ya que lo minimo que se puede esperar de la exvicepresidenta de la de la
organizacion es que conozca los estatutos que rigen dicha organizacion.
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RESOLUCION N° 129

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién, la desafiliacion por el término de
ocho (8) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de
2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningun organismo comunal.

4. RESPECTO DEL INVESTIGADO ANDRES FERNANDO GARCIA CASANOVA, IDENTIFICADO
CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 1.012.379.596, EXSECRETARIO DE LA JAC (PERIODO
2016-2020)

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020 contra el sefior Andrés Fernando Garcia
Casanova y transcritas en los numerales 1.4.1., 1.4.2, 1.4.3, 1.4.4, 1.4.5. del presente acto, a titulo de
culpa, al tratarse de una omision de la conducta debida y de incumplimiento de un deber legal y
estatutario.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que el
investigado, en calidad de miembro de la junta directiva, no convocé a asambleas de afiliados, asi
como tampoco entrego la documentacion establecida en la Resolucién 083 de 2017 y por no
elaborar el plan estratégico y el presupuesto de ingresos y gastos e inversiones.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia del
investigado, fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar del exsecretario de la de la
organizacion es que conozca los estatutos que rigen dicha organizacion.

c) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente. Se observé que al investigado se la cito a diligencias preliminares, y el sefior
Garcia, hizo caso omiso a las citaciones de la Subdireccion de Asuntos Comunales.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion por el término de diez
(10) meses, de conformidad con lo sefalado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y
segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningan organismo comunal.

5. RESPECTO DEL INVESTIGADO JOSE FIDEL ALBINO MARTINEZ, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NO. 3.151.183, EXTESORERO DE LA JAC (PERIODO 2016-2020
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RESOLUCION N° 129

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020 contra el sefior José Fidel Albino Martinez
y transcritas en los numerales 1.5.2, 1.5.3, 1.5.4, 1.5.5, 1.5.6, 1.5.7. del presente acto, a titulo de
culpa, al tratarse de una omision de la conducta debida y de incumplimiento de un deber legal y
estatutario.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que el
investigado, en calidad de miembro de la junta directiva, no convoc6 a asambleas de afiliados, asi
como tampoco hizo el registro de los libros de tesoreria, no entrego la documentacion establecida
en la Resolucién 083 de 2017 y por no elaborar el plan estratégico y el presupuesto de ingresos y
gastos e inversiones.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia del
investigado, fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar del extesorero de la de la
organizacion es que conozca los estatutos que rigen dicha organizacion.

c) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente. Se observo que al investigado se lo citd a diligencias preliminares, y el sefior Albino,
hizo caso omiso a las citaciones de la Subdireccion de Asuntos Comunales.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion por el término de diez
(10) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y
segin lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningln organismo comunal.

6. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS EFIGENIA SANTIAGO VELASQUEZ IDENTIFICADA
CON CEDULA DE CIUDADANIA 41.362.446, EXCONCILIADORA, CESAR ORLANDO
SALINAS ROJAS, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 79.365.746,
EXCONCILIADOR Y HAROLD ANDRES RODRIGUEZ OSPINA IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA 1.010.234.127, EXCONCILIADORES DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacién de cargos
realizada mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020 contra los sefiores Efigenia Santiago
Veldsquez, Cesar Orlando Salinas Rojas, Harold Andrés Rodriguez Ospina, transcritas en los
numerales 1.6.1, 1.6.2, 1.6.3. del presente acto, a titulo de culpa, al tratarse de una omision de la
conducta debida y de incumplimiento de un deber legal y estatutario.
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RESOLUCION N° 129

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

Para la graduacion de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - CdAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que los
investigados, en calidad de miembros de la junta directiva, no convocaron a asambleas de
afiliados, asi como tampoco realizaron proceso de conciliacion, teniendo en cuenta que se
evidencio que se presentaban conflictos entre afiliados y dignatarios de la organizacién comunal,
no se adelanté el proceso declarativo para la actualizacién del libro de afiliados.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia de
los investigados fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar de los dignatarios de la de la
organizacion es que conozcan los estatutos que rigen dicha organizacion.

c) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia de
los investigados, fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar de los dignatarios de la de la
organizacion es que conozcan los estatutos que rigen dicha organizacion.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién, la desafiliacion por el término de
ocho (8) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de
2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningun organismo comunal.

7. RESPECTO DEL INVESTIGADO JUAN CARLOS ESCOBAR AGUILAR, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NO. 79.594.012, EXDELEGADO DE ASOCIACION DE LA JAC
(PERIODO 2016-2020

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020 contra el sefior Juan Carlos Escobar
Aguilar y transcritas en los numerales 1.7.1, 1.7.2, 1.7.3, del presente acto, a titulo de culpa, al
tratarse de una omision de la conducta debida y de incumplimiento de un deber legal y estatutario.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que el
investigado, en calidad de miembro de la junta directiva, no convocé a asambleas de afiliados, y
por no elaborar el plan estratégico y el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones, lo que
impacto en el desarrollo del objeto social de su organizacion comunal.
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RESOLUCION N° 129

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia del
investigado, fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar que el sefior Escobar conozca los
estatutos que rigen dicha organizacion, lo que implica el cumplimiento de sus funciones.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién, la desafiliacion por el término de
ocho (8) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de
2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningln organismo comunal.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO JOSE MARIA CARBONELL SEGUNDO SECTOR de la localidad 07 de Bosa, codigo 7041
de la ciudad de Bogota D.C., organizacién con personeria juridica 3368 de fecha 06 de diciembre de
1981 de los cargos 1.1.1, 1.1.3 relacionados en el capitulo Il del presente acto y formulados
mediante el Auto 025 del 19 de noviembre de 2020, segun lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO JOSE
MARIA CARBONELL SEGUNDO SECTOR, organizacion previamente identificada, con la
suspension de su Personeria Juridica por el término de cuatro (04) meses segun lo expuesto en
la parte motiva del presente acto.

PARAGRAFO: COMUNICAR al ultimo representante legal, siempre y cuando no pese sancion sobre
el mismo y en el evento que se encuentre sancionado le corresponderd tal funcion al vicepresidente,
qgue una vez en firme la presente resolucién y durante el término de la sancion, le corresponde
ejecutar los actos estrictamente necesarios tendientes a proteger el patrimonio de la organizacién
comunal. Igualmente, aquellos dignatarios que tengan a su cargo bienes o documentos de esta
deberan ejercer como depositarios de los mismos hasta el cumplimiento de la sancién impuesta.

ARTICULO TERCERO: EXONERAR de responsabilidad a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO JOSE MARIA CARBONELL SEGUNDO SECTOR d organizacion previamente identificada,
del cargo 1.1.2, relacionado en el capitulo Il del presente acto y formulado contra el mismo en el
Auto 025 del 19 de noviembre de 2020, seglin lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion

ARTICULO CUARTO: DECLARAR responsable a la sefiora LEYDI YASMIN PENA RAMIREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 60.260.986, expresidenta de la JAC barrio José Maria
Carbonell Segundo Sector del Localidad 7 Bosa de los cargos 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4. y la trasgresion
parcial de los cargos 1.2.5, 1.2.6 1.2.7, relacionados en el capitulo Ill del presente acto y formulados

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o o
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Codigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co
Pagina 58 de 61



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGgoT/\

RESOLUCION N° 129

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

mediante el Auto 25 del 19 de noviembre de 2020, segun lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO QUINTO: SANCIONAR a la ciudadana LEYDI YASMIN PENA RAMIREZ previamente
identificada, con la desafiliacion de la Junta de Accion Comunal José Maria Carbonell Segundo
Sector de la Localidad 7 Bosa de la Ciudad de Bogota, D.C., por el término de diez (10) meses
segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a
ningun organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO SEXTO: EXONERAR de responsabilidad a la ciudadana LEYDI YASMIN PENA
RAMIREZ, previamente identificada, del cargo 1.2.1 relacionado en el capitulo Il del presente acto y
formulado contra el mismo en el Auto 025 del 19 de noviembre de 2020, segun lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR responsable a la sefiora LUZ ALBA RAYO LOPEZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 52.855.808, exvicepresidenta de la JAC barrio José Maria Carbonell
Segundo Sector del Localidad 7 Bosa del cargo 1.3.1, vy la trasgresion parcial de los cargos 1.3.3,
1.3.4, relacionados en el capitulo Il del presente acto y formulados mediante el Auto 25 del 19 de
noviembre de 2020, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto

ARTICULO OCTAVO: SANCIONAR a la ciudadana LUZ ALBA RAYO LOPEZ previamente
identificada, con la desafiliacion de la Junta de Accion Comunal José Maria Carbonell Segundo
Sector de la Localidad 7 Bosa de la Ciudad de Bogota, D.C., por el término de ocho (8) meses
segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a
ningun organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO NOVENO: EXONERAR de responsabilidad a la ciudadana LUZ ALBA RAYO LOPEZ
RAMIREZ, previamente identificada, del cargo 1.3.2 relacionado en el capitulo Il del presente acto y
formulado contra el mismo en el Auto 025 del 19 de noviembre de 2020, segun lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO DECIMO: DECLARAR responsable al sefior ANDRES FERNANDO GARCIA
CASANOVA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.012.379.596, exsecretario de la JAC barrio
José Maria Carbonell Segundo Sector del Localidad 7 Bosa de los cargos 1.4.1., 1.45, vy la
trasgresion parcial de los cargos 1.4.2 1.4.3, 1.4.4, relacionados en el capitulo Il del presente acto y
formulados mediante el Auto 25 del 19 de noviembre de 2020, segun lo expuesto en la parte motiva
del presente acto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: SANCIONAR al ciudadano ANDRES FERNANDO GARCIA
CASANOVA, previamente identificado, con la desafiliacion de la Junta de Acciébn Comunal José
Maria Carbonell Segundo Sector de la Localidad 7 Bosa, de la Ciudad de Bogota, D.C., por el
término de diez (10) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante
el cual no podra pertenecer a ningan organismo de accion comunal en Colombia.
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RESOLUCION N° 129

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: DECLARAR responsable al sefior JOSE FIDEL ALBINO
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.151.183, extesorero de la JAC barrio José
Maria Carbonell Segundo Sector del Localidad 7 Bosa de los cargos 1.5.2, 1.5.5. y la trasgresion
parcial de los cargos 1.5.3, 1.5.4, 1.5.6, 1.5.7 relacionados en el capitulo Il del presente acto y
formulados mediante el Auto 25 del 19 de noviembre de 2020, segln lo expuesto en la parte motiva
del presente acto.

ARTICULO DECIMO TERCERO: SANCIONAR al ciudadano JOSE FIDEL ALBINO MARTINEZ,
previamente identificado, con la desafiliacion de la Junta de Accion Comunal José Maria Carbonell
Segundo Sector de la Localidad 7 Bosa de la Ciudad de Bogota, D.C., por el término de diez (10)
meses segln lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra
pertenecer a ningun organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO CUARTO: EXONERAR de responsabilidad al ciudadano JOSE FIDEL ALBINO
MARTINEZ, previamente identificado, del cargo 1.5.1 relacionado en el capitulo Ill del presente acto y
formulado contra el mismo en el Auto 025 del 19 de noviembre de 2020, seguln lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO DECIMO QUINTO: DECLARAR responsables a los sefiores EFIGENIA SANTIAGO
VELASQUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 41.362.446, CESAR ORLANDO SALINAS
ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.365.746, y HAROLD ANDRES RODRIGUEZ
OSPINA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.010.234.127, exconciliadores de la JAC barrio
José Maria Carbonell Segundo Sector del Localidad 7 Bosa de los cargos 1.6.2, 1.6.3, vy la
trasgresion parcial del cargo 1.6.1, relacionados en el capitulo Il del presente acto y formulados
mediante el Auto 25 del 19 de noviembre de 2020, segun lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO DECIMO SEXTO: SANCIONAR a los ciudadanos EFIGENIA SANTIAGO VELASQUEZ,
CESAR ORLANDO SALINAS ROJAS, HAROLD ANDRES RODRIGUEZ OSPINA, previamente
identificados, con la desafiliacion de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Segundo
Sector de la Localidad 7 Bosa de la Ciudad de Bogota, D.C., por el término de ocho (08) meses
segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podran pertenecer
a ningun organismo de acciéon comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: EXONERAR de responsabilidad a los ciudadanos EFIGENIA
SANTIAGO VELASQUEZ, CESAR ORLANDO SALINAS ROJAS, HAROLD ANDRES RODRIGUEZ
OSPINA, previamente identificados, del cargo 1.6.4 relacionado en el capitulo Il del presente acto y
formulado contra el mismo en el Auto 025 del 19 de noviembre de 2020, segun lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: DECLARAR responsable al sefior JUAN CARLOS ESCOBAR
AGUILAR, identificado con cédula de ciudadania No. 79.594.012, exdelegado de asociacion de la
JAC barrio José Maria Carbonell Segundo Sector del Localidad 7 Bosa de los cargos 1.7.1, y la
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RESOLUCION N° 129

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la persona juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal José Maria Carbonell Il Sector
con coédigo 7041 de la Localidad 7, Bosa de la ciudad de Bogota D.C.

trasgresion parcial de los cargos 1.7.2, 1.7.3 relacionados en el capitulo Ill del presente acto y
formulados mediante el Auto 25 del 19 de noviembre de 2020, segun lo expuesto en la parte motiva
del presente acto.

ARTICULO DECIMO NOVENO: SANCIONAR al ciudadano JUAN CARLOS ESCOBAR AGUILAR,
previamente identificado, con la desafiliacion de la Junta de Accion Comunal José Maria Carbonell
Segundo Sector de la Localidad 7 Bosa de la Ciudad de Bogot4, D.C., por el término de ocho (8)
meses segln lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra
pertenecer a ningun organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO VIGESIMO: ORDENAR a la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC,
implementar las medidas de ejecucion de caracter institucional pertinentes, lo que incluye, entre otros
aspectos, la anotacién en el registro oficial y el seguimiento a las sanciones impuestas.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los
interesados, haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicion y apelacion
gue deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Segun lo establecido en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de abril de 2023.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Firmado digitalmente

\ P o) por ALEXANDER REINA

OTERO
ALEXANDER REINA OTERO
Director General

Funcionario Nombre Firma

Proyectado por: Elena Apraez Toro- abogada -OJ —e=d —

Revisado por: Luis Fernando Fino Sotelo — abogado OJ (V,;(//‘,;g;}x’

Revisado y aprobado por: Paula Lorena Castarieda - jefe OJ

0J 3853

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto,
lo presentamos para firma del Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.
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