IDPAC | BoGOTN\

Resolucion N° 406

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra dignatarios de la Junta de
Accion Comunal de la Urbanizacién El Portal de Las Mercedes de la Localidad 11, Suba,
organizacién con codigo de registro IDPAC 11025.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL - IDPAC,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998,
en el literal e) del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Concejo de Bogota y en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, procede a resolver la investigacién administrativa iniciada
contra dignatarios de la Junta de Accion Comunal de la Urbanizacion El Portal de Las Mercedes de la
Localidad 11, Suba, organizacién con codigo de registro IDPAC 11025,

|. RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, la Subdireccién de Asuntos Comunales
del IDPAC mediante Auto 81 del 26 de diciembre de 2018 ordené adelantar acciones de inspeccion,
vigilancia y control a la Junta de Accibn Comunal de la Urbanizacién El Portal de las Mercedes de la
Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizacién con cédigo de registro IDPAC 11025
(folio 15).

Que mediante comunicacion interna SAC/3819/2019 con radicado 20191E5779 del 18 de junio de 2019,
la Subdireccién de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC el informe de
Inspeccidn, Vigilancia y Control respecto de las diligencias adelantadas en la Junta de Accion Comunal
de la Urbanizacion El Portal de las Mercedes de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.,
con el objeto de adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio por presuntas irregularidades
al interior de la JAC (folio 31). Segun el informe, se programaron tres diligencias de inspeccién con
dignatarios de la organizacion a las que ninguno compareci6: 13 febrero, 04 y 27 de marzo de 2019
(folio 1).

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas se
concluye que existe mérito para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos comunales, ordenara, mediante auto motivado,
apertura de investigacion, que debera determinar en forma objetiva y ordenada los cargos a formular,
sefialando en cada caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas, en
armonia con lo dispuesto en el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en lo relacionado con las pruebas necesarias para el esclarecimiento de
los hechos.

Que conforme lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 de 2015, mediante Auto 087 del 09 de septiembre del afio 2019, el
director del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal dio apertura de investigacion y
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formul6 cargos contra dignatarios de la Junta de Accion Comunal de la Urbanizacién El Portal de Las
Mercedes de la localidad 11, Suba, organizacion con codigo de registro IDPAC 11025 (folios 37 a 41).

Que el Auto 087 del 09 de septiembre de 2019 fue notificado en debida forma, asi: Alix Johana Guzman,
notificada por aviso el 17 de octubre de 2019 (folios 58 y 66); Karina Alexandra Santos Toledo,
notificada por correo electrénico el dia 14 de noviembre de 2019 (folio 85); Nicolas Maldonado,
notificado el 8 de noviembre mediante aviso publicado en web (folios 71 y 87); Dorely Pardo Contreras,
notificada el 8 de noviembre mediante aviso publicado en web (folios 71 y 87); Jhon Jairo Parada
Bautista, notificado mediante aviso el 17 de octubre de 2019 (folios 51 y 63); César Humberto Palacios,
notificado el 8 de noviembre de 2019 mediante aviso publicado en web (folio 71 y 87); Luis Alfonso
Parra Pulido, notificado el 20 de noviembre de 2020, mediante aviso publicado en web (folios 101 y
102); Santiago Amaya Albarran, notificado via correo electronico el 21 de octubre de 2019 (folio 61);
Carlos Enrique Cantor, notificado el 8 de noviembre de 2019 mediante aviso publicado en web (folio 71
y 87); Harold. A. Duran, notificado el 8 de noviembre de 2019 mediante aviso publicado en web (folio
71y 87); Margarita Rosa Rosa Sanchez, notificada mediante aviso el dia 10 de octubre de 2019 (folios
52 y 64); Alexandra Vargas Aldana, notificada mediante aviso el dia 5 de noviembre de 2019 (folios 72
y 86); Stella Patifio, notificada el 18 de noviembre de 2019 mediante avisado publicado en web (folios
84y 88).

Que surtida la notificacion del Auto 087 del 09 de septiembre de 2019, solo presentd descargos la
ciudadana Dorely Pardo Contreras a través del radicado 2019ER12669 del 8 de noviembre de 2019
(folio 76 a 83), quien solicité fuera citada para poder exhibir los libros a su cargo y se revisara el
expediente de la Junta de Accion Comunal. Los demas investigados guardaron silencio.

Que mediante radicado 2019ER12669 (folios 76 a 83), la ciudadana Dorely Pardo Contreras presento
descargos respecto del Auto 087 de 2019, al tiempo que hizo solicitud de nulidad de todo lo actuado
por estimar vulnerado su derecho al debido proceso.

Que durante el curso de la investigacion se ordend la suspension de términos derivada de la
declaratoria de emergencia sanitaria del afio 2020, segun lo dispuesto por el Director del IDPAC a
través de las Resoluciones 104 del 19 de marzo de 2020, 118 del 16 de abril de 2020, 129 del 27 de
abril de 2020, 138 del 11 de mayo de 2020, 146 del 26 de mayo de 2020, 163 de junio 1 de 2020, 176
de junio 16 de 2020, 195 de julio 1 de 2020, suspensiéon que concluy6 con la Resolucion 306 del 21 de
octubre del afio 2020. A su vez, mediante Resolucién 09 del 12 de enero del afio 2021 se dispuso una
nueva suspension desde la fecha emision de dicho acto hasta el 21 de enero de la presente anualidad.

Que concluida la suspension de términos dispuesta por la Resolucién 306 del 21 de octubre del afio
2020, a los veintitrés (23) dias del mes de noviembre de esa anualidad, el director del IDPAC expidi6
el Auto 27 (folios 103 y 104) mediante el cual resolvié negativamente la solicitud de nulidad planteada
con radicado 2019ER12669 (folios 76 a 83) por parte de la ciudadana Dorely Pardo Contreras.
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Que mediante Auto 12 del 11 de marzo de 2021 (folios 111 a 113), se dispuso decretar y practicar las
siguientes pruebas de oficio dentro del proceso administrativo sancionatorio OJ-3750:

“a) Escuchar en version libre a los ciudadanos: 1-) Alix Johana Guzman, 2-) Karina Alexandra
Santos, 3-) Nicolds Maldonado, 4-) Dorely Pardo Contreras, 5-) Jhon Jairo Parada Bautista, 6-)
César Humberto Palacios, 7-) Luis Alfonso Parra Pulido, 8-) Santiago Amaya Albarran, 9-) Carlos
Enrique Cantor, 10-) Harold. A. Duran, 11-) Margarita Rosa Rosa Sanchez, 12-) Alexandra Vargas
Aldana, 13-) Stella Patifio, correspondiendo a cada investigado comparecer con los libros y
documentos a su cargo con el fin de exhibirlos y aportar las copias requeridas.

b) Practicar inspeccién administrativa al archivo de la Junta de Accién Comunal de la Urbanizacion
El Portal de las Mercedes, de la Localidad 11, Suba, identificada con cédigo IDPAC No. 11025, de
la ciudad de Bogota D.C., que reposa en la Subdireccién de Asuntos Comunales.

¢) Los documentos que integran el expediente OJ-3750.
d) Las demas necesarias para el esclarecimiento de los hechos”

Que no obstante lo anterior, solo comparecio a diligencia de version libre la ciudadana Dorely Pardo el
dia treinta y uno (31) de mayo del afilo dos mil veintiuno (folio 109) quien informé sobre los quebrantos
de salud de la presidente Alix Johana Guzman que le impidieron asistir a las instalaciones del IDPAC,
al tiempo que solicité prorroga de diez dias para la exhibicion de los libros de la organizacion, segun lo
dispuesto en el Auto de pruebas, por lo que se fij6 como fecha para el efecto el ocho de junio de 2021.

Que, los demas dignatarios convocados, no se presentaron a las diligencias de version libre decretadas
y tampoco presentaron excusa por la incomparecencia.

Que el ocho (08) de junio de 2021 se practicé la diligencia de inspeccion al archivo de la Junta de
Accién Comunal de la Urbanizacion El Portal de las Mercedes (folio 117) dia en que efectivamente
comparecio la ciudadana Pardo Contreras y exhibi6 los libros de afiliados, de actas de junta directiva,
de actas de asamblea. Adicionalmente, a dicha diligencia también asistieron la presidenta de la JAC,
Alix Johana Guzman y el coordinador de la Comision de deportes, Harol Alexander Duran Escobar. En
el acto también se exhibio el libro de conciliacién, asi como soportes contables de los afios 2017, 2018
y 2019.

Que, el dia nueve (9) de junio de los corrientes mediante correo electrénico se aportaron al expediente
documentos por parte de la ciudadana Dorely Pardo, secretaria de la organizacion, al cual se le asigno
el radicado 2021ER5120 de junio 10 de 2021 (expediente virtual).

Que, mediante Auto 62 del veintiocho (28) de junio de 2021 (folios 120 y 121), el director del IDPAC
dispuso tener como pruebas los documentos que integran el expediente OJ-3750, incluidos los
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aportados el dia 9 de junio de 2021 a través de correo electrénico al que correspondié el radicado
IDPAC 2021ER5120 de junio 10 de 2021, asi como los derivados de la inspeccién administrativa que
tuvo lugar el dia ocho de junio de 2021. Asimismo, declar6 agotada la etapa probatoria y resolvié correr
traslado a los investigados para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias habiles, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. No obstante, estos guardaron silencio sobre el particular.

Que, es importante indicar que con el Decreto Legislativo 491 de 2020 expedido por el Gobierno
Nacional, se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, dispuso en su articulo 6°: “(...) Durante el término que dure la
suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no correran los términos de
caducidad, prescripcién o firmeza previstos en la Ley que regule la materia”.

Es asi que, dentro del término legalmente previsto, no advirtiéndose irregularidad en el tramite de la
investigacion, ni extemporaneidad para imponer las correspondientes sanciones y habiéndose,
igualmente, garantizado a los investigados su derecho de contradiccion y defensa, procede este
Despacho a proferir la decision definitiva que ponga fin al presente procedimiento administrativo de
caracter sancionatorio.

Il INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

1. Alix Johana Guzman, identificada con cédula de ciudadania No. 52.801.594 en calidad de
presidenta e integrante de la Junta Directiva del periodo 2016-2020.

2. Karina Alexandra Santos Toledo, identificada con cédula de ciudadania No. 52.904.801 en
calidad de vicepresidenta e integrante de la Junta Directiva del periodo 2016-2020.

3. Nicolas Maldonado, identificado con cédula de ciudadania No. 1.019.076.732 en calidad de
tesorero e integrante de la Junta Directiva del periodo 2016-2020.

4. Dorely Pardo Contreras, identificada con cédula de ciudadania No. 1.019.014.672 en calidad de
secretaria e integrante de la Junta Directiva del periodo 2016-2020.

5. Jhon Jairo Parada Bautista, identificado con cédula de ciudadania No. 80.473.287 en calidad de
fiscal del periodo 2016-2020.

6. César Humberto Palacios, identificado con cédula de ciudadania No. 6.185.940 en calidad de
integrante de la Junta Directiva por ser delegado a la Asociacién de Juntas.
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7. Luis Alfonso Parra Pulido, identificado con cédula de ciudadania No. 19.290.924 en calidad de
integrante de la Junta Directiva por ser delegado a la Asociacion de Juntas.

8. Santiago Amaya Albarran, identificado con cédula de ciudadania No. 1.018.467.899 en calidad
de integrante de la Junta Directiva por ser Coordinador de la Comision de Educacion.

9. Carlos Enrique Cantor, identificado con cédula de ciudadania No. 80.262.730 en calidad de
integrante de la Junta Directiva por ser Coordinador de la Comision de Obras.

10. Harol Alexander Duran, identificado con cédula de ciudadania No. 1.019.037.776 en calidad de
integrante de la Junta Directiva por ser Coordinador de la Comision de Deportes.

11. Margarita Rosa Sanchez, identificada con cédula de ciudadania 39.536.355, en su calidad de
conciliadora del periodo 2016-2020.

12. Alexandra Vargas Aldana, identificada con cédula de ciudadania 52.695.805, en su calidad de
conciliadora del periodo 2016-2020.

13. Stella Patifio, identificada con cédula de ciudadania 31.269.347, en su calidad de conciliadora
del periodo 2016-2020.

IIHECHOS Y PRUEBAS
i DE LAS INFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS INVESTIGADOS

Mediante Auto 087 del 09 de septiembre de 2019 (folios 37 a 41) se ordend la apertura de investigacion
y se formularon cargos, asi:

1. RESPECTO DE LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA: -ALIX JOHANA GUZMAN,
PRESIDENTA; -KARINA ALEXANDRA SANTOS TOLEDO, VICEPRESIDENTA; -NICOLAS
MALDONADO, TESORERO; -DORELY PARDO CONTRERAS, SECRETARIA; -CESAR
HUMBERTO PALACIOS, DELEGADO A LA ASOCIACION DE JUNTAS; -LUIS ALFONSO PARRA
PULIDO, DELEGADO A LA ASOCIACION DE JUNTAS; -SANTIAGO AMAYA ALBARRAN,
COORDINADOR DE LA COMISION DE EDUCACION; -CARLOS ENRIQUE CANTOR,
COORDINADOR DE LA COMISION DE OBRAS; -HAROL ALEXANDER DURAN, COORDINADOR
DE LA COMISION DE DEPORTES.

CARGO UNICO: A titulo de culpa se les endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano, consistente en no cumplir con el articulo 38 de los estatutos
que rigen la organizacion comunal, consistente en las funciones de la Junta Directiva, especificamente,
los literales: a) Aprobar su reglamento y el de las Comisiones de Trabajo, c) Elaborar y presentar el
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plan estratégico de desarrollo de la organizacion para aprobacion de la Asamblea General. Este plan
consultara los programas sectoriales puestos a consideracion por los candidatos a la Junta Directiva,
e) Ejecutar el programa de trabajo presentado para el periodo correspondiente, j) Aprobar o no los
presupuestos que le sean presentados por las Comisiones de Trabajo y, k) Rendir informe general de
sus actividades a la Asamblea General en cada una de sus reuniones ordinarias. Lo anterior, teniendo
en cuenta que no hay evidencia de las reuniones de la Junta Directiva, asi como tampoco, de los
informes de gestion que les corresponden y de proyectos de presupuesto anual aprobados en
asamblea.

2. RESPECTO DE ALIX JOHANA GUZMAN, EN CALIDAD DE PRESIDENTA DEL PERIODO 2016-
2020:

CARGO FORMULADO: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano, consistente en no convocar trimestralmente a las reuniones
de asamblea ordinarias y una vez al mes a las reuniones de la Junta Directiva, incumpliendo asi con
los articulos 19, 40y 41 y numerales 4 y 5 del articulo 42 de los estatutos que rigen a la organizacién
comunal.

3. RESPECTO DE NICOLAS MALDONADO, TESORERO DEL PERIODO 2016-2020:

CARGO UNO: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al régimen
de accion comunal colombiano, consistente en no llevar los libros de tesoreria e inventarios y el registro
de estos ante la entidad de inspeccion, vigilancia y control, quien podra auditar la informacién que
consta en ellos. De conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 44 de los estatutos que
rigen la organizacion comunal, referido a las funciones del tesorero. Igualmente, no dar cumplimiento
a lo establecido en el numeral 5 del articulo 44 de los estatutos de la organizacion, consistente en rendir
minimo en cada Asamblea General Ordinaria de Afiliados y a la Directiva en cada una de sus reuniones
ordinarias, un informe del movimiento de tesoreria y a las autoridades competentes en las fechas en
gue estas lo soliciten.

CARGO DOS: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al régimen
de accion comunal colombiano, consistente en no dar cumplimiento al tema contable y financiero, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44, funciones del tesorero, numerales 1, 2 y 8 de los
estatutos que rigen a la organizacién comunal.

4. RESPECTO DE DORELY PARDO CONTRERAS, SECRETARIA DEL PERIODO 2016-2020:

CARGO FORMULADO: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano, consistente en no tener bajo su cuidado, diligenciar y mantener
actualizados los libros de inscripcion de afiliados, de actas de asamblea y junta directiva, y ponerlos a
disposicién de la autoridad que ejerce funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, incumpliendo el
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articulo 45, funciones del secretario en sus numerales 2 y 3 de los estatutos que rigen a la organizacion
comunal.

5. RESPECTO DE JHON JAIRO PARADA BAUTISTA, EN CALIDAD DE FISCAL DEL PERIODO
2016-2020:

CARGO FORMULADO (1): Atitulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria
al régimen de accion comunal colombiano, consistente en no presentar informes ante la asamblea de
afiliados, y ponerlos a disposicion de la entidad que ejerce funciones de Inspeccion, Vigilanciay Control,
incumpliendo el articulo 47, referido a las funciones del fiscal numerales, 4 y 6, de los estatutos que
rigen a la organizaciébn comunal.

CARGO FORMULADO (2): Atitulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria
al régimen de accion comunal colombiano, consistente en no cumplir con el articulo 38 de los estatutos
que rigen la organizacién comunal, consistente en las funciones de la Junta Directiva, especificamente,
los literales: a) Aprobar su reglamento y el de las Comisiones de Trabajo, ¢) Elaborar y presentar el
plan estratégico de desarrollo de la organizacién para aprobacién de la Asamblea General. Este plan
consultara los programas sectoriales puestos a consideracion por los candidatos a la Junta Directiva,
e) Ejecutar el programa de trabajo presentado para el periodo correspondiente, j) Aprobar o no los
presupuestos que le sean presentados por las Comisiones de Trabajo y, k) Rendir informe general de
sus actividades a la Asamblea General en cada una de sus reuniones ordinarias. Lo anterior, teniendo
en cuenta que no hay evidencia de las reuniones de la Junta Directiva, asi como tampoco, de los
informes de gestion que les corresponden y de proyectos de presupuesto anual aprobados en
asamblea.

6. RESPECTO DE MARGARITA ROSA SANCHEZ, ALEXANDRA VARGAS ALDANA Y STELLA
PATINO, EN CALIDAD DE CONCILIADORAS DEL PERIODO 2016-2020:

CARGO FORMULADO: A titulo de culpa se les endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria
al régimen de accién comunal colombiano, consistente en no atender las funciones referidas al proceso
de depuracion del libro de afiliados derivadas de los articulos 72 y 80 de los estatutos que rigen a la
organizacion comunal, que hacen alusion al procedimiento y regulacion de los procesos declarativos y
conciliatorios respecto a los conflictos internos que se presentan en la organizacion a cargo de la
Comision de Convivencia y Conciliacién del organismo comunal.

ii. MEDIOS PROBATORIOS RECAUDADOS EN DESARROLLO DE LA
ACTUACION

Como pruebas dentro de la presente actuacion sancionatoria, se encuentran las siguientes de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y 48 del CPACA y el articulo 2.3.2.2.13. del Decreto
1066 de 2015 y lo resuelto mediante Auto IDPAC 62 del 28 de junio de 2021 (folios 120 y 121): todos
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los documentos que integran el expediente OJ-3750, incluidos los aportados el dia 9 de junio de 2021
a través de correo electronico al que correspondié el radicado JAC 2021ER5120 de junio 10 de 2021,
asi como los derivados de la inspeccién administrativa que tuvo lugar el dia ocho (8) de junio de 2021
(folio 117).

IV. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

1. RESPECTO DE LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA: -ALIX JOHANA GUZMAN,
PRESIDENTA; -KARINA ALEXANDRA SANTOS TOLEDO, VICEPRESIDENTA; -NICOLAS
MALDONADO, TESORERO; -DORELY PARDO CONTRERAS, SECRETARIA; -CESAR
HUMBERTO PALACIOS, DELEGADO A LA ASOCIACION DE JUNTAS; -LUIS ALFONSO PARRA
PULIDO, DELEGADO A LA ASOCIACION DE JUNTAS; -SANTIAGO AMAYA ALBARRAN,
COORDINADOR DE LA COMISION DE EDUCACION; -CARLOS ENRIQUE CANTOR,
COORDINADOR DE LA COMISION DE OBRAS; -HAROL ALEXANDER DURAN, COORDINADOR
DE LA COMISION DE DEPORTES.

Cargo unico: A titulo de culpa se les endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano, consistente en no cumplir con el articulo 38 de los estatutos que rigen la organizacion
comunal, consistente en las funciones de la Junta Directiva, especificamente, los literales: a) Aprobar su
reglamento y el de las Comisiones de Trabajo, c) Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la
organizacién para aprobacion de la Asamblea General. Este plan consultara los programas sectoriales puestos a
consideracion por los candidatos a la Junta Directiva, €) Ejecutar el programa de trabajo presentado para el
periodo correspondiente, j) Aprobar o no los presupuestos que le sean presentados por las Comisiones de Trabajo
y, k) Rendir informe general de sus actividades a la Asamblea General en cada una de sus reuniones ordinarias.
Lo anterior, teniendo en cuenta que no hay evidencia de las reuniones de la Junta Directiva, asi como tampoco,
de los informes de gestién que les corresponden y de proyectos de presupuesto anual aprobados en asamblea.

Previo el analisis juridico probatorio respecto del cargo formulado, es de precisar que la vinculacién a
la investigacion de los dignatarios en mencion se hizo en virtud de lo establecido en el articulo 37 de
los estatutos vigentes de la Junta de Accidbn Comunal de la Urbanizacién El Portal de las Mercedes de
la Localidad 11, Suba, segun el cual:

“El 6rgano de Administracion direccién de la Junta es la Junta Directiva, que esta integrada por
los siguientes cargos:

. Presidente,

. Vicepresidente,

. Tesorero,

. Secretario,

. Delegados a la Asociacion,

. Coordinadores de Comisiones de Trabajo,

. Coordinadores de Comisiones de Trabajo Empresarial.”
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Para resolver, considerando que el cargo describe varias conductas, se procedera al andlisis de cada
una:

1. En lo que respecta a la aprobacion del reglamento interno y el de las Comisiones de Trabajo (literal
a del articulo 38 estatutario): se archivara la investigacién en favor de los integrantes de la Junta
Directiva, como quiera que al expediente mediante el radicado 2021ER5120 del 10 de junio de 2021
gue reposa en el archivo virtual, fue aportada copia del acta de asamblea general de afiliados del 17
de noviembre de 2019 en la cual consta en los numerales 4 y 5 del desarrollo del orden dia, previa
elaboracion y exposicién de los mismos por parte del 6rgano directivo, dichos reglamentos fueron
aprobados por el maximo 6rgano de la Junta de Accibn Comunal segln se lee en los siguientes apartes:
“Decision: Se aprobd el reglamento de la junta directiva de la junta de accibn comunal de la
urbanizacion portal de las mercedes por unanimidad, con 183 votos.” (véase, pagina 14 del acta),
“Decisidn: Se aprobd por unanimidad el reglamento de las comisiones de trabajo de la junta de accidn
comunal de la urbanizacién portal de las mercedes por unanimidad, con 183 votos” (véase, pagina 18
del acta).

Lo anterior, independientemente que, en el reglamento del érgano directivo, articulo 12, aparezca un
error respecto de la fecha, pues se indica que fue discutido y aprobado en asamblea del 17 de
noviembre de_2021. Ademas, es de mencionar que en el acta de la asamblea quedaron incorporados
los textos de los dos reglamentos.

2. En lo que respecta a elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacién para
aprobacién de la Asamblea General (literal ¢ del articulo 38 estatutario): en la diligencia del 8 de junio
de 2021 (folios 115 y 116), en la que intervinieron las ciudadanas Dorely Pardo, secretaria de la JAC,
y Alix Johana Guzman, presidenta de la JAC, se establecid lo siguiente:
“Respecto del plan estratégico, precisan las declarantes que inicialmente no se denominaba
“Plan estratégico” sino “Programacion de actividades” y el respectivo afio. Para el 2018 se aprobod
en acta de asamblea del 4 de marzo de 2018 en el punto seis del orden del dia, esa acta reposa
en IDPAC; para el afio 2019 se aprob6 en acta 21 del 26 de mayo de 2019 en el punto 7 del orden
del dia. En el acta 23 de asamblea [de noviembre 17 de 2019] se convalidad los aspectos de
2016 a 2019.” (sic)

Es asi que, al revisar las actas mencionadas por las mencionadas dignatarias, se constato:

a) Actade asambleadel 4 de marzo de 2018: la reunion fue instalada con quorum supletorio (21.34%)
como quiera que contestaran a lista 152 de los 712 afiliados. Ahora bien, en lo que atafie al orden del
dia, en el punto 3 se evidencia que la presidenta de la organizacién inform6 a la asamblea las
actividades adelantadas durante los afios 2016 y 2017, desde el momento en que los dignatarios del
periodo 2016-2020 asumieron sus cargos: celebracién del dia de los nifios, dia de la madre, novenas
navidefas, dia del deporte del adulto mayor; recuperacion de zonas de control ambiental en vias
especificas, construccion de caseta para los vigilantes de la urbanizacion; jornadas de limpieza; un
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bazar. Frente a estas actividades los asambleistas tomaron la siguiente decision: “Se dio aprobacién
a las actividades realizadas por la Junta de Accion Comunal para el periodo enunciado con 123 votos”

El escrito también contiene lo siguiente en el punto 6 del orden del dia denominado “Programacion
Actividades 2018” lo siguiente:
“La presidente de la junta de accién comunal toma el uso de la palabra e informa que las
actividades a realizar seran las mismas que hasta la fecha se han venido gestionando, asi:
Celebracion del dia de los nifios afios 2018
Celebracion de novenas navidefias 2018.
Celebracién dia de la familia (aprobado en el desarrollo de esta asamblea)
Recuperacion de las zonas de control ambiental
Jornadas de limpieza de parqueaderos
Jornadas de limpieza de parques adelantadas por los miembros de la junta con apoyo de la
comunidad.
Vacunacion y esterilizacion de mascotas
Jornadas de vacunacién a adulto mayor.
Decision: Se decidié por unanimidad con 152 votos, que las actividades sigan siendo las ya
desarrolladas hasta la fecha, con el incremento de la actividad del dia de la familia.”

b) Acta de asamblea del 26 de mayo de 2019: en la diligencia de inspeccion del 8 de junio de 2021
(folio 117) durante la cual la Oficina Asesora Juridica revis6 el expediente de la Junta de Accidn
Comunal de la Urbanizacion El Portal de Las Mercedes y que obra en el archivo de la Subdireccion de
Asuntos Comunales de esta entidad, se estableci6é que alli reposa el acta de la asamblea realizada el
26 de mayo de 2019, reunién que se instalé con quorum supletorio del 22.20 %, en la que se observa
que el punto 7 del orden del dia consistié en la “7. Programacion Actividades 2019” respecto de la cual
se tom¢ la siguiente: “Decision: Se decidié con ciento veintitrés (123) votos a favor, que las actividades
sigan siendo las ya desarrolladas hasta la fecha”, a saber, celebracion del dia de los nifios, celebracién
de novenas navidefas, celebracién dia de la familia, recuperacion de las zonas de control ambiental,
jornadas de limpieza de parqueaderos, jornadas de limpieza de parques adelantadas por los miembros
de la junta con apoyo de la comunidad, vacunacién y esterilizacion de mascotas, jornadas de
vacunacion a adulto mayor.

c) Acta de asamblea del 17 de noviembre de 2019: la reunién fue instalada validamente con el
26,99%, luego de transcurrida una hora de la hora de convocatoria, contestaron a lista 183 de 678
afiliados. El documento da cuenta que en el punto 7 del orden del dia se discutieron y se tomaron
decisiones concretas sobre el plan estratégico de desarrollo de la Junta de Accién Comunal aclarando
gue respecto del afio 2018 dicho plan fue aprobado en asamblea del 4 de marzo de esa anualidad, en
el punto 6 del orden del dia pero con la denominacién: “Programacion de actividades 2018”, también
se indica que el plan estratégico de desarrollo 2019 fue aprobado en Acta N° 21 del 26 de mayo de
2019, punto 7 del orden del dia, pero con la denominacion “Programacion de actividades 2019”y se
deja constancia de que se tomd la siguiente: “Decision: Se aprobd por unanimidad , con 183 votos. Los
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planes estratégicos de desarrollo de la organizacion de los afios 2016y 2017. Y se ratifica la aprobacion
dada a los planes estratégicos presentados para los afios 2018 y 2019.”

Tomando en consideracion las pruebas documentales mencionadas, para esta Direccion resulta
procedente archivar la actuacion en favor de los miembros de la Junta Directiva pues si proyectaron
actividades para los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, es decir, de manera anticipada definieron acciones
concretas orientadas al desarrollo de la organizacion y en beneficio de la colectividad que fueron
puestas en conocimiento de la asamblea y aprobadas por el maximo 6rgano de la Junta de Accién
Comunal, independiente de que técnicamente no se hayan concebido con la rigurosidad de un plan
gue contuviere, por ejemplo, objetivos especificos y generales, cronograma de actividades, indicadores,
controles y otros aspectos que no se encuentran regulados en los estatutos de la JAC, pero que de
implementarse en debida forma facilitan, sin lugar a dudas, el proposito del articulo quinto de la Ley
743 de 2002, segun el cual: “Los procesos de desarrollo de la comunidad, a la luz de sus principios y
fundamentos, requieren para su desenvolvimiento la creacion y consolidacion de organizaciones
comunitarias, entendidas como el medio adecuado para fortalecer la integracion, autogestion,
solidaridad y participacion de la comunidad con el propésito de alcanzar un desarrollo integral para la
transformacién positiva de su realidad particular y de la sociedad en su conjunto.”

No obstante, es necesario anotar que la organizacién esta en capacidad de mejorar los diferentes
procesos considerando que uno de los pilares del desarrollo de la comunidad es la validacion de la
planeacion como instrumento de gestién, segin lo contempla la referida Ley 743 en su articulo cuarto,
lo que conlleva, la elaboracion del plan estratégico de desarrollo de la organizacion

3. En lo que respecta a ejecutar el programa de trabajo presentado para el periodo correspondiente
(literal e del articulo 38 estatutario): segun el contenido del acta que recoge el desarrollo de la asamblea
del 4 de marzo de 2018, ya mencionada, la organizacion comunal definié acciones especificas que se
desarrollaron en debida forma y en razon a ello, el maximo érgano de la JAC “(...) dio aprobacion a las
actividades realizadas por la Junta de Accion Comunal para el periodo enunciado [2016 y 2017] con
123 votos”. Similar situacion se evidencia en el acta de la asamblea que se llevé a cabo el 17 de
noviembre del afio 2019, concretamente en el punto 9 del orden del dia (véase pagina 21 y siguientes
del acta) en donde se dej6 constancia expresa de que la presidenta rindi6 informe de las actividades
desarrolladas por la Junta de Accion Comunal desde el 15 de septiembre de 2016, fecha en la que
asumieron los actuales dignatarios, hasta el 10 de noviembre de 2019, reporte que contiene la relacion
de las actividades realizadas afio por afio: 2016, 2017, 2018 y 2019y frente a lo cual, la asamblea
general de afiliados, tomd la siguiente: “Decisidn: Se aprobd por unanimidad, con 183 votos. El informe
presentado por Alix Guzman de las actividades de los afios 2016 (septiembre) a 2019 (diciembre) en
el que se resumieron todas las actividades desarrolladas por los coordinadores de comité, informando
gue a la presente acta se le adjunta documentos con regiros [registros] fotograficos”.

Asi las cosas, procede al archivo de la actuacion en favor de los investigados, pues quedd demostrado
gue la Junta Directiva de la organizaciéon comunal proyectd actividades especificas que se fueron

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 . o
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o .
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co
Pagina 11 de 35



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGOTN\

Resolucion N° 406

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra dignatarios de la Junta de
Accion Comunal de la Urbanizacién El Portal de Las Mercedes de la Localidad 11, Suba,
organizacién con codigo de registro IDPAC 11025.

ejecutando afio a afo, respecto de las cuales la asamblea general de afiliados dio la aprobacion
respectiva.

4. En lo que respecta a aprobar o0 no los presupuestos gue le sean presentados por las Comisiones de
Trabajo (literal | del articulo 38 estatutario): Frente a este hecho, consta en el acta de la diligencia de
version libre del 8 de junio de 2021, de acuerdo con lo manifestado por las ciudadanas Alix Johana
Guzman (presidenta de la JAC) y Dorely Pardo Contreras (secretaria de la JAC) lo siguiente: “Respecto
de las comisiones de trabajo se informa que las comisiones no han presentado presupuestos para
aprobacion” y, efectivamente, al revisar el expediente OJ-3750 se constatd que no obra prueba de que
las comisiones de trabajo hubiesen celebrado reuniones formales con guorum valido en las cuales
hubiesen elaborado los presupuestos para las anualidades 2016, 2017, 2018 y 2019, para
posteriormente someterlos a aprobacion de la Junta Directiva, tal como lo establece el articulo 29 de la
Ley 743 de 2002 en los siguientes términos:

“Los organos de direccién, administracion, ejecucién, control y vigilancia de los organismos de
accioén comunal, cuando tengan mas de dos (2) miembros, se reuniran y adoptaran decisiones
validas siempre y cuando cumplan con los siguientes criterios:

a) Quorum deliberatorio: los organismos de los diferentes grados de accion comunal no podran
abrir sesiones ni deliberar, con menos del veinte por ciento (20%) de sus miembros;

b) Quérum decisorio: los 6rganos de direccién, administracién, ejecucién, control y vigilancia,
cuando tengan mas de dos (2) miembros, se instalaran validamente con la presencia de por lo
menos la mitad més uno de los mismos.

Si a la hora sefialada no hay quérum decisorio, el érgano podra reunirse una hora mas tarde y el
guérum se conformara con la presencia de por lo menos el treinta por ciento (30%) de sus
miembros salvo los casos de excepcidn previstos en los estatutos;

¢) Quérum supletorio: si no se conforma el quérum decisorio, el dia sefialado en la convocatoria,
el 6rgano deberd reunirse, por derecho propio dentro de los quince (15) dias siguientes, y el
quérum decisorio, sélo se conformara con no menos del 20% de sus miembros (...)”

Segun lo anterior, la omisién por parte de la Junta Directiva se hubiese materializado si las comisiones
hubiesen adoptado y presentado para su aprobacion los presupuestos correspondientes y el érgano
directivo, sin justificacion alguna, hubiera negado su estudio, frente a lo cual no existe prueba siquiera
sumaria en el expediente. En consecuencia, se procedera al archivo de la actuacién en favor de los
dignatarios investigados

5. En lo que respecta a rendir informe general de sus actividades a la Asamblea General en cada una
de sus reuniones ordinarias (literal k del articulo 38 estatutario): para resolver se consideran dos
cuestiones esenciales: la exigencia de presentar informes a la Asamblea aplica solo en los casos
cuando la reunion se instala, delibera y toma decisiones con quorum valido de acuerdo con la
preceptuado en el articulo 29 de la Ley 743 de 2002 antes transcrito; la segunda: de acuerdo con la
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diligencia de version libre de la secretaria Dorely Pardo Contreras rendida el 8 de junio de 2021, que

incluyo la exhibicién de documentos se establecio lo siguiente:
“Libro de actas de asamblea: se exhibe un primer libro diligenciado al 100%, contiene informacion
desde 1990 hasta mayo 26 de 2013. Se exhibe un segundo libro, con registro del 31 de marzo de
2015. Manifiesta la doctora Dorely que lo recibi6 y ella empez6 a diligenciarlo a partir del 11 de
diciembre de 2016 con el acta numero 13 que aparece a partir del folio 9. Aparecen las actas en
consecutivo hasta la nimero 23 del 17 de noviembre de 2019 a pagina 62 y siguientes, con quorum
del 20%. El acta 22 es del 10 de noviembre del afio 2019, sin quorum. El acta 21 es del 26 de mayo
de 2019 con quorum y radicada ante IDPAC noviembre 5/19 con 2019ER12431. La 20 es del 19 de
mayo de 2019, sin quorum radicada con 2019ER1243. La 19 es del 4 de marzo de 2018 tuvo quorum
supletorio, radicada marzo 7 del 2018, radicado 2018ER2755. La 18 es del 25 de febrero de 2018
sin quorum y radicada con 2018ER2755. La 17 es del 15 de octubre de 2017 sin quorum, radicada
el 12 de diciembre de 2017 con 2017ER16103 y radic6 todas hasta esa fecha. La declarante informa
gue solo esta pendiente por radicar ante IDPAC las Ultimas dos: las nimero 22 y 23 por lo que se
radicaran ante el IDPAC via mail a oficinaasesorajuridica@participacionbogota.gov.co el dia nueve
de junio de 2021”

En consecuencia, las reuniones de asamblea en las que los investigados debieron rendir informes de
su gestion son las realizadas el 4 de marzo del afio 2018, 26 de mayo de 2019, y 17 de noviembre de
2019, por lo que se verificara lo acontecido en cada una de ellas:

a) Asamblea del 4 de marzo del afio 2018: en la diligencia de inspeccion del 8 de junio de 2021 (folio
117) a cargo de la Oficina Asesora Juridica se constat6é que en el expediente 11025 del archivo de la
Subdireccién de Asuntos Comunales de esta entidad reposa el acta de la asamblea realizada del 4 de
marzo de 2018 en donde consta que la reunién fue instalada con quorum valido luego de transcurrida
una hora de la citacion (21.34%) como quiera que contestaron a lista 152 de los 712 afiliados. Segun
el documento, punto 3 del orden del dia, la presidenta de la organizacion informé a la asamblea las
actividades adelantadas durante los afios 2016 y 2017, desde el momento en que los dignatarios del
periodo 2016-2020 asumieron sus cargos, que incluyen celebracién del dia de los nifios, dia de la
madre, novenas navidefias, dia del adulto mayor; recuperacion de zonas de control ambiental en vias
especificas, construccion de caseta para los vigilantes de la urbanizacion; jornadas de limpieza; un
bazar, respecto de lo cual los asambleistas tomaron la siguiente decision: “Se dio aprobacién a las
actividades realizadas por la Junta de Accion Comunal para el periodo enunciado con 123 votos”

b) Asamblea del 26 de mayo de 2019: en la diligencia de inspeccion del 8 de junio de 2021 (folio 117)
durante la cual la Oficina Asesora Juridica reviso el expediente de la Junta de Accion Comunal que
obra en el archivo de la Subdireccion de Asuntos Comunales de esta entidad, se establecié que alli
reposa el acta de la asamblea realizada el dia 26 de mayo de 2019, en la que se observa en el punto
4 del orden del dia que la presidenta de la organizacion: “(...) procede a explicar detalladamente cada
una de las actividades que adelant6 la junta durante el afio 2018, dentro de las cuales se enunciaron:
Celebracion del dia de los nifios. Celebracion de novenas navidefias. Recuperacion parque ubicado en
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la carrera 109 por la cuadra del convento del convento de las monjas, entre otras.”, informe respecto
del cual el maximo 6rgano tomo la siguiente: “Decision: se dio aprobacion a las actividades realizadas
por la Junta de Accidbn Comunal para el periodo enunciado con 132 votos a favor.”

c) Asamblea del 17 de noviembre de 2019: se mencioné ya que en el punto 9 del orden del dia (véase
paginay 21y siguientes del acta) se dejo constancia expresa de que la presidenta de la Junta de Accién
Comunal rindi6 informe de las actividades desarrolladas por la Junta de Accion Comunal desde el 15
de septiembre de 2016, fecha en la que asumieron los actuales dignatarios, hasta el 10 de noviembre
de 20109.

De conformidad con lo expuesto, se procedera al archivo de la investigacion pues quedd demostrado
gue en las asambleas que contaron con quorum, y por intermedio de la presidenta de la Junta de Accién
Comunal, se rindi6 informe de las gestiones organizacionales de resorte de los dignatarios de la
organizacién comunal, el cual fue aprobado por los asambleistas.

2. RESPECTO DE ALIX JOHANA GUZMAN, EN CALIDAD DE PRESIDENTA DEL PERIODO 2016-
2020:

Cargo formulado: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, consistente en no convocar trimestralmente a las reuniones de asamblea ordinarias
y una vez al mes a las reuniones de la Junta Directiva, incumpliendo asi con los articulos 19, 40 y 41 y numerales
4y 5 del articulo 42 de los estatutos que rigen a la organizaciéon comunal.

Como quiera que el cargo comprende dos posibles omisiones, se procedera al analisis de cada una en
forma independiente:

1. No convocar trimestralmente las reuniones ordinarias de asamblea:

Al respecto, segun el articulo 23 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, la asamblea debe
reunirse ordinariamente tres (3) veces al afio, asi: el Ultimo domingo del mes de marzo, el Ultimo
domingo del mes de julio y el Gltimo domingo del mes de noviembre. Para efectos de la presente
investigacion y de conformidad con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, se verificara Unicamente la
situacion presentada en los afios 2018 y 2019.

En ese orden de ideas se considera lo establecido el dia 08 de junio de 2021, fecha en la que la
investigada rindié version libre, al tiempo que se exhibieron documentos de la organizacion. Se
transcribe lo pertinente “En [este] estado de la diligencia, la sefiora presidenta se pronuncia sobre las
citaciones a asamblea: en el 2017 la ultima asamblea citada fue para el 15 de octubre de 2017; para
2018: 25 de febrero y 4 de marzo; para 2019: 26 de mayo, 19 de mayo de 2019, 10 de noviembre y 17
de noviembre.”

De acuerdo con la manifestacion de la investigada, en lo concerniente al afio 2018, ella cité en dos
ocasiones, es decir, el 25 de febrero y el 04 de marzo, pero esas convocatorias tienen que ver con una
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sola reunién, pues la primera resulto fallida por falta de quorum, segun se dej6é constancia en el acta
gue se levant6 en esa fecha y que obra en el expediente de la Subdireccién de Asuntos Comunales de
esta entidad, en cuya parte final se lee: “(...) razén por la cual se cita nuevamente para el proximo
domingo 4 de marzo de 2018 a las 10: 00 a.m.” No obstante, queda en evidencia que la dignataria no
cit6 a las reuniones que por estatutos debieron realizarse en julio y noviembre del afio 2018.

En relacién con el afio 2019, en lo relacionado con la reunién que debid realizarse en el mes de marzo
segun lo establece el articulo 23 estatutario, aunque no se hallaron la convocatoria ni la realizacién
respectivas, esta direccién encuentra que con la celebrada el 26 de mayo, la situacién quedo resuelta,
ya que en el acta generada se lee que se trata de una “Asamblea General Ordinaria” y que se esta
dando cumplimiento, entre otras disposiciones, al articulo 23 estatutario.

Ahora bien, en lo que atafie a la reunién del mes de noviembre (inicialmente para el 10) y que finalmente
tuvo lugar el 17, fecha en la que se hizo la instalacion con quorum valido y se tomaron diferentes
decisiones como bien se indic6 ya en el presente acto, se evidencia que la dignataria cumplié con su
deber de convocatoria. Sin embargo, en lo correspondiente a la asamblea que por estatutos debid
llevarse a cabo en el mes de julio, es evidente que no se hizo la convocatoria, segin se desprende de
la declaracion rendida por la dignataria facultada para realizarla.

Asi las cosas, resulta plenamente probado que la ciudadana Alix Johana Guzman, no convoco las
reuniones ordinarias de asamblea que conforme a estatutos debieron programarse para julio de 2018,
noviembre de 2018 y julio de 2019. Por consiguiente, se procedera a imponer sancion para lo cual se
estima que se trata de una infraccién cometida a titulo de culpa (la omisién de una funcién) sin que se
advierta en la dignataria la intencion de actuar a sabiendas de la ilicitud de su conducta o el propésito
de causar dafio a la organizacion.

Pese a lo anterior, con el proceder de la investigada se vulner6 el numeral 5 del articulo 42 estatutario
gue consagra la funcién de convocar las reuniones de asamblea, a su vez el articulo 19 del mismo
ordenamiento que define la convocatoria como el llamado que se hace a los afiliados para comunicar
el sitio, fecha y hora de la reunién. Igualmente, quebrant6 también el literal b del articulo 24 de la Ley
743 de 2002 que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

2. No convocar mensualmente las reuniones de la Junta Directiva:

Frente a este punto, en los articulos 40 y 41 de los estatutos de la organizacién comunal, se establece

lo siguiente:
“ARTICULO 40. REUNIONES. El 6rgano directivo se reunira ordinariamente por lo menos cada
mes, dentro de la Ultima semana del mismo, en el sitio, dia y hora que determine el reglamento o
sus integrantes y extraordinariamente cuando sea necesario. A las deliberaciones de la Directiva
podra concurrir cualquier afiliado de la Junta con derecho a voz pero no a voto.
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ARTICULO 41. CONVOCATORIA. La convocatoria para reuniones de Directiva sera ordenada
por el presidente de la Junta y comunicada por el secretario a cada uno de sus miembros. En
caso de no existir presidente podra convocar cualquiera de los directivos”

Estas disposiciones dejan claro que a la presidenta de la Junta de Accibn Comunal del periodo 2016-
2020, sefiora Alix Johana Guzman, le correspondia desde su reconocimiento como dignataria convocar
cada mes las sesiones ordinarias del érgano de direccién. No obstante, quedd plenamente demostrado
gue no se dio cumplimiento a tal exigencia de acuerdo con los siguientes elementos probatorios
derivados de la diligencia de version libre y la exhibicion de documentos del 8 de junio de 2021
“Libro actas junta directiva: informa la doctora Dorely que al inicio del periodo le fue entregado el
libro en blanco y sin registrar y se procedi6 a su registro el 5 de octubre de 2017, asi se ve en el
libro. Se observa que en el libro estan registras (sic) ocho actas de Junta Directiva, la primera de
octubre 26 de 2016 y la Ultima de octubre 26 de 2017 que reposa a paginas 21 al 24, también se
exhiben esas actas impresas en computador. Respecto de estas actas, manifiesta la doctora
Dorely que no hay atraso, est& al dia en el diligenciamiento.”

De acuerdo con ello es evidente que no se llevaron a cabo reuniones ordinarias de Junta Directiva
durante los afios 2018 y 2019, periodo materia de investigacién de acuerdo con lo expuesto ya en la
presente Resolucién. Por su parte, la sefiora presidenta manifesto lo siguiente en la referida diligencia:
“Respecto de Junta Directiva: segun el libro de actas de juntas directiva la Gltima reunién se realiz6 el
26 de octubre de 2017. Si se han hecho reuniones, pero no con los formalismos, no se levantan actas,
no se toman decisiones, sino que se ejecutan acciones presupuestadas como sembrar matas, comprar
regalos para los nifios”.

Sin embargo, para esta Direccion no es de recibo lo expuesto por la investigada por cuanto la
convocatoria a las reuniones de Junta Directiva constituye un mandamiento formal contenido en los
estatutos que rigen la organizacion, disposiciones que son de obligatorio cumplimiento dado que la Ley
743 de 2002 consagra que es deber de cada uno de los afiliados cumplir los estatutos, lo que surge de
la necesidad de asegurar el adecuado funcionamiento de la Junta de Accibn Comunal para el desarrollo
de la comunidad. Adicional a esto, debe tenerse en cuenta que la directiva es un érgano de la JAC que
debe actuar con apego a las disposiciones que gobiernan la acciébn comunal, asi lo exigen, entre otras
regulaciones, el articulo 29 de la Ley 743 de 2002 (antes transcrito) que desarrolla el tema del quorum
para que las decisiones se consideren validas produzcan tengan fuerza vinculante y produzcan efectos
juridicos, constituyendo la convocatoria aspecto determinante para definir si la reunién se instalé con
la mitad més uno de los integrantes, con el 30% o con el 20% de quienes la conforman.

Asimismo, el articulo 39 de los mismos estatutos consagra: “ARTICULO 39. QUORUM. La Junta
Directiva de la Junta se regira para efectos del quérum por lo establecido en los articulos 25, 26 y 27
de los presentes estatutos” y por su parte, los articulos 25, 26 y 27 referidos se ocupan del quorum
deliberatorio, decisorio y supletorio en los que el niumero de integrantes y la convocatoria resultan
fundamentales para la validez de las decisiones.
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Segun el presente analisis juridico probatorio, la ciudadana Alix Johana Guzmén incurrid en la
imputacion formulada al no convocar las reuniones ordinarias de Junta Directiva que debieron
realizarse en abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018, asi
como en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2019, periodo que se
establece en virtud de lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (sin perjuicio de la
suspension de términos dispuesta por el IDPAC) que fija como limite para la imposicion de sanciones
el término de 3 afios y considerando la fecha en que se expidi6 el Auto de apertura de investigacion
087, es decir el 09 de septiembre de 2019. Por tal razon, se procedera a imponer sancion.

En conclusion, la ciudadana Alix Johana Guzman fue hallada responsable de incurrir en conducta
contraria al régimen de acciébn comunal colombiano, consistente en no convocar las reuniones
ordinarias de asamblea que conforme a estatutos debieron realizarse en julio de 2018, noviembre de
2018 y julio del afio 2019. Asimismo, no convocar las reuniones ordinarias de Junta Directiva que
debieron realizarse en abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2018, asi como en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2019. Con
dicho proceder, la presidenta de la organizacion comunal vulneré los articulos 41 y 42 (numeral 5)
estatutarios que contienen la funcién de convocar las reuniones de asamblea y de junta directiva;
también el articulo 19 del mismo ordenamiento que define la convocatoria como el llamado que se hace
a los afiliados para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunién. A su vez, quebranto el literal b del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

Por consiguiente, se procedera entonces a imponer sancién estimando para el efecto que se trata de
conducta culposa, una omision, pues no se advierte en la dignataria la intencion de cometer la infraccion
a sabiendas de su ilicitud ni el propésito de causar dafio a la organizacion.

3. RESPECTO DE NICOLAS MALDONADO, TESORERO DEL PERIODO 2016-2020

Cargo uno: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano, consistente en no llevar los libros de tesoreria e inventarios y el registro de estos ante la
entidad de inspeccion, vigilancia y control, quien podra auditar la informacién que consta en ellos. De conformidad
con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 44 de los estatutos que rigen la organizacion comunal, referido a las
funciones del tesorero. Igualmente, no dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 5 del articulo 44 de los
estatutos de la organizacion, consistente en rendir minimo en cada Asamblea General Ordinaria de Afiliados y a
la Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias, un informe del movimiento de tesoreria y a las autoridades
competentes en las fechas en que estas lo soliciten.

Dado que la imputacion contiene varias omisiones probables se procedera al analisis de cada una de
forma independiente, asi:

1. No reqistrar los libros de tesoreria e inventarios ante la entidad de inspeccién, vigilancia y control:
Respecto a esta conducta el cargo quedo desvirtuado pues al revisar el sistema oficial de informacion
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del IDPAC (Plataforma de la participacion) se constaté que el dia cinco de octubre del afio 2017 se
surtieron las gestiones de registro de los libros de competencia del tesorero, tal y como se observa en
el siguiente cuadro:

No. _ No. ' Fecha Fecha de Causa Destino Fecha No.'
Registro|Radicado|Radicado |Apertura Registro  |Folios
EXTRAVIO O TESORERIA - CAJA
6124 |12626 |05/10/2017|05/10/2017 HURTO (B) GENERAL 05/10/2017[200
6122 (12626 |05/10/2017|05/10/2017|PRIMERA VEZ (F) |INVENTARIO 05/10/2017[200
6120 (12626 |05/10/2017|05/10/2017|PRIMERA VEZ (F) |BANCOS 05/10/2017[200
6119 12626 |05/10/2017|05/10/2017|PRIMERA VEZ (F) |CAJA MENOR 05/10/2017|200
6120 12626 |05/10/2017|05/10/2017|PRIMERA VEZ (F) |BANCOS 05/10/2017|200

Asi las cosas, se procedera a archivar dicho reproche a favor del investigado.

2. No llevar los libros de tesoreria e inventarios: es claro para esta Direccion que cuando el
ordenamiento de Accién Comunal hace referencia a la exigencia de llevar libros se esta haciendo
mencion al deber que tienen los organismos de mantenerlos actualizados y en orden, de acuerdo con
la acepcion nimero 20 que contiene el diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua respecto
de la palabra “Llevar”, cuestion que en materia de tesoreria e inventarios en la Junta de Accion Comunal
de la Urbanizacion El Portal de las Mercedes compete al tesorero, por cuanto el numeral 2 del articulo
44 de sus estatutos consagra que es funcion de este dignatario: “Llevar los Libros de Caja General,
Bancos, Caja Menor e Inventarios. Registrarlos, diligenciarlos y conservar los recibos de los asientos
contables y entregarlos al tesorero que lo reemplace”.

Para resolver sobre la probable omision del tesorero es de considerar como aspecto fundamental que
el 18 de diciembre de 2018 se expidi6 el oficio IDPAC 2018IE7700 (folios 16 y 17) el cual dio lugar a
gue la Subdireccién de Asuntos Comunales expidiera el Auto 81 del 26 de diciembre del mismo afio
(folio 15) que dispuso adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control a la Junta de Accién
Comunal de la Urbanizacion El Portal de las Mercedes, oficio que contiene la relacion de las
actuaciones que se surtieron en el organismo en la fase de fortalecimiento y de las situaciones
encontradas.

En relacion directa con el asunto materia de investigacion se lee a folio 16 vuelto: “1. SEGUIMIENTO:
Octubre 21 de 2017. Asisten: Johana Guzman -Presidenta. Presenta libros inscritos de Bancos,
Tesoreria, caja menor e inventarios, diligenciados, a excepcion del libro de bancos y caja menor.
Presentan saldo en cuenta de bancoomeva a nombre de la JAC a sept 30 de 2017”. Como bien se
demuestra en el documento, se presentaba omisién respecto de dos libros concretos: Bancos y Caja
Menor como quiera que la falta de diligenciamiento implicaba que los mismos se encontraban
desactualizados al 21 de octubre del afio 2017, sin que el paso del tiempo libere de responsabilidad al
tesorero para ponerlos al dia por tratarse de conducta continuada ya que mientras la persona esté a
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cargo del manejo contable debe mantener actualizados los libros, pero no hay evidencia alguna de que
tal aspecto fuera subsanado. Incluso, el oficio 2018IE7700 da cuenta que para los dias noviembre 17
de 2017 y abril 23 del afio 2018 se programaron diligencias de seguimiento desde la Subdireccion de
Asuntos Comunales a las que no comparecieron representantes de la organizacién, lo que impidié
verificar el estado de los libros.

Ademas, posteriormente, en virtud Auto 081 del 26 de diciembre de 2018 que ordend iniciar acciones
de IVC en la organizacion comunal, desde la Subdireccion de Asuntos Comunales se programaron
diligencias para los dias 13 de febrero, 04 de marzo y 27 de marzo de 2019 que no se realizaron (véase
informe final de inspeccion a folios 1y 2) y, por ende, no se pudieron inspeccionar los libros, por la no
comparecencia de los dignatarios citados y respecto de las cuales solo se justificé la inasistencia de la
presidenta a la sesion fijada para el 04 de marzo.

Asi las cosas, el tesorero resulta responsable de la siguiente imputacién: incurrir, a titulo de culpa, en
conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, consistente en no llevar, es decir, no
tener actualizados, los libros de Bancos y Caja Menor, lo que constituye violacién al numeral 2 del
articulo 44 de los estatutos de la JAC y, por consiguiente, al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de
2002 que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. Por consiguiente, se procedera a
imponer sanciéon estimando que la infracciébn es de caracter culposo, pues no se advierte en el
investigado la intencidon de cometerla a sabiendas de su ilicitud o la intencién de causar dafio a la
organizacion, sino la omisién de un deber. Adicionalmente, es de mencionar que el procesado no
present6 descargos ni alegatos de conclusion, como tampoco comparecié a la diligencia de versién
libre en la que debi6 exhibir los libros a su cargo y aportar las copias que se requerian.

3. No dar cumplimiento a lo_establecido en el numeral 5 del articulo 44 de los estatutos de la
organizacién, consistente en rendir minimo en cada Asamblea General Ordinaria de Afiliados vy a la
Directiva_en cada una de sus reuniones ordinarias, un informe _del movimiento de tesoreria vy a las
autoridades competentes en las fechas en que estas lo soliciten:

Respecto del deber de rendir informe sobre el movimiento de tesoreria a la asamblea general se
estableci6 ya en el presente acto que tal exigencia solo aplicaba para aguellas reuniones que contaron
con quorum. En consecuencia, la obligacion de presentar los reportes segun el numeral 5 del articulo
44 estatutario debi6é hacerse Unicamente en las sesiones validas del maximo 6rgano de la Junta de
Accion Comunal, es decir, mayo 26 de 2019, 4 de marzo de 2019 y noviembre 17 de 2019. Sobre el
particular, en la diligencia del 8 de junio de 2021, la presidenta de la JAC manifest6: “Sobre los informes
a asamblea por parte del tesorero en las asamblea (sic) de quorum se hizo informe, lo hizo la presidenta
con base en la informacion suministrada por el tesorero” por lo cual se procederd a verificar lo
acontecido en las mencionadas reuniones, asi:

a) Asambleadel 17 de noviembre de 2019: consta en el acta, concretamente en el punto 8 del orden
del dia lo siguiente:
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“Informes de tesoreria 2016-2017-2018. La presidenta, de la asamblea sede (sic) la palabra a
Nicolas Maldonado, quien procede a hacer entrega de los informes financieros 2016, 2017 y 2018
y su lectura de tallada asi:

A. Entrega de informe financiero mes a mes desde el 16 de septiembre a diciembre de 2016.

B. Entrega de informe financiero mes a mes de enero a diciembre de 2017.

C. Entrega de informe financiero mes a mes de enero a diciembre de 2018.

D. Entrega de informe financiero mes a mes de enero a octubre de 2019.

Decision: Se aprobaron por unanimidad, con 183 votos (...)”

b) Asamblea del 26 de mayo de 2019: consta en el acta de dicha diligencia en el punto 5 del orden
del dia: “Informe de tesoreria desde septiembre a diciembre de 2016, afio 2017 y afio 2018. La
presidenta de la Directiva de la Junta Sefiora Alix Johana Guzman, procede informar el estado de la
contabilidad desde el mes de septiembre de 2016, fecha en la cual asumié la directiva actual, hasta
diciembre de 2018 y procedié a hacer explicacion breve a los asambleistas, en la que se informé sobre
los gastos de todas las actividades por la Junta”. De conformidad con este registro, resulta evidente
gue se satisfizo la exigencia de presentar el informe a la asamblea, no directamente por el tesorero,
pero si por interpuesta persona, es decir, por parte de la presidenta de la Junta de Accion Comunal.

Adicionalmente, es de mencionar que en esta reunién se decidié que “(...) la aprobacién de los informes
de tesoreria serd adoptada por la comision elegida durante la asamblea (...)” y que en el expediente
de la JAC que obra en el archivo a cargo de la Subdireccién de Asuntos Comunales y en la Plataforma
de la participacion reposa un documento del 2 de octubre de 2019 denominado “INFORME FINAL DE
REVISION DE ESTADOS FINANCIEROS PERIODO 2017-2018” que se expidié en cumplimiento de
lo dispuesto en la asamblea del 26 de mayo de 2019, firmado por los tres integrantes del comité
verificador Jorge Wilson Jordan, Luis Enrique Diaz y José Manuel Zamora que contiene los analisis
sobre los estados, las observaciones respectivas y algunos soportes.

c) Asamblea del 4 de marzo del afio 2018: consta en el acta, concretamente en el punto 4 del orden
del dia: “Informe de tesoreria 2016 y 2017. La presidenta de la Directiva de la Junta Sefiora Alix Johana
Guzman, procede a hacer entrega fisica del informe de tesoreria Gnico generado desde el mes de
septiembre de 2016, fecha en la cual asumio6 la directiva actual, hasta diciembre de 2017, a cada uno
de los asambleistas, y procedié a hacer su lectura y explicacién, en la que se informé sobre los gastos
de todas las actividades efectuadas por la Junta (...)” Cabe mencionar que, si bien en esta asamblea
el informe no fue aprobado por cuanto los asambleistas consideraron pertinente hacerlo en la siguiente
sesion ya que se requerian algunos ajustes, ello no deriva en incumplimiento de la funcién estatutaria
gue el tesorero estaba ejerciendo por intermedio de la presidenta, pues lo requerido era la presentacion
del informe.

Segun lo expuesto, queda plenamente demostrado que se dio cumplimiento a la obligacién estatutaria
de rendir informes de tesoreria en las asambleas ordinarias, independiente de que en dos casos no
haya sido directamente el tesorero sino por interpuesta persona, es decir, la sefiora Alix Johana
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Guzman, presidenta y representante legal de la Junta de Accion Comunal. Con ello, los afiliados
tuvieron conocimiento de los movimientos contables, se les permitié pronunciarse sobre los mismos,
hacer analisis y presentar observaciones. En consecuencia, procede el archivo de la investigacién en
favor del dignatario vinculado.

De otro lado, en lo correspondiente a la rendicién de informes a la Junta Directiva en cada una de sus
reuniones ordinarias, se procedera, igualmente, al archivo de la investigacién en favor del tesorero,
pues quedd ya establecido que durante el periodo materia de la presente investigacion no se
convocaron ni llevaron a cabo reuniones ordinarias del 6rgano directivo, lo que hacia inviable la
presentacion de reportes.

En lo concerniente a la posible omision de no rendir informe a la entidad de inspeccion, vigilancia y
control, se procedera a imponer sancién como quiera que en el expediente 0J3750 obra plena prueba
de que mediante oficio 2019EE3-SAC:9070-2018 del dia 2 de enero de 2019 (folio 9), la Subdireccién
de Asuntos Comunales del IDPAC requirié al ciudadano Nicolds Maldonado, tesorero de la JAC, para
gue el 13 de febrero de 2019 compareciera a las instalaciones de la entidad y presentara los
documentos relacionados con sus funciones, asi como los “informes de tesoreria”. Sin embargo, segin
lo certifico la citada dependencia a través del acta generada el 13 de febrero de 2019 (folio 7 y 8), el
dignatario no compareci6 y no dio justificacion alguna. En tal virtud, esta imputacion resulta probada,
por lo que se procedera a imponer sancién, considerando para el efecto que la falta se cometi6 a titulo
de culpa, pues lo evidenciado es la omisién de una funcion sin que se advierta en el agente infractor la
intencién de cometer la conducta reprochable a sabiendas de su ilicitud o la intencién de causar dafio
a la organizacion comunal.

CARGO DOS: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano, consistente en no dar cumplimiento al tema contable y financiero, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44, funciones del tesorero, numerales 1, 2 y 8 de los estatutos que rigen a la organizacién
comunal.

Para decidir sobre la imputaciéon se verificardn las funciones sefialadas a cargo del tesorero de la
organizacién comunal y contenidas en el articulo 44 estatutario, asi:

Numeral 1. Asumir la responsabilidad en el cuidado y manejo de los dineros y bienes de la Junta,
excepto cuando se trate de actividades de economia social, en cuyo caso la responsabilidad se
determina por los contratos de trabajo o en los respectivos reglamentos: si bien el oficio 2018IE7700
del 18 de diciembre de 2018 (folios 16 y 17) emanado de la Subdireccién de Asuntos Comunales de
esta entidad que dio lugar a las acciones de inspeccion, vigilancia y control, describe falencias en
diversos aspectos de la organizacion, no se hallé en el expediente OJ3750 documento en el que se
evidencie que el tesorero no haya asumido la responsabilidad mencionada, es decir, que no se haya
hecho cargo o se haya desprendido del deber de cuidar dineros o bienes especificos de la Junta de
Accién Comunal, en consecuencia y en estricto apego de lo sefialado por el articulo 29 de la
Constitucién Politica Colombiana, se procedera a disponer el archivo de la actuacion en su favor.
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Numeral 2. Llevar los libros de Caja General, Bancos, Caja Menor e Inventarios; registrarlos,
diligenciarlos y conservar los recibos de los asientos contables y entregarlos al tesorero que lo
reemplace: procede el archivo de la actuacion en favor del investigado como quiera que la imputacion
por el posible quebrantamiento del numeral 2 del articulo 44 estatutario hace parte del cargo uno
formulado del cual ya se hizo el analisis juridico probatorio respectivo. Ademas, en lo relacionado con
la conservacion y posterior entrega a quien lo reemplace, ello solo sera exigible cuando el ciudadano
Nicolas Maldonado pierda la calidad de tesorero y una vez el reemplazante haya sido reconocido por
el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal en aplicacién del numeral 7 del articulo 44
estatutario que contiene como funcién de la persona encargada de la tesoreria la de: “Hacer el
empalme con el tesorero elegido para reemplazarlo, a méas tardar dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicion de la inscripcidn por la autoridad designada para el efecto”. Al no ser este el
caso, no es posible atribuir responsabilidad alguna a al investigado.

Numeral 8. Asumir_la administracion temporal de los bienes y recursos de la Junta, cuando por
disposicién de autoridad competente se haya anulado la eleccidén de los dignatarios y mientras se elijan
sus reemplazos, siempre y cuando no exista el tribunal de garantias de que trata el articulo 67 de los
presentes estatutos: revisado el sistema oficial de registro del IDPAC (Plataforma de la Participacion)
se pudo establecer que el Unico auto de reconocimiento de dignatarios del periodo 2016-2020 es el
1574 del 15 de septiembre de 2016, el cual se encuentra vigente desde esa fecha, lo que implica que
la eleccidn de dignatarios no ha sido declarada nula y no han sido nombrados reemplazos. En tal virtud,
no correspondia al tesorero ahora investigado, asumir la administracion temporal de los bienes y
recursos de la Junta de Accion Comunal, razén por la cual procede el archivo en favor del investigado.

En conclusion, respecto de los dos cargos formulados, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal estableci6 que el tesorero resulta responsable de las siguientes infracciones:

-Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano, consistente
en no llevar, es decir, no tener actualizados, los libros de Bancos y Caja Menor; lo que constituye
violacién al numeral 2 del articulo 44 de los estatutos de la JAC vy, por consiguiente, al literal b del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

-Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano, consistente
en no dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 5 del articulo 44 de los estatutos de la
organizacion, en relacion con rendir informe del movimiento de tesoreria a las autoridades competentes
en las fechas en que estas lo soliciten (febrero 13 de 2019). Con este proceder, vulneré la citada
disposicién estatutaria y, por consiguiente, el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone
a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

4. RESPECTO DE DORELY PARDO CONTRERAS, SECRETARIA DEL PERIODO 2016-2020:
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CARGO FORMULADO: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al régimen
de accion comunal colombiano, consistente en no tener bajo su cuidado, diligenciar y mantener actualizados los
libros de inscripcién de afiliados, de actas de asamblea y junta directiva, y ponerlos a disposicion de la autoridad
gue ejerce funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, incumpliendo el articulo 45, funciones del secretario en
sus numerales 2 y 3 de los estatutos que rigen a la organizacién comunal.

Se procedera al archivo de la actuacion en favor de la investigada como quiera que en la diligencia de
version libre practicada por la Oficina Asesora Juridica (folios 115 y 116) se estableci6 que la secretaria
de la organizacion, sefiora Dorely Pardo Contreras, tiene bajo su cuidado, diligencia y mantiene
actualizados los libros de inscripcion de afiliados, de actas de asamblea y junta directiva, los cuales
fueron exhibidos, es decir, puestos a disposicion del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal en dicha fecha, segun quedé consignado en el acta en los siguientes términos:

“La doctora Dorely exhibe el libro de afiliados, con registro del 18 de junio del afio 2003, con 200
folios. Se exhibe también acta del 2 de octubre de 2016 donde consta que se recibieron libros de
afiliados, actas de junta directiva y de actas de asamblea y fue radicado el 31 de marzo de 2017
con radicado 2017ER3182. Se exhibe pagina 48 libro de afiliados y se manifiesta que ella
comenzé su diligenciamiento el 10 de julio de 2016, con la afiliacion nimero 723. En la pagina 50
aparece una nota de la doctora Dorely que da cuenta de la primera depuracion, acta 001 de
octubre 9 de 2017, radicada ante IDPAC el 11 de octubre de 2017 con 2017ER12950, que da
cuenta de la exclusién de 49 repetidos y la JAC qued6 con 712 afiliados. A folio 58 aparece una
anotacion de una nueva depuracion, acta 002 de octubre 20 de 2019, como parte de ese proceso
a folios 58 a 62 aparece gue fueron excluidos 49 personas quedando 678 afiliados (40 fallecidos,
tres renuncias voluntarias y 6 registros anulados por no contar con firmas), se exhibe carpeta con
los soportes, esta acta se radica el 25 de octubre de 2019 con 2019ER11955. Es el nimero actual
de afiliados.

Libro actas junta directiva: informa la doctora Dorely que al inicio del periodo le fue entregado el
libro en blanco y sin registrar y se procedi6 a su registro el 5 de octubre de 2017, asi se ve en el
libro. Se observa que en el libro estan registras (sic) ocho actas de Junta Directiva, la primera de
octubre 26 de 2016 y la ultima de octubre 26 de 2017 que reposa a paginas 21 al 24, también se
exhiben esas actas impresas en computador. Respecto de estas actas, manifiesta la doctora
Dorely que no hay atraso, esta al dia en el diligenciamiento.

Libro de actas de asamblea: se exhibe un primer libro diligenciado al 100%, contiene informacion
desde 1990 hasta mayo 26 de 2013. Se exhibe un segundo libro, con registro del 31 de marzo
de 2015. Manifiesta la doctora Dorely que lo recibi6 y ella empez6 a diligenciarlo a partir del 11
de diciembre de 2016 con el acta numero 13 que aparece a partir del folio 9. Aparecen las actas
en consecutivo hasta la numero 23 del 17 de noviembre de 2019 a pagina 62 y siguientes, con
quorum del 20%. El acta 22 es del 10 de noviembre del afio 2019, sin quorum. El acta 21 es del
26 de mayo de 2019 con quorum y radicada ante IDPAC noviembre 5/19 con 2019ER12431. La
20 es del 19 de mayo de 2019, sin quorum radicada con 2019ER1243. La 19 es del 4 de marzo
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de 2018 tuvo quorum supletorio, radicada marzo 7 del 2018, radicado 2018ER2755. La 18 es del
25 de febrero de 2018 sin quorum y radicada con 2018ER2755. La 17 es del 15 de octubre de
2017 sin quorum, radicada el 12 de diciembre de 2017 con 2017ER16103 y radicé todas hasta
esafecha(...)”

5. RESPECTO DE JHON JAIRO PARADA BAUTISTA, EN CALIDAD DE FISCAL DEL PERIODO
2016-2020:

CARGO FORMULADO (1): A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de acciéon comunal colombiano, consistente en no presentar informes ante la asamblea de afiliados, y
ponerlos a disposicion de la entidad que ejerce funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, incumpliendo el
articulo 47, referido a las funciones del fiscal numerales, 4 y 6, de los estatutos que rigen a la organizacion
comunal

Con el fin de resolver el reproche que se realiza al fiscal de la organizacion comunal, resulta
imprescindible considerar el contenido de los numerales del articulo 47 estatutario que segun el cargo
formulado habrian resultado quebrantados:

-Numeral 4: Rendir como minimo, informes a la Asamblea y a la Directiva en cada una de sus reuniones
ordinaria, sobre el recaudo, cuidado, manejo e inversion de los bienes que forman parte del patrimonio
de la Junta: sobre esta exigencia se precisé ya en el presente acto administrativo que la presentacion
de informes por parte de los dignatarios debié hacerse en las asambleas que contaron con quorum, es
decir, marzo 4 de 2018, mayo 26 de 2019 y noviembre 17 de 2019. No obstante, al revisar las tres
actas se establecio que en las mismas no consta la presentacion de los respectivos informes por parte
del ciudadano Parada Bautista, en calidad de fiscal de la JAC, en los que debe dar a conocer a los
asambleistas si el recaudo, cuidado, manejo e inversién de los recursos se esta haciendo en debida
forma, de conformidad con las disposiciones estatutarias y legales, en virtud de las facultades propias
de su cargo que incluyen acciones especificas de verificacion, inspeccion, chequeo, revision, examen
y confrontacion de los documentos derivados del recaudo, cuidado, manejo e inversion de los bienes
gue forman parte del patrimonio de la Junta de Accién Comunal.

Asi las cosas, la imputacion resulta probada, por lo que se procedera a la imposicion de la respectiva
sanciéon para lo cual se estima que la conducta fue cometida a titulo de culpa por tratarse de una
omisién, sin que se advierta en el agente infractor la intencién de incurrir en el acto reprochable a
sabiendas de su ilicitud ni el propdsito de causar dafio a la organizacién comunal.

-Numeral 6: Rendir informe cuando sean solicitados por la entidad que ejerce inspeccidn, control y
vigilancia sobre el recaudo, cuidado, manejo e inversion de los bienes: teniendo en cuenta que en el
expediente OJ3750 obra plena prueba de que mediante oficio 2019EE3-SAC:9070-2018 del dia 2 de
enero de 2019 (folio 9), la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC requirié al ciudadano Jairo
Parada, fiscal de la JAC, para que el dia 13 de febrero de 2019 compareciera a las instalaciones de la
entidad y presentara “Informes del fiscal en referencia a sus obligaciones estatutarias” y, sin embargo,
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segun lo certifico la citada dependencia a través del acta generada el 13 de febrero de 2019 (folio 7 y
8), el dignatario no comparecié y tampoco entrego justificacion alguna.

En conclusién, y de conformidad con lo expuesto, el Instituto Distrital de la Participacion y Accién
Comunal encuentra que el fiscal incurrié, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accion
comunal consistente en no presentar informes ante la asamblea de afiliados de fechas marzo 4 de
2018, mayo 26 de 2019 y noviembre 17 de 2019, asi como tampoco poner a disposicion de la entidad
qgue ejerce funciones de IVC, lo requerido para dia 13 de febrero de 2019, con lo que incurrié en
vulneracion a los numerales 4 y 6 del articulo 47 de los estatutos que rigen la organizacién comunal, a
su vez, al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los afiliados el deber de cumplir
las disposiciones estatutarias. Asi las cosas, se procedera a la imposicién de la respectiva sancion para
lo cual se estima que la conducta fue cometida a titulo de culpa por tratarse de una omision, sin que se
advierta en el agente infractor la intencion de incurrir en acto reprochable a sabiendas de su ilicitud ni
el propdsito de causar dafio a la organizacion comunal.

CARGO FORMULADO (2): A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano, consistente en no cumplir con el articulo 38 de los estatutos que rigen la
organizacién comunal, consistente en las funciones de la Junta Directiva, especificamente, los literales: a)
Aprobar su reglamento y el de las Comisiones de Trabajo, c) Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo
de la organizacién para aprobacion de la Asamblea General. Este plan consultard los programas sectoriales
puestos a consideracion por los candidatos a la Junta Directiva, €) Ejecutar el programa de trabajo presentado
para el periodo correspondiente, j) Aprobar 0 no los presupuestos que le sean presentados por las Comisiones
de Trabajo y, k) Rendir informe general de sus actividades a la Asamblea General en cada una de sus reuniones
ordinarias. Lo anterior, teniendo en cuenta que no hay evidencia de las reuniones de la Junta Directiva, asi como
tampoco, de los informes de gestion que les corresponden y de proyectos de presupuesto anual aprobados en
asamblea.

Se procedera al archivo de la investigacion en favor del vinculado, pues el articulo 38 de los estatutos
de la Junta de Accion Comunal consagra las funciones de la Junta Directiva, 6rgano del cual no forma
parte el fiscal, y como tal no se le puede exigir el desarrollo de las funciones alli establecidas y que de
acuerdo con el Auto de apertura 087 de 2019 él habria incumplido.

6. RESPECTO DE MARGARITA ROSA SANCHEZ, ALEXANDRA VARGAS ALDANA Y STELLA
PATINO, EN CALIDAD DE CONCILIADORAS DEL PERIODO 2016-2020:

CARGO FORMULADOQO: A titulo de culpa se les endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al régimen
de accién comunal colombiano, consistente en no atender las funciones referidas al proceso de depuracion del
libro de afiliados derivadas de los articulos 72 y 80 de los estatutos que rigen a la organizacién comunal, que
hacen alusién al procedimiento y regulacién de los procesos declarativos y conciliatorios respecto a los conflictos
internos que se presentan en la organizacion a cargo de la Comision de Convivencia y Conciliacion del organismo
comunal.
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Para resolver el cargo que se formula en contra de las investigadas resulta imprescindible considerar
gue el cargo hace referencia de manera expresa a la posible omision de las integrantes de la Comision
de Convivencia y Conciliacion por no ejercer la funcion concerniente a la depuracién del libro de
afiliados, segun lo establece el articulo 72 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal de la
Urbanizacion El Portal de Las Mercedes, el cual sefiala que es competencia de este 6rgano adelantar
el proceso declarativo, que de acuerdo con el articulo 78 del mismo ordenamiento, consiste en declarar
la pérdida de la calidad de afiliado sin que ello implique sancién en los casos de fallecimiento y cambio
de residencia fuera del territorio de la organizacion.

De conformidad con lo anterior, correspondia a las conciliadoras surtir los tramites propios del proceso
declarativo establecidos en el articulo 79 estatutario, en armonia con los lineamientos contenidos en el
Boletin Juridico 6 de 2017, expedido por la Oficina Asesora Juridica del IDPAC, segun los cuales la
actuacién concluye con la decisién que declara la pérdida de la calidad de afiliados de las personas
fallecidas y de las que ya no residan en el territorio de la organizacion, siempre y cuando, previamente
se haya expedido el auto de apertura correspondiente y dado cumplimiento a las exigencias probatorias
y de publicidad.

No obstante, la investigacion administrativa correspondiente al proceso 0J3750 permitié establecer
que las integrantes de la Comisién de Convivencia y Conciliacion, sefioras Margarita Rosa Sanchez,
Alexandra Vargas Aldana y Stella Patifio, aunque asumieron y dieron apertura al proceso declarativo
contra 315 afiliados con la expedicién del auto de fecha 23 de abril de 2018 (documento que fue
aportado como anexo al radicado 2021ER5120 de junio 10 de 2021-expediente virtual), no lo
concluyeron, segun quedo registrado en el acta de diligencia del 8 de junio de 2021, en los siguientes
términos:
“Respecto del libro de conciliacion, la presidenta y la secretaria exhiben el libro, el cual se
encuentra con registro, pero sin diligenciamiento alguno, informan que las conciliadoras no han
recibido queja laguna (sic) para iniciar proceso conciliatorio. En cuanto al proceso de depuracion,
ellas dieron inicio con Auto 23 de abril de 2018, pero no se continugd por confusién en los términos,
se elaboré un calendario para tal fin” (subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, la imputacion resulta probada parcialmente en los siguientes términos, ya que se
demostré en favor de las vinculadas que desarrollaron parte de la actuacioén: incurrir, a titulo de culpa,
en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano, consistente en no atender en su
totalidad las funciones referidas al proceso de depuracién del libro de afiliados derivadas del articulo
72 de los estatutos que rigen la organizacion comunal por no concluir el proceso iniciado mediante Auto
de apertura del 23 de abril de 2018. Con este proceder, las conciliadoras incurrieron en vulneracion a
la referida disposicion y, por consiguiente, a los articulos 78 y 79 del mismo ordenamiento (causales y
trdmite de la actuacion), asi como al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los
afiliados el deber de cumplir los estatutos por lo que se procedera a imponer sancién a las investigadas,
guienes no presentaron descargos ni alegatos.
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Para el efecto, se estima que la conducta fue cometida a titulo de culpa por tratarse de una omision,
sin que se advierta en los agentes infractores la intencién de incurrir en la conducta a sabiendas de su
ilicitud o el deseo de causar dafio a la organizacion.

V. NORMAS INFRINGIDAS

1. POR PARTE DE LA INESTIGADA ALIX JOHANA GUZMAN, EN CALIDAD DE PRESIDENTA DEL
PERIODO 2016-2020:

Quedé plenamente probado que la investigada es responsable de no convocar las reuniones ordinarias
de Junta Directiva que debieron realizarse en abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018, asi como en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio y agosto de 2019. Con su proceder vulneré los articulos 41 y 42 (numeral 5) estatutarios que ponen
en cabeza del presidente, la funcidon de convocar las reuniones de asamblea y de junta directiva;
también el articulo 19 del mismo ordenamiento que define la convocatoria como el llamado que se hace
a los afiliados para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunién. A su vez, quebranté el literal b del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

2. POR PARTE DEL INVESTIGADO NICOLAS MALDONADO, EN CALIDAD DE TESORERO DEL
PERIODO 2016-2020.

Quedo plenamente probado que el investigado fue hallado responsable de no llevar, es decir, no tener
actualizados, los libros de Bancos y Caja Menor; lo que constituye violacion al numeral 2 del articulo
44 de los estatutos de la JAC y, por consiguiente, al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que
impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

Asimismo, se hall6 responsable de no dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 5 del articulo 44
de los estatutos de la organizacion, en relacion con rendir informe del movimiento de tesoreria a las
autoridades competentes en las fechas en que estas lo soliciten (febrero 13 de 2019). Con este
proceder, vulneré la citada disposicién estatutaria y, por consiguiente, el literal b del articulo 24 de la
Ley 743 de 2002 que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

3. POR PARTE DEL INVESTIGADO JHON JAIRO PARADA BAUTISTA, EN CALIDAD DE FISCAL
DEL PERIODO 2016-2020

Quedo plenamente probado que el investigado fue hallado responsable de no presentar informes ante
la asamblea de afiliados (las realizadas en marzo 4 de 2018, mayo 26 de 2019 y noviembre 17 de 2019)
y no poner a disposicion de la entidad que ejerce funciones de IVC el requerido para dia 13 de febrero
de 2019, con lo que incurrié en vulneracion a los numerales 4 y 6 del articulo 47 de los estatutos que
rigen la organizacién comunal, a su vez, al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a
los afiliados el deber de cumplir las disposiciones estatutarias.
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4. POR PARTE DE LAS INVESTIGADAS MARGARITA ROSA SANCHEZ, ALEXANDRA VARGAS
ALDANA'Y STELLA PATINO, EN CALIDAD DE CONCILIADORAS DEL PERIODO 2016-2020:

Quedo plenamente probado que las investigadas son responsables de no atender en su totalidad las
funciones referidas al proceso de depuracién del libro de afiliados derivadas del articulo 72 de los
estatutos que rigen la organizacibn comunal, por no concluir el proceso iniciado mediante auto de
apertura del 23 de abril de 2018. Con este proceder, las conciliadoras incurrieron en vulneracion a la
referida disposicion y, por consiguiente, a los articulos 78 y 79 del mismo ordenamiento (causales y
tramite de la actuacién), asi como al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los
afiliados el deber de cumplir los estatutos.

VI. DE LA GRADUACION DE LAS SANCIONES

Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos fundamentales al
debido proceso y al derecho de defensa, procede este despacho a adoptar la decision final dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso sancionatorio, la respectiva autoridad
administrativa que imponga la sancién debe ejercer esta facultad dentro de los limites de la
razonabilidad y la proporcionalidad. Al respecto la honorable Corte Constitucional ha afirmado:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige
gue tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten adecuadas a los
fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan la funcion publica.
Respecto de la sancion administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no resulte
excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente
a esa misma gravedad. (...)™"

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de graduacion de las
sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas, en el presente caso el IDPAC:

“ARTICULO 50. GRADUACON DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,
la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptaciéon expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sancion de aquellos investigados que
se encontraron culpables de conductas imputadas, de conformidad con el andlisis juridico y probatorio
referido:

1. SENORA ALIX JOHANA GUZMAN, EN CALIDAD DE PRESIDENTA DEL PERIODO 2016-2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de conductas atribuidas en la formulacion de
cargos realizada mediante Auto 087 del 09 de septiembre de 2019 contra la sefiora Alix Johana
Guzman, presidenta de la JAC de la Urbanizacién El Portal de Las Mercedes de la Localidad 11,
Suba, a titulo de culpa, al tratarse de omisién de funciones y de incumplimiento de deberes legales y
estatutarios, sin que se advierta en la investigada la intencién de incurrir en la infraccién a sabiendas
de su ilicitud ni el despliegue de acciones orientadas a causar dafio a la organizacion.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la suspension de la afiliacién al
organismo comunal por el término de seis (6) meses, segun lo preceptuado en el literal a. del
articulo 9 del Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacion de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437
de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la
accién comunal en cuanto se afect6 el principio de la participacion consagrado en el literal j del articulo
20 de la Ley 743 de 2002 por la falta de convocatorias a asambleas y juntas directivas. También se
afectd el principio de la organizacion consagrado en el literal i del articulo 20 del mismo ordenamiento,
segun el cual es inherente a la acciébn comunal el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura
organizacional, que se materializa con el cumplimiento de las disposiciones vigentes.

2. Negativa a la accién investigadora o de supervision: la investigada no comparecié a las
diligencias de inspeccion programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los
dias 13 de febrero y 27 de marzo de 2019.
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3. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: la investigada desconocio los estatutos de la organizacion, los cuales
son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

4. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: la investigada no comparecié a las diligencias de inspeccion programadas por la
Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC para los dias 13 de febrero y 27 de marzo de 2019.

2. SENOR NICOLAS MALDONADO, EN CALIDAD DE TESORERO DEL PERIODO 2016-2020.

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comisién de conductas atribuidas en la formulacién de
cargos realizada mediante Auto 087 del 09 de septiembre de 2019, contra el sefior Nicolas Maldonado,
tesorero de la JAC de la Urbanizacion El Portal de Las Mercedes de la Localidad 11, Suba, a titulo
de culpa, al tratarse de omisién de funciones y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios, sin
gue se advierta en el investigado la intencion de incurrir en la infraccién a sabiendas de su ilicitud ni el
despliegue de acciones orientadas a causar dafio a la organizacion.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la suspensién de la afiliacién al
organismo comunal por el término de seis (6) meses, segun lo preceptuado en el literal a. del
articulo 9 del Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437
de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la
accion comunal en cuanto se afect6 el principio de la organizacion consagrado en el literal i del articulo
20 de la Ley 743 de 2002, segun el cual es inherente a la accion comunal el respeto, acatamiento y
fortalecimiento de la estructura organizacional, que se materializa con el cumplimiento de las
disposiciones vigentes.

2. Negativa a la accién investigadora o de supervisién: el investigado no comparecio a la diligencia
de inspeccion programada por la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC para el dia 13 de
febrero de 2019 y no present6 el informe requerido.

3. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: el investigado desconoci6 los estatutos de la organizacion, los cuales
son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

4. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: el investigado no comparecié a la diligencia de inspeccion programada por la
Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC para el dia 13 de febrero de 2019 y no presento el
informe requerido.

3. SENOR JHON JAIRO PARADA BAUTISTA, EN CALIDAD DE FISCAL DEL PERIODO 2016-2020
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Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de conductas atribuidas en la formulacion de
cargos realizada mediante Auto 087 del 09 de septiembre de 2019, contra el sefior Jhon Jairo
Bautista, fiscal de la JAC de la Urbanizacion El Portal de Las Mercedes de la Localidad 11, Suba,
a titulo de culpa, al tratarse de omisién de funciones y de incumplimiento de deberes legales y
estatutarios, sin que se advierta en el investigado la intencién de incurrir en la infraccion a sabiendas
de su ilicitud ni el despliegue de acciones orientadas a causar dafo a la organizacion.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la suspension de la afiliacién al
organismo comunal por el término de seis (6) meses, segun lo preceptuado en el literal a. del
articulo 9 del Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacion de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437
de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la
accion comunal en cuanto se afect6 el principio de la organizacion consagrado en el literal i del articulo
20 de la Ley 743 de 2002, segun el cual es inherente a la acciébn comunal el respeto, acatamiento y
fortalecimiento de la estructura organizacional, que se materializa con el cumplimiento de las
disposiciones vigentes. Ademas, se impidio6 el ejercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia y control
por parte del Estado al no presentar el informe requerido.

2. Negativa a la accién investigadora o de supervisioén: el investigado no comparecio a la diligencia
de inspeccion programada por la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC para el dia 13 de
febrero de 2019 ni presento el informe requerido.

3. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: el investigado desconoci6 los estatutos de la organizacion, los cuales
son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

4. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: el investigado no comparecid a la diligencia de inspeccién programada por la
Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC para el dia 13 de febrero de 2019 ni present6 el informe
requerido.

4. SEJ(IORAS MARGARITA ROSA SANCHEZ, ALEXANDRA VARGAS ALDANA Y STELLA
PATINO, EN CALIDAD DE CONCILIADORAS DEL PERIODO 2016-2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de conducta atribuida en la formulacién de cargos
realizada mediante Auto 087 del 09 de septiembre de 2019, contra de las sefioras Margarita Rosa
Sanchez, Alexandra Vargas Aldanay Stella Patifio, conciliadoras de la JAC de la Urbanizacién El
Portal de Las Mercedes de la Localidad 11, Suba, a titulo de culpa, al tratarse de omision de
funciones y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios, sin que se advierta en las investigadas
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la intencion de incurrir en la infraccion a sabiendas de su ilicitud ni el despliegue de acciones orientadas
a causar dafio a la organizacion.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la suspensién de la afiliacién al
organismo comunal por el término de cuatro (4) meses, segun lo preceptuado en el literal a. del
articulo 9 del Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacioén de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437
de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la
accién comunal en cuanto se afect6 el principio de la organizacién consagrado en el literal i del articulo
20 de la Ley 743 de 2002, segun el cual es inherente a la accion comunal el respeto, acatamiento y
fortalecimiento de la estructura organizacional, que se materializa con el cumplimiento de las
disposiciones vigentes.

2. Negativa a la accién investigadora o de supervisién: las investigadas no comparecieron a la
diligencia de inspeccién programada por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para el dia
13 de febrero de 2019.

3. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: las investigadas desconocieron los estatutos de la organizacion, los
cuales son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

4. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: las investigadas no comparecieron a la diligencia de inspeccion programada por la
Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC para el dia 13 de febrero de 2019.

En mérito de lo expuesto, el director general del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal,
IDPAC,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR a la ciudadana ALIX JOHANA GUZMAN, identificada con cedula
de ciudadania 52.801.594, en su calidad de presidenta del periodo 2016-2020 de la Junta de Accién
Comunal de la Urbanizacion El Portal de Las Mercedes de la Localidad 11, Suba, organizacién
con cddigo de registro IDPAC 11025, responsable de la siguiente infraccion, segun lo expuesto en la
parte motiva del presente acto.

“Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano,
consistente en no convocar las reuniones ordinarias de asamblea que conforme a estatutos
debieron realizarse en julio de 2018, noviembre de 2018 y julio del afio 2019. Asimismo, no
convocar las reuniones ordinarias de Junta Directiva que debieron realizarse en abril, mayo, junio,
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julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018, asi como en los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2019”

PARAGRAFO. ARCHIVAR la investigacion respecto de la misma ciudadana en relacién con las demas
imputaciones contenidas en el Auto 087 del 09 de septiembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la ciudadana ALIX JOHANA GUZMAN, ya identificada, con
suspension de la afiliacion a la Junta de Accién Comunal de la Urbanizacion El Portal de Las
Mercedes de la Localidad 11, Suba, organizacién con cédigo de registro IDPAC 11025, por el
término de seis (6) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el
cual no podra pertenecer a ninguiin organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR al ciudadano NICOLAS MALDONADO, identificado con cédula
de ciudadania 1.019.076.732, en su calidad de Tesorero del periodo 2016-2020 de la Junta de Accidn
Comunal de la Urbanizacion El Portal de Las Mercedes de la Localidad 11, Suba, organizacién
con cédigo de registro IDPAC 11025, responsable de las siguientes infracciones, segun lo expuesto
en la parte motiva del presente acto:

“Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano,
consistente en no llevar, es decir, no tener actualizados, los libros de Bancos y Caja Menor.

Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano,
consistente en no dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 5 del articulo 44 de los
estatutos de la organizacion, en relacion con rendir informe del movimiento de tesoreria a las
autoridades competentes en las fechas en que estas lo soliciten (febrero 13 de 2019)”.

PARAGRAFO. ARCHIVAR la investigacion respecto del mismo ciudadano en relacion con las deméas
imputaciones contenidas en el Auto 087 del 09 de septiembre de 2019.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR al ciudadano NICOLAS MALDONADO, ya identificado, con
suspension de la afiliacion a la Junta de Accién Comunal de la Urbanizacion El Portal de Las
Mercedes de la Localidad 11, Suba, organizacién con cédigo de registro IDPAC 11025, por el
término de seis (6) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el
cual no podréa pertenecer a ninglin organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR al ciudadano JHON JAIRO PARADA BAUTISTA, identificado con
cedula de ciudadania 80.473.287, en su calidad de fiscal del periodo 2016-2020 de la Junta de Accién
Comunal de la Urbanizacion El Portal de Las Mercedes de la Localidad 11, Suba, organizacién
con caédigo de registro IDPAC 11025, responsable de la siguiente infraccién, segun lo expuesto en la
parte motiva del presente acto:
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“Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accion comunal consistente en no
presentar informes ante la asamblea de afiliados (las realizadas en noviembre 17 de 2019, mayo
26 de 2019 y 4 de marzo de 2018) y no poner a disposicion de la entidad que ejerce funciones
de Inspeccién el requerido para dia 13 de febrero de 2019”

ARTICULO SEXTO: SANCIONAR al ciudadano JHON JAIRO PARADA BAUTISTA, ya identificado,
con suspension de la afiliacion ala Junta de Accion Comunal de la Urbanizacion El Portal de Las
Mercedes de la Localidad 11, Suba, organizacién con cédigo de registro IDPAC 11025, por el
término de seis (6) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el
cual no podra pertenecer a ningun organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO SEPTIMO. DECLARAR a las ciudadanas MARGARITA ROSA SANCHEZ, identificada
con cédula de ciudadania 39.536.355; ALEXANDRA VARGAS ALDANA, identificada con cédula de
ciudadania 52.695.805; STELLA PATINO, identificada con cédula de ciudadania 31.269.347, en su
calidad de conciliadoras del periodo 2016-2020 de la Junta de Accion Comunal de la Urbanizacién
El Portal de Las Mercedes de la Localidad 11, Suba, organizacion con cddigo de registro IDPAC
11025, responsable de la siguiente infraccidn, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

“Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano,
consistente en no atender en su totalidad las funciones referidas al proceso de depuracion del
libro de afiliados derivadas del articulo 72 de los estatutos que rigen la organizacion comunal por
no concluir el proceso iniciado mediante Auto de apertura del 23 de abril de 2018. Con este
proceder, las conciliadoras incurrieron en vulneracion a la referida disposicion y, por consiguiente,
a los articulos 78 y 79 del mismo ordenamiento, asi como al literal b del articulo 24 de la Ley 743
de 2002 que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos”

ARTICULO OCTAVO: SANCIONAR a las ciudadanas MARGARITA ROSA SANCHEZ, ALEXANDRA
VARGAS ALDANA y STELLA PATINO, ya identificadas, con suspension de la afiliacion a la Junta
de Accién Comunal de la Urbanizacion El Portal de Las Mercedes de la Localidad 11, Suba,
organizacién con cédigo de registro IDPAC 11025, por el término de cuatro (4) meses, segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podran pertenecer a ningun
organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO NOVENO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante Auto 087 del 09 de septiembre
de 2019, respecto de los siguientes vinculados, en su calidad de integrantes de la Junta Directiva del
periodo 2016-2020 de la Junta de Accién Comunal de la Urbanizacién El Portal de Las Mercedes
de la Localidad 11, Suba, organizacion con cédigo de registro IDPAC 11025, segun lo expuesto
en la parte motiva del presente acto:

-KARINA ALEXANDRA SANTOS TOLEDO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.904.801,
vicepresidenta.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra dignatarios de la Junta de
Accion Comunal de la Urbanizacién El Portal de Las Mercedes de la Localidad 11, Suba,
organizacién con codigo de registro IDPAC 11025.

-CESAR HUMBERTO PALACIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 6.185.940, delegado
a la Asociacion de Juntas.

-LUIS ALFONSO PARRA PULIDO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.290.924, delegado
a la Asociacion de Juntas.

-SANTIAGO AMAYA ALBARRAN, identificado con cédula de ciudadania No. 1.018.467.899,
coordinador de la Comisién de Educacion.

-CARLOS ENRIQUE CANTOR, identificado con cédula de ciudadania No. 80.262.730, coordinador
de la Comision de Obras.

-HAROL ALEXANDER DURAN, identificado con cédula de ciudadania No. 1.019.037.776,
coordinador de la Comisién de Deportes.

ARTICULO DECIMO: ORDENAR a la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC implementar
las medidas de ejecucion de caracter institucional pertinentes, lo que incluye, entre otros aspectos, la
anotacion en el registro oficial y el seguimiento a las sanciones impuestas.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los interesados,
haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicién y apelacién que deberan
interponerse por escrito ante el director general del IDPAC en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o por correo electrénico, o al
vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los veintidos (22) dias del mes de noviembre de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~

S,
ALEXANDER INA OTERO
Director General

Funcionario/Contratista Nombre completo y cargo Firma

Elaboré Armando Merchan Hernandez (profesional OAJ) =

Revis6 Luis Fernando Fino Sotelo- Abogado OAJ pyy !

Aprobéd Paula Lorena Castafieda Vasquez, jefe OAJ

Expediente 0J-3750

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto, lo
presentamos para firma del director general del Instituto Distrital de la Participaciéon y Accion Comunal.
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