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Resolucion N° 156

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con coédigo IDPAC 11147, y contra algunos de sus dignatarios.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL, IDPAC,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de
1998, en el literal e del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido
por el Concejo de Bogota y en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, procede a resolver la investigacion
administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11,
Suba, de la ciudad de Bogota, D.C., organizacion con codigo IDPAC 11147, y contra algunos de sus
dignatarios:

| RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, la Subdireccion de Asuntos
Comunales del IDPAC expidid el Auto 25 de fecha 19 de septiembre de 2019 (folio 14 vuelto y 15),
mediante el cual ordend realizar actuaciones de Inspeccién, Vigilancia y Control —IVC- a la Junta de
Accién Comunal -JAC- del barrio Alaska Norte de la ciudad de Bogota, D.C.

Que mediante comunicacion interna de junio de 2020, radicado 20201E4558 (folio 21), la Subdireccion
de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica el informe de IVC de fecha 18 de mayo
de 2020, para que se adelantara el procedimiento administrativo sancionatorio por las presuntas
irregularidades al interior de la Junta de Acciébn Comunal, de conformidad con los hallazgos y
conclusiones finales del mismo.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas se
concluye que existe mérito para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos comunales, ordenara, mediante auto motivado,
apertura de investigacion, que debera determinar en forma objetiva y ordenada los cargos a formular,
sefialando en cada caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas,
en armonia con lo dispuesto en el articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en lo relacionado con las pruebas necesarias para el esclarecimiento de
los hechos.

Que conforme lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 de 2015, mediante Auto 06 del 02 de febrero de 2021 se ordend la
apertura de investigacion y se formularon cargos contra la Junta de Accion Comunal del barrio Alaska
Norte de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizacion con codigo IDPAC 11147,
y contra algunos de sus dignatarios.
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Que el Auto 06 del 02 de febrero de 2021 fue notificado en debida forma, a cada uno de los
investigados asi:

1. Junta de Accion Comunal del Barrio Alaska Norte de la Localidad 11-Suba, de la ciudad de
Bogota, D.C., de la ciudad de Bogoté4, D.C., organizacién con personeria juridica 2346 del 06 de junio
de 1992, expedida por el Ministerio de Gobierno, y cédigo IDPAC 11147, notificada a través de su
representante legal, Cristian Eduardo Mesa Gil, mediante aviso contenido en el oficio 2021EE2640,
recibido el 25 de marzo de 2021.

2. Cristian Eduardo Mesa Gil, identificado con cédula de ciudadania 1.019.128.329, en su calidad
de presidente de la JAC, periodo 2016-2020, notificado mediante aviso contenido en el oficio
2021EE2640, recibido el 25 de marzo de 2021.

3. Gina Paola Borda, identificada con cédula de ciudadania 1.019.023.606, en su calidad de tesorera
de la JAC, periodo 2016-2020, notificada mediante correo electronico del nueve de marzo de 2021
(Identificador del certificado: E41274668-S).

4. Lina Sofia Forero Velandia, identificada con cédula de ciudadania 1.233.907.558, en su calidad
de secretaria de la JAC, periodo 2016-2020, notificada mediante correo electrénico del nueve de
marzo de 2021 (Identificador del certificado: E41220256-S).

5. Leidy Andrea Pefia, identificada con cédula de ciudadania 1.018.461.726, en su calidad de
vicepresidenta de la JAC, periodo 2016-2020, notificada mediante aviso publicado en web el 11 de
mayo de 2021 (oficio 2021EE4357-50-696-2021).

6. Carlos Alberto Moreno, identificado con cédula de ciudadania 1.019.047.876, en su calidad de
fiscal de la JAC, periodo 2016-2020, notificado mediante correo electrénico del veintiuno de abril de
2021 (ldentificador del certificado: E44654007-S).

7. Jairo Duarte, identificado con cédula de ciudadania 6.013.612, en su calidad de integrante de la
Junta Directiva de la JAC, periodo 2016-2020, notificado mediante aviso contenido en oficio
2021EE3657, recibido el 7 de mayo de 2021 (guia de la empresa de correos RA313965293CO0).

8. César Enrique Calderdén, identificado con cédula de ciudadania 1.018.412.336, en su calidad de
integrante de la Junta Directiva de la JAC, periodo 2016-2020, notificado mediante aviso publicado en
web el 3 de mayo de 2021 (oficio 2021EE4021).
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9. Luz Myrian Chacén Péez, identificada con cédula de ciudadania 52.337.682, en su calidad de
integrante de la Junta Directiva de la JAC, periodo 2016-2020, periodo 2016-2020, notificada
mediante aviso publicado en web el 11 de mayo de 2021 (oficio 2021EE4357-50-696-2021).

10. Jhon Hernéndez, identificado con cédula de ciudadania 1.019.116.682, en su calidad de
coordinador de Comisién de Trabajo de la JAC, periodo 2016-2020, y a su vez integrante de la Junta
Directiva, periodo 2016-2020, notificado mediante aviso publicado en web el 11 de mayo de 2021
(oficio 2021EE4357-50-696-2021).

11. Nicole Cifuentes, identificada con cédula de ciudadania 1.000.503.474, en su calidad de
coordinadora de Comision de Trabajo de la JAC, periodo 2016-2020, y a su vez integrante de la Junta
Directiva, notificada mediante correo electronico del trece de abril de 2021 (ldentificador del
certificado: E44035305-S).

12. Johnnatan Salamanca, identificado con cédula de ciudadania 1.020.725.989 en su calidad de
coordinador de Comisién de Trabajo de la JAC, periodo 2016-2020, y a su vez integrante de la Junta
Directiva, notificado mediante correo electronico del veinticinco de marzo de 2021 (ldentificador del
certificado: E42820697-S).

Que surtida la notificacién del Auto 06 del 02 de febrero de 2021, ninguno de los investigados
present6 descargos.

Que mediante Auto 76 del tres (03) de agosto de 2021, se dispuso, entre otros aspectos, declarar
abierto el periodo probatorio y decretar como prueba inspeccion administrativa al archivo de la Junta
de Accién Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogotéa, D.C.,
diligencia que se llevé a cabo el dia 11 de octubre de 2021.

Es asi que, dentro del término legalmente previsto, no advirtiéndose irregularidad en el tramite de la
investigacion, ni extemporaneidad para imponer las correspondientes sanciones y habiéndose,
igualmente, garantizado a los investigados su derecho de contradicciéon y defensa, procede este
despacho a proferir la decision definitiva que ponga fin al presente procedimiento administrativo de
caracter sancionatorio.

Il INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

1. Junta de Accion Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11-Suba, de la ciudad de
Bogota, D.C., de la ciudad de Bogotéa, D.C., organizacién con personeria juridica 2346 del 06 de junio
de 1992, expedida por el Ministerio de Gobierno, y cédigo IDPAC 11147.
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2. Cristian Eduardo Mesa Gil, identificado con cédula de ciudadania 1.019.128.329, en su calidad
de presidente de la JAC, periodo 2016-2020.

3. Gina Paola Borda, identificada con cédula de ciudadania 1.019.023.606, en su calidad de tesorera
de la JAC, periodo 2016-2020.

4. Lina Sofia Forero Velandia, identificada con cédula de ciudadania 1.233.907.558, en su calidad
de secretaria de la JAC, periodo 2016-2020. Esta identificacion aparece suministrada por la
interesada en documento firmado por ella a folio 10 vuelto y confirmada por la Oficina Asesora
Juridica en la pagina oficial de la Procuraduria el dia 20 de mayo de 2022, y es diferente al que
aparece en el sistema de registro del IDPAC (99.053.000.912) y en actos previos correspondientes a
la presente actuacion, por lo que para todos los efectos se estimara el numero verificado, en
aplicacion de los articulos 3 (numeral 11) y 41 de la Ley 1437 de 2011 (adopcién de medidas para
sanear la actuacion).

5. Leidy Andrea Pefia, identificada con cédula de ciudadania 1.018.461.726, en su calidad de
vicepresidenta de la JAC, periodo 2016-2020.

6. Carlos Alberto Moreno, identificado con cédula de ciudadania 1.019.047.876, en su calidad de
fiscal de la JAC, periodo 2016-2020.

7. Jairo Duarte, identificado con cédula de ciudadania 6.013.612, en su calidad de integrante de la
Junta irectiva de la JAC, periodo 2016-2020, por ostentar la calidad de delegado a ASOJUNTAS.

8. César Enrique Calderdn, identificado con cédula de ciudadania 1.018.412.336, en su calidad de
integrante de la Junta Directiva de la JAC, periodo 2016-2020, por ostentar la calidad de delegado a
ASOJUNTAS.

9. Luz Myrian Chacén Péez, identificada con cédula de ciudadania 52.337.682, en su calidad de
integrante de la Junta Directiva de la JAC, periodo 2016-2020, por ostentar la calidad de delegada a
ASOJUNTAS.

10. Jhon Hernandez, identificado con cédula de ciudadania 1.019.116.682, en su calidad de
coordinador de Comision de Trabajo de la JAC (Aseo), periodo 2016-2020, y a su vez integrante de la
Junta Directiva.

11. Nicole Cifuentes, identificada con cédula de ciudadania 1.000.503.474, en su calidad de
coordinadora de Comision de Trabajo de la JAC (Salud), periodo 2016-2020, y a su vez integrante de
la Junta Directiva.
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12. Johnnatan Salamanca, identificado con cédula de ciudadania 1.020.725.989 en su calidad de
coordinador de Comision de Trabajo de la JAC (Deportes), periodo 2016-2020, y a su vez integrante
de la Junta Directiva.

IIHECHOS Y PRUEBAS
I DE LAS INFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS INVESTIGADOS

Mediante Auto 06 del 02 de febrero de 2021 (folios 23 a 26) se ordend la apertura de investigacion y
se formularon cargos, asi:

1. RESPECTO DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO ALASKA NORTE:

CARGO UNICO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano, a titulo de culpa, consiste en no convocar ni realizar las asambleas ordinarias
de afiliados durante los afios 2017, 2018 y 2019 (excepto la programada para el dia 28 de junio de
2018). Con este presunto proceder, la persona juridica investigada estaria incurriendo en violacion del
articulo 28 de la Ley 743 de 2002 que establece el deber de reunirse en asamblea por lo menos tres
veces al afio, asi como al articulo 19 de los estatutos de la organizacion que impone al 10% de los
afiliados el deber de requerir y convocar las asambleas cuando los dignatarios facultados para ello no
lo han hecho, también al articulo 23 del mismo ordenamiento que exige la realizacién de las tres
asambleas ordinarias en los meses de marzo, julio y noviembre de cada afio.

2. RESPECTO DE CRISTIAN EDUARDO MESA GIL, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

PRIMER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por omisién en el ejercicio de la representacién legal de la JAC
al no comparecer a la diligencia de inspeccién programada por el IDPAC para el dia 17 de diciembre
del afio 2019. Con este presunto proceder, el investigado estaria incurriendo en violacién al numeral 1
del articulo 42 de los estatutos de la JAC (representacion legal del organismo), asi como al literal b
del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de cumplir los actos
proferidos por la entidad estatal de inspeccién, vigilancia y control. En igual sentido, quebrantaria el
literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no reportar al Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal —IDPAC- la informacion requerida por esta entidad mediante Resolucion 083 de
2017, y modificada por la Resolucion 136 del mismo afio: formato IVCOC-FT-25 diligenciado, copia
actas de asamblea, informes de tesoreria aprobados en asamblea, presupuestos de la organizaciéon

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 .
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o -
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co
Pagina 5 de 55




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG

\ IDPAC | BoGoT/\

Resolucion N° 156

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con coédigo IDPAC 11147, y contra algunos de sus dignatarios.

aprobados en asamblea, plan de trabajo aprobado en asamblea, copia de contrato o convenio sobre
administracién de espacio publico, relacién de los dignatarios que ejercen el cargo y de los que no
indicando la causa, copia del plan de trabajo de las comisiones, copia del Ultimo proceso de
actualizacion del libro de afiliados, CD con la informacién. Con este presunto proceder, el investigado
estaria incurriendo en violacién al citado acto administrativo, al numeral 1 del articulo 42 de los
estatutos de la JAC (representacion legal del organismo), asi como al literal b) del articulo 14 del
régimen estatutario de la organizacibn que impone a los afiliados el deber de cumplir los actos
proferidos por la entidad estatal de inspeccién, vigilancia y control. En el mismo sentido, quebrantaria
el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

TERCER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no convocar a las reuniones de Asamblea y de
Junta Directiva durante los afios 2017, 2018 y 2019 (excepto la Asamblea programada para el dia 28
de junio de 2018 y la reunién de Junta Directiva del 17 de noviembre de 2019). Con este presunto
proceder el investigado estaria incurriendo en violaciéon al numeral 5 del articulo 42 de los estatutos
de la JAC (funcion de convocatoria en cabeza del presidente), asi como al literal b del articulo 14 del
mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo
sentido, quebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

CUARTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
presentar para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados el plan estratégico de la organizacion.
Con este presunto proceder el investigado estaria incurriendo en violacion al literal C del articulo 38
de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a
los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

QUINTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano a titulo de culpa, por no
elaborar los presupuestos anuales de ingresos, gastos e inversiones respecto de los afios 2017, 2018
y 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados. Con este presunto proceder el
investigado estaria incurriendo en violacion al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi
como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de
2002.

SEXTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano a titulo de culpa, por no
rendir a la Asamblea General de Afiliados en cada una de sus reuniones ordinarias informe general
de sus actividades. Con este presunto proceder el investigado estaria incurriendo en violacion al
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literal K del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del mismo
ordenamiento que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido,
quebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

3. RESPECTO DE GINA PAOLA BORDA, EN SU CALIDAD DE TESORERA DE LA JAC E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, PERIODO 2016-2020:

PRIMER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no reportar al Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal la informacién requerida por esta entidad mediante Resolucién 083 de 2017, y modificada
por la Resolucion 136 del mismo afio: formato IVCOC-FT-25 diligenciado, copia actas de asamblea,
informes de tesoreria aprobados en asamblea, presupuestos de la organizaciébn aprobados en
asamblea, plan de trabajo aprobado en asamblea, copia de contrato o convenio sobre administracion
de espacio publico, relacién de los dignatarios que ejercen el cargo y de los que no indicando la
causa, copia del plan de trabajo de las comisiones, copia del Ultimo proceso de actualizacién del libro
de afiliados, CD con la informacién. Con este presunto proceder, la investigada estaria incurriendo en
violacién al citado acto administrativo, asi como al literal b) del articulo 14 del régimen estatutario de
la organizacion que impone a los afiliados el deber de cumplir los actos proferidos por la entidad
estatal de inspeccion, vigilancia y control. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 24
de la Ley 743 de 2002.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar ni presentar para aprobacion de la
Asamblea General de Afiliados los informes de tesoreria. Con este presunto proceder, la investigada
estaria incurriendo en violacion al numeral 5 del articulo 44 de los estatutos de la JAC, asi como al
literal b del articulo 14 del referido régimen que impone a los afiliados el deber de cumplir las
disposiciones estatutarias. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743
de 2002.

TERCER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no registrar ante la entidad de inspeccién, vigilancia
y control el libro de tesoreria 0 caja general. Con este presunto proceder, la investigada estaria
incurriendo en violacion al articulo 99 de los estatutos de la JAC, asi como al numeral 2 del articulo
44,y al literal b del articulo 14 del referido régimen que impone a los afiliados el deber de cumplir las
disposiciones estatutarias. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743
de 2002.

CUARTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano a titulo de culpa, por no
presentar para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados el plan estratégico de la organizacion.
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Con este presunto proceder la investigada estaria incurriendo en violacion al literal C del articulo 38
de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del régimen estatutario de la
organizacion que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido,
guebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

QUINTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
elaborar los presupuestos anuales de ingresos, gastos e inversiones respecto de los afios 2017, 2018
y 2019 para aprobacién de la Asamblea General de Afiliados. Con este presunto proceder la
investigada estaria incurriendo en violacion al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi
como al literal b del articulo 14 del citado régimen que impone a los afiliados el deber de cumplir los
estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

SEXTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de integrante de la Junta Directiva, por no convocar
a reuniones de Asamblea General de Afiliados (excepto la programada para el dia 28 de junio de
2018) previo requerimiento al presidente, durante los afios 2017, 2018 y 2019. Con este presunto
proceder la investigada estaria incurriendo en violacion al articulo 19 de los estatutos de la JAC
(funcién de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el articulo 39 de la Ley
743 de 2002, asi como al literal b) del articulo 14 del régimen estatutario de la organizacion que
impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b)
del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

SEPTIMO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
rendir a la Asamblea General de Afiliados en cada una de sus reuniones ordinarias informe general
de sus actividades. Con este presunto proceder la investigada estaria incurriendo en violacion al
literal K del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del mismo
ordenamiento que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido,
quebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

RESPECTO DE LINA SOFIA FORERO EN SU CALIDAD DE SECRETARIA DE LA JAC E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, PERIODO 2016-2020:

PRIMER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no reportar al Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal la informacién requerida por esta entidad mediante Resolucién 076 de 2019, expedida por la
misma. Con este presunto proceder, la investigada estaria incurriendo en violacion al citado acto
administrativo, asi como al literal b del articulo 14 del régimen estatutario de la organizacion que
impone a los afiliados el deber de cumplir los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion,
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vigilancia y control. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de
2002.

SEGUNDO CARGO FORMULADQO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no llevar actualizado el libro de afiliados. Con este
presunto proceder, la investigada estaria incurriendo en violacion al numeral 2 del articulo 45 de los
estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del referido régimen que impone a los
afiliados el deber de cumplir las disposiciones estatutarias. En el mismo sentido, quebrantaria el literal
b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

TERCER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no reportar al Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal la informaciéon requerida por esta entidad mediante Resolucion 083 de 2017, y
modificada por la Resolucién 136 del mismo afio: formato IVCOC-FT-25 diligenciado, copia actas de
asamblea, informes de tesoreria aprobados en asamblea, presupuestos de la organizacion aprobados
en asamblea, plan de trabajo aprobado en asamblea, copia de contrato o convenio sobre
administracion de espacio publico, relacién de los dignatarios que ejercen el cargo y de los que no
indicando la causa, copia del plan de trabajo de las comisiones, copia del Ultimo proceso de
actualizacion del libro de afiliados, CD con la informacién. Con este presunto proceder, la investigada
estaria incurriendo en violacion al citado acto administrativo, asi como al literal b) del articulo 14 del
régimen estatutario de la organizaciébn que impone a los afiliados el deber de cumplir los actos
proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control. En el mismo sentido, quebrantaria
el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

CUARTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, no
presentar para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados el plan estratégico de la organizacion.
Con este presunto proceder la investigada estaria incurriendo en violacién al literal C del articulo 38
de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del citado régimen que impone a los
afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b del articulo 24
de la Ley 743 de 2002.

QUINTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
elaborar los presupuestos anuales de ingresos, gastos e inversiones respecto de los afios 2017, 2018
y 2019 para aprobacién de la Asamblea General de Afiliados. Con este presunto proceder la
investigada estaria incurriendo en violacion al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi
como al literal b del articulo 14 del referido ordenamiento que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de
2002.
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SEXTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de integrante de la Junta Directiva, por no convocar
a reuniones de Asamblea General de Afiliados (excepto la programada para el dia 28 de junio de
2018), previo requerimiento al presidente, durante los afios 2017, 2018 y 2019. Con este presunto
proceder la investigada estaria incurriendo en violacion al articulo 19 de los estatutos de la JAC
(funcién de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el articulo 39 de la Ley
743 de 2002, asi como al literal b) del articulo 14 del régimen estatutario de la organizacion que
impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b)
del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

SEPTIMO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
rendir a la Asamblea General de Afiliados en cada una de sus reuniones ordinarias informe general
de sus actividades. Con este presunto proceder la investigada estaria incurriendo en violacion al
literal K del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del mismo
ordenamiento que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido,
guebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

RESPETO DE LEIDY ANDREA PENA EN SU CALIDAD DE VICEPRESIDENTA DE LA JAC E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, PERIODO 2016-2020:

PRIMER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por no ejercer las funciones del cargo para el cual fue elegida.
Con este presunto proceder, la investigada estaria incurriendo en violacién a los numerales 3 y 4 del
articulo 43 de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento
gue impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria el
literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
presentar para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados el plan estratégico de la organizacion.
Con este presunto proceder la investigada estaria incurriendo en violacion al literal C del articulo 38
de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del citado ordenamiento que impone a
los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

TERCER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accibn comunal colombiano a titulo de culpa, por no
elaborar los presupuestos anuales de ingresos, gastos e inversiones respecto de los afios 2017, 2018
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y 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados. Con este presunto proceder la
investigada estaria incurriendo en violacion al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi
como al literal b del articulo 14 del citado ordenamiento que impone a los afiliados el deber de cumplir
los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

CUARTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accioén comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de integrante de la Junta Directiva, por no
convocar a reuniones de Asamblea General de Afiliados (excepto la programada para el dia 28 de
junio de 2018), previo requerimiento al presidente, durante los afios 2017, 2018 y 2019. Con este
presunto proceder la investigada estaria incurriendo en violacion al articulo 19 de los estatutos de la
JAC (funcion de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el articulo 39 de la
Ley 743 de 2002, asi como al literal b) del articulo 14 del régimen estatutario de la organizacién que
impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b)
del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

QUINTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no
rendir a la Asamblea General de Afiliados en cada una de sus reuniones ordinarias informe general
de sus actividades. Con este presunto proceder la investigada estaria incurriendo en violaciéon al
literal K del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del mismo
ordenamiento que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido,
guebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

RESPECTO DE CARLOS ALBERTO MORENO EN SU CALIDAD DE FISCAL DE LA JAC,
PERIODO 2016-2020:

PRIMER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar ni presentar informes a la Asamblea General
de Afiliados y a la Junta Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias sobre el recaudo, cuidado,
manejo e inversion de los recursos de la JAC, segun lo exige el numeral 4 del articulo del articulo 49
de los estatutos de la organizacién. Con este presunto proceder, el investigado estaria incurriendo en
violacién a la citada disposicién, asi como al literal b del articulo 14 del mismo régimen que impone a
los afiliados el deber de cumplir las disposiciones estatutarias. En el mismo sentido, quebrantaria el
literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no velar por la correcta aplicacion dentro de la JAC
de las normas legales y estatutarias. Con este presunto proceder, el investigado estaria incurriendo
en violacion numeral 3 del articulo 49 de los estatutos de la organizacién, como al literal b del articulo
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14 del mismo régimen que impone a los afiliados el deber de cumplir las disposiciones estatutarias.
De igual manera, quebrantaria el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

TERCER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no convocar a reuniones de Asamblea General de
Afiliados (excepto la programada para el dia 28 de junio de 2018), previo requerimiento al presidente,
durante los afios 2017, 2018 y 2019. Con este presunto proceder el investigado estaria incurriendo en
violacién al articulo 19 de los estatutos de la JAC (funcién de convocar cuando no lo hace el
presidente), en consonancia con el articulo 39 de la Ley 743 de 2002, asi como al literal b) del articulo
14 del régimen estatutario de la organizacién que impone a los afiliados el deber de cumplir los
estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

RESPECTO DE JAIRO DUARTE, CESAR ENRIQUE CALDERON, LUZ MYRIAN CHACON PAEZ,
EN SU CALIDAD DE DIRECTIVOS(AS) DE LA JAC, PERIODO 2016-2020, POR OSTENTAR LA
DIGNIDAD DE DELEGADOS(AS) A ASOJUNTAS (NUMERAL 7 DE LOS ARTICULOS 37 Y 48
ESTATUTARIOS):

PRIMER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrantes de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
presentar para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados el plan estratégico de la organizacion.
Con este presunto proceder los(as) investigados(as) estarian incurriendo en violacion al literal C del
articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del citado ordenamiento que
impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantarian el literal b
del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrantes de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
elaborar los presupuestos anuales de ingresos, gastos e inversiones respecto de los afios 2017, 2018
y 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados. Con este presunto proceder los(as)
investigados(as) estarian incurriendo en violacion al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC,
asi como al literal b del articulo 14 del citado ordenamiento que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantarian el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de
2002.

TERCER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de integrantes de la Junta Directiva, por no
convocar a reuniones de Asamblea General de Afiliados (excepto la programada para el dia 28 de
junio de 2018), previo requerimiento al presidente, durante los afios 2017, 2018 y 2019. Con este
presunto proceder los(as) investigados(as) estarian incurriendo en violacion al articulo 19 de los
estatutos de la JAC (funcién de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el
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articulo 39 de la Ley 743 de 2002, asi como al literal b) del articulo 14 del régimen estatutario de la
organizacion que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido,
qguebrantarian el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

CUARTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no
rendir a la Asamblea General de Afiliados en cada una de sus reuniones ordinarias informe general
de sus actividades. Con este presunto proceder los(as) investigados(as) estarian incurriendo en
violacion al literal K del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del
mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo
sentido, quebrantarian el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

RESPECTO DE JHON HERNANDEZ, NICOLE CIFUENTES, JOHNNATAN SALAMANCA, EN SU
CALIDAD DE COORDINADORES(AS) DE COMISION DE TRABAJO DE LA JAC, PERIODO 2016-
2020, Y A SU VEZ INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA SEGUN EL NUMERAL 5 DEL
ARTICULO 37 ESTATUTARIO:

PRIMER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrantes de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
presentar para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados el plan estratégico de la organizacion.
Con este presunto proceder los(as) investigados(as) estarian incurriendo en violacion al literal C del
articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del citado ordenamiento que
impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantarian el literal b
del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrantes de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accibn comunal colombiano a titulo de culpa, por no
elaborar los presupuestos anuales de ingresos, gastos e inversiones respecto de los afios 2017, 2018
y 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados. Con este presunto proceder los(as)
investigados(as) estarian incurriendo en violacion al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC,
asi como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantarian el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de
2002.

TERCER CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no reportar al Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal la informaciéon requerida por esta entidad mediante Resolucion 083 de 2017, y
modificada por la Resolucion 136 del mismo afio: formato IVCOC-FT-25 diligenciado, copia actas de
asamblea, informes de tesoreria aprobados en asamblea, presupuestos de la organizacién aprobados
en asamblea, plan de trabajo aprobado en asamblea, copia de contrato o convenio sobre
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administracion de espacio publico, relacién de los dignatarios que ejercen el cargo y de los que no
indicando la causa, copia del plan de trabajo de las comisiones, copia del Ultimo proceso de
actualizacion del libro de afiliados, CD con la informacién. Con este presunto proceder, los(as)
investigados(as) estarian incurriendo en violacién al citado acto administrativo, asi como al literal b)
del articulo 14 del régimen estatutario de la organizacién que impone a los afiliados el deber de
cumplir los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control. En el mismo
sentido, quebrantarian el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

CUARTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de integrantes de la Junta Directiva, por no
convocar a reuniones de Asamblea General de Afiliados (excepto la programada para el dia 28 de
junio de 2018), previo requerimiento al presidente, durante los afios 2017, 2018 y 2019. Con este
presunto proceder los(as) investigados(as) estarian incurriendo en violacion al articulo 19 de los
estatutos de la JAC (funcién de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el
articulo 39 de la Ley 743 de 2002, asi como al literal b) del articulo 14 del régimen estatutario de la
organizacion que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido,
guebrantarian el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

QUINTO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en su calidad de integrante de la Junta
Directiva, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
rendir a la Asamblea General de Afiliados en cada una de sus reuniones ordinarias informe general
de sus actividades. Con este presunto proceder los(as) investigados(as) estarian incurriendo en
violacion al literal K del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del
mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo
sentido, quebrantarian el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

ii. MEDIOS PROBATORIOS RECAUDADOS EN DESARROLLO DE LA
ACTUACION

Como pruebas dentro de la presente actuacién sancionatoria, se encuentran las siguientes de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y 48 del CPACA y el articulo 2.3.2.2.13. del Decreto
1066 de 2015 y lo resuelto mediante Auto 012 del 28 de marzo 2022 (folio 72): el informe de
inspeccion, vigilancia y control elaborado por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC junto
con sus anexos, los documentos que integran el expediente OJ-3851, asi como la inspeccion
practicada el dia once de octubre de 2021 registrada en el acta respectiva (folio 71).

IV. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

1. RESPECTO DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO ALASKA NORTE:
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El cargo unico formulado hace referencia a la falta de convocatoria y a la no realizacion de las
asambleas ordinarias de afiliados durante los afios 2017, 2018 y 2019 (excepto la programada para el
dia 28 de junio de 2018), respecto del cual se procedera al archivo de la actuacion en favor de la
Junta de Accién Comunal, pues si bien la imputacién no fue desvirtuada esta direccion encuentra que
la omisiébn no compromete a la persona juridica sino a las personas naturales que estaban en el
deber de realizar las convocatorias a las reuniones ordinarias, como quiera el organismo solo puede
actuar por intermedio de los agentes facultados legal y estatutariamente para el efecto. Al respecto, el
articulo 19 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal del barrio Alaska Norte establece de
manera clara quiénes son los competentes para convocar las reuniones del maximo érgano: “La
convocatoria es el llamado que se hace a los integrantes de la Asamblea de acuerdo con los
procedimientos sefialados en estos estatutos, para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunién o de
las votaciones y los demas aspectos establecidos para el efecto. La convocatoria sera ordenada por
el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo hacer, lo requeriran por escrito el resto
de la Directiva o el Fiscal o la Comisién de Convivencia y Conciliacién o el 10% de los afiliados. Si
pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento el presidente ain no ha ordenado la
convocatoria, la ordenara quien requirié. La Convocatoria serd comunicada por el Secretario de la
Junta, o en su defecto, por quien realiza la convocatoria o un secretario ad hoc designado por este
Ultimo.” Para el caso del 10% es de mencionar que se trata de pluralidad indeterminada de
integrantes de la Junta de Accion Comunal, es decir de afiliados o afiliadas, personas naturales, en
guienes recae el deber de la convocatoria para asegurar el funcionamiento del organismo. En igual
sentido, es de precisar que los conciliadores no estaran facultados para hacer el requerimiento y
posterior convocatoria cuando ello ocasiona conflicto organizativo, dado que son dichos dignatarios
los llamados a resolverlo en virtud de lo consagrada en el literal b del articulo 46 de la Ley 743 de
2002 que consagra como funcién de la Comision de Convivencia y Conciliacion de la JAC: “Surtir la
via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en el ambito del correspondiente
organismo de acciéon comunal”

2. RESPECTO DE CRISTIAN EDUARDO MESA GIL, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

En relacion con el primer cargo formulado: segun el auto de apertura de investigacion, el
presidente de la Junta de Acciébn Comunal no comparecio a la diligencia de inspeccién programada
por el IDPAC para el dia 17 de diciembre del afio 2019, cuestién plenamente probada en el informe
de inspeccion, vigilancia y control emitido por la Subdireccion de Asuntos Comunales el dia 18 de
mayo del afio 2020, pues en este se indica que al acto programado asistieron Luz Chacén Pérez,
Nicole Cifuentes, Oscar Julian Forero y Leidy Andrea Pefia y sin que en el acta de la reunién conste
anotacion alguna sobre la justificacion de la inasistencia del ahora investigado. Incluso, el referido
informe contiene en el acapite de “CONCLUSIONES Y HALLAZGOS FINALES” la indicacién expresa
sobre la procedencia de surtir actuacion en contra de “CRISTIAN EDUARDO MESA GIL presidente
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periodo 2016-2020 por falta de representacién legal con la organizacion comunal al no asistir a las
citaciones realizadas por este instituto (...)” Esto, independientemente de que el dignhatario haya
comparecido a la diligencia posterior del tres de enero del afio 2020 como bien se indica en el referido
reporte, en la que debia hacerse el registro del cumplimiento de las acciones de mejora fijadas en la
sesidn inicial. Asi las cosas, y como quiera que la imputacidon resultd probada, se procederd a
imponer sancion bajo el entendido que la conducta fue cometida a titulo de culpa como quiera que se
trata de la omision de un deber sin que se advierta en el agente el despliegue de algin acto de
caracter doloso. Con este presunto proceder, el investigado incurrié en violacion al numeral 1 del
articulo 42 de los estatutos de la JAC (representacion legal del organismo), asi como al literal b del
articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de cumplir los actos
proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control, como quiera que la diligencia se
programé en virtud del Auto 25 del 19 de septiembre de 2019 de la Subdireccion de Asuntos
Comunales que dispuso las acciones de intervencién en el organismo comunal que €l representaba.
En igual sentido, quebrant6 el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. En consecuencia, se
procedera a imponer sancion.

En relacion con el segundo cargo formulado: de acuerdo con la imputacién del Auto 06 de 2021 el
investigado no reporté al Instituto Distrital de la Participaciéon y Accién Comunal —IDPAC- la
informacion requerida por esta entidad mediante Resolucién 083 de 2017 (modificada por la
Resolucion 136 del mismo afio) segun la cual se debia diligenciar el formato IVCOC-FT-25 generado
por la entidad de inspeccion, vigilancia y control y aportar copia de actas de asamblea, informes de
tesoreria aprobados en asamblea, presupuestos de la organizacién aprobados en asamblea, plan de
trabajo aprobado en asamblea, copia de contrato o convenio sobre administracién de espacio publico,
relacion de los dignatarios que ejercen el cargo y de los que no indicando la causa, copia del plan de
trabajo de las comisiones, copia del Gltimo proceso de actualizacién del libro de afiliados, CD con la
informacion. Cabe aclarar, no obstante, que si no se cuenta con dicha informacion, lo procedente es
comunicar a la entidad receptora tal situacion.

Segun el articulo tercero de la Resolucion 083, el primer reporte, debi6 hacerse en abril del afio 2017,
y de acuerdo con el articulo cuarto del mismo acto debié procederse de la siguiente manera:

“e Durante el primer afio 2017: Segun cronograma descrito en la presente Resolucion; el segundo
reporte debera hacerse a mas tardar el 30 de noviembre de 2017.

» Para la vigencia 2018 y siguientes: El primer reporte debera hacerse a mas tardar el 30 de abril de
2018 y el segundo reporte debera hacerse hasta el 30 de noviembre de 2018.”

Posteriormente, concretamente el dia 2 de mayo de 2017, el IDPAC expidi6 la Resolucion 136, cuyo
articulo primero establecio:
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“Articulo Primero: Prorrogar en cien (100) dias mas, los términos establecidos en la Resolucion
083 de 2017 “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y
segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informaciéon concerniente a la Persona
Juridica”. Es decir, hasta el 08 de Agosto de 2017.

Paragrafo: La fecha a la que hace referencia este articulo, es para cumplir con el primer reporte
de 2017. La fecha establecida para el segundo reporte de esta anualidad, se mantiene, esto es a
30 de noviembre de 2017, asi como las fechas establecidas para la vigencia 2018: el primer
reporte deberd hacerse a mas tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo reporte debera hacerse
hasta el 30 de noviembre de 2018.”

No obstante la exigencia contenida en la Resolucion 083 de 2017, modificada por la Resolucion 136
de la misma anualidad, la Subdireccion de Asuntos Comunales establecié que no se dio cumplimiento
al acto administrativo y asi lo dejé consignado en el informe final de fecha 18 de mayo de 2020
indicando que procedia actuacion sancionatoria contra el presidente de la Junta de Accion Comunal,
entre otros aspectos: “(...) por la no presentacion de lo consagrado en la Resoluciéon 083 de 2017”,
omision en la que se incurrié durante los afios “2017, 2018 y 2019” considerando que en la diligencia
del 3 de enero de 2020 en la que estuvo presente el investigado se establecié lo siguiente respecto
de la presentacion de la informacion y documentacion requerida: “9. Resolucion 083/17 (...)” “(...) No
cumplen este compromiso.”

Como consecuencia de lo anterior, resulta plenamente probado que el investigado (al igual que los
demas dignatarios a quienes correspondia hacer el reporte) incurri6 en la conducta reprochable
imputada sin que de la misma pueda predicarse prescripcion ni caducidad en los términos del articulo
52 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2.3.2.2.17 del Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015,
como quiera que el vencimiento de los términos establecidos en la Resolucion 083 de 2017 no libera
al presidente de la Junta de Accion Comunal ni a los demas responsables del deber de presentar la
informacién requerida; esos términos establecen el momento oportuno en que debe cumplirse con la
obligacion sin que ello implique la extincion de la misma. Esto explica por qué la Subdireccion de
Asuntos Comunales, en la diligencia de inspeccion del 17 de diciembre de 2019 estableci6 como
hallazgo la “Falta de radicacién de lo consagrado en la resoluciéon 083 de 2017” por lo que fij6 como
accion correctiva el cumplimiento de la misma.

Con este proceder, el investigado incurrié en violacion al citado acto administrativo, al numeral 1 del
articulo 42 de los estatutos de la JAC (representacion legal del organismo), asi como al literal b) del
articulo 14 del régimen estatutario de la organizacién que impone a los afiliados el deber de cumplir
los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccién, vigilancia y control. En el mismo sentido,
quebranto el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. En consecuencia, se procederd a
imponer sancion.
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En relacion con el cargo tres formulado: mediante el auto de apertura se atribuyé al investigado
una probable omisién consistente en no convocar a las reuniones de Asamblea General de Afiliados y
de Junta Directiva durante los afios 2017, 2018 y 2019 (excepto la programada para el dia 28 de junio
de 2018 y la reunién de Junta Directiva del 17 de noviembre de 2019), imputacion fundamentada en
el informe de inspeccion de la Subdireccién de Asuntos Comunales expedido el 18 de mayo de 2020,
de acuerdo con el cual en la diligencia llevada a cabo el dia 17 de diciembre de 2019 los dignatarios
que asistieron en representacion de la Junta de Accion Comunal manifestaron lo siguiente: “(...) asi
las cosas informan que a la fecha no ha habido convocatoria de Asamblea General de Afiliados.” El
mismo informe expresa de manera contundente en el acapite de “Observaciones y/o hallazgos” 1o
siguiente: “Falta de convocatoria a Asamblea y Junta Directiva.”

Segun el mismo documento, en la diligencia de verificacion del 3 de enero de 2020, quedd
establecido, respecto de las convocatorias a asamblea, que la UGltima acta registrada en el libro es la
de junio del afio 2018 la cual no conté con quorum decisorio. En relacién con las convocatorias a
reuniones del érgano de direccion, la Subdireccién de Asuntos Comunales verificd que se registré en
el libro el acta del 17 de noviembre de 2019 con el lleno de los requisitos legales para su instalacion y
concluye que debe surtirse investigacion contra el ciudadano Mesa Gil “(...) por la falta de
convocatorias a Asamblea General de Afiliados con la excusa de la falta de quorum en la realizacién
de las mismas, por la falta de convocatoria a reuniones de Junta Directiva. La anterior conducta fue
llevada a cabo en los afios 2017, 2018, 2019.”

De conformidad con la prueba documental en cita, emanada de la entidad de inspeccién, vigilancia y
control, resulta plenamente probado que el investigado incurri6 en la conducta imputada en los
términos del auto de apertura de actuaciéon administrativa. Sin embargo, en virtud de lo establecido en
el articulo 52 de la Ley 1437 y el articulo 2.3.2.2.17 del Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015,
no podrd imponerse sancion en relacion con los hechos acontecidos hace més de tres afios y
considerando lo establecido en los estatutos de la Junta de Accion Comunal sobre la periodicidad de
las reuniones ya que el articulo 23 dispone que se deben realizar (y citar) tres asambleas ordinarias
durante cada afio (en marzo, julio y noviembre); por su parte, los articulos 40 y 41 estipulan que las
reuniones de Junta Directiva deben celebrarse mensualmente, previa citacion por parte del
presidente. En consecuencia, el cargo que resulté probado y respecto del cual procede la aplicacion
de sancién es el siguiente:

Incurrir, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
convocar a las reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y
noviembre de 2019. Asimismo, no convocar a las reuniones de Junta Directiva que debieron llevarse
a cabo en julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre de 2019. Con este proceder el investigado
incurrié en violacién al articulo 41, asi como al numeral 5 del articulo 42 de los estatutos de la JAC
(funcion de convocatoria en cabeza del presidente), y también al literal b del articulo 14 del mismo
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ordenamiento que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido,
quebranto el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

En relacion con el cargo cuatro formulado: mediante el auto de apertura se atribuyé al investigado,
en su calidad de integrante de la Junta Directiva, posible omision consistente en no presentar para
aprobacion de la Asamblea General de Afiliados el plan estratégico de la organizaciéon. Sin embargo,
guedé ya establecido en el presente acto administrativo, de acuerdo con las pruebas documentales
gue integran el expediente, que no se llevaron a cabo sesiones del maximo 6rgano de la Junta de
Accién Comunal durante 2017, 2018 y 2019, lo que de plano libera de responsabilidad tanto al
presidente como a los demés integrantes de la Junta Directiva dado que el supuesto factico que
sustentaba la imputacion, es decir la realizacion de asambleas de afiliados con quorum valido en las
qgue debié someterse a aprobacion el plan estratégico, no se dio. Asi las cosas, se archivara la
actuacion en favor del investigado, cuya responsabilidad se estimaba comprometida como miembro
del 6rgano de direccion como quiera que a este corresponde, al tenor del literal ¢ del articulo 38 de
los estatutos de la Junta de Accion Comunal: “Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo
de la organizacion para aprobacidon de la Asamblea General.” (subrayas fuera de texto). Cabe
mencionar que la imputacion se limitaba a la probable omision por la no presentaciéon del plan al
maximo 6rgano de la JAC, mas no por la falta de elaboracién de dicho instrumento, ya que el informe
de inspeccidon determind que si se cumplidé con la exigencia estatutaria de elaboracién: “16. Plan de
trabajo. Allegan plan de desarrollo del barrio Alaska 2016-2020, sin embargo el mismo no esta
aprobado por la Asamblea General de Afiliados.” (subrayas fuera de texto).

Respecto del quinto cargo formulado: mediante el auto de apertura de investigacion se formuld
imputacion al presidente, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, por cuanto no se habrian
elaborado los presupuestos de ingresos, gastos e inversiones respecto de los afios 2017, 2018 y
2019 para la aprobacion posterior de la Asamblea General de Afiliados, como quiera que el literal L
del articulo 38 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal consagra como funcién del 6rgano
directivo la siguiente: “Elaborar el presupuesto de gastos e inversiones de la Junta para un periodo
anual el cual debe ser aprobado por la Asamblea General y del que formara parte el presupuesto de
las empresas de economia social.” Esto implica que cada afio, la Junta Directiva debe reunirse en
sesién con quorum valido y hacer un calculo en términos financieros, y planear y formular de manera
anticipada los gastos e ingresos de la organizacion, es decir, construir el instrumento denominado
“Presupuesto” y una vez elaborado, presentarlo a la Asamblea General para que esta, como maximo
6rgano lo analice, disponga las modificaciones que estime pertinentes y finalmente lo apruebe, tal
como lo exigia la Ley 743 de 2002.

No obstante lo anterior, lo que se estableci6 en la investigacion administrativa es que la Junta
Directiva no elaboré los presupuestos correspondientes a los afios 2018 y 2019. En el informe de
inspeccion, vigilancia y control expedido el 18 de mayo de 2020 por la Subdirecciébn de Asuntos
Comunales consta que como resultado de la diligencia administrativa celebrada el 17 de diciembre de
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2019 y los correspondientes hallazgos se dispuso como accién correctiva nimero 11 para la Junta de
Accion Comunal la siguiente: “Elaboracion de presupuestos 2018 y 2019, 2020” a pesar de ello en la
diligencia de verificacion que tuvo lugar el 3 de enero del afio 2020 en la que intervino en calidad de
presidente de la JAC el ahora investigado quedo6 evidenciado lo que a continuacion se transcribe:
“11. Elaboracién de Presupuestos, 2018 y 2019, 2020: No dan cumplimiento.”

De conformidad con lo anterior, la imputacién contenida en el auto de apertura resulta plenamente
probada en lo que respecta a los afios 2018 y 2019, dado que el informe de inspeccidn, vigilancia y
control expedido por la Subdireccion de Asuntos Comunales constituye documento oficial decretado
como prueba en la actuacion administrativa, cuyo contenido no fue desvirtuado, aunado al hecho que
en la diligencia de inspeccién practicada al expediente de la organizacién el dia 11 de octubre de
2021 por la Oficina Asesora Juridica, en cumplimiento al Auto de pruebas 076 de agosto 3 de 2021,
no se hall6 soporte alguna mediante el cual se evidenciara que la Junta Directiva hubiese adoptado
los referidos presupuestos (folio 71). A pesar de ello, es de tener en cuenta que no procede la
aplicacion de sanciones por hechos acaecidos hace mas de tres afios en aplicacion de las
disposiciones previamente mencionadas en el presente acto. Del mismo modo, cabe aclarar que el
cargo formulado no incluye omision respecto de la vigencia 2020 en atencién a que el informe de la
Subdireccién de Asuntos Comunales fue expedido en mayo de esa anualidad, momento en el que la
Junta Directiva disponia de tiempo para la elaboracion del plan de dicho periodo.

Asi las cosas, el cargo que resultoé probado y que da lugar a la imposiciéon de sancion, es el siguiente:

Incurrir, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones respecto del 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados. Con este
proceder el investigado incurrié en violacion al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi
como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrant6 el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

En relacion con el sexto cargo formulado: mediante el auto de apertura de actuacion se imputé al
investigado, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, omision por no rendir a la Asamblea
General de Afiliados en cada una de sus reuniones ordinarias informe general de sus actividades. Sin
embargo, qued6 ya establecido en el presente acto administrativo, de acuerdo con las pruebas
documentales que integran el expediente, que no se llevaron a cabo sesiones del maximo érgano de
la Junta de Accion Comunal durante los afios 2017, 2018 y 2019, lo que de plano libera de
responsabilidad tanto al presidente como a los demas integrantes de la Junta Directiva dado que el
supuesto factico que sustentaba la imputacion, es decir la realizacion de asambleas de afiliados con
quorum valido en las que debieron rendirse los informes, no se dio. Asi las cosas, se archivara la
actuacion en favor del investigado y, por ende, de los demas integrantes del 6rgano directivo.
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3. EN RELACION CON GINA PAOLA BORDA, EN SU CALIDAD DE TESORERA DE LA JAC E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, PERIODO 2016-2020:

En relacidon con el primer cargo formulado (no reportar al Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal la informacién requerida por esta entidad mediante Resolucion 083 de 2017
(modificada por la Resolucién 136 del mismo afio): como quiera que se trata de la misma omision
imputada al presidente de la Junta de Accién Comunal, cuyo analisis juridico probatorio quedé ya
incluido en el presente acto administrativo, se considerara el mismo para el caso de la tesorera Gina
Paola Borda, razén por la cual se procedera a declararla responsable de la infraccion y a imponerle la
sancion respectiva, al demostrarse que con su omision incurrid en violacion al citado acto
administrativo, asi como al literal b) del articulo 14 del régimen estatutario de la organizacion que
impone a los afiliados el deber de cumplir los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion,
vigilancia y control. En el mismo sentido, quebrantd el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

En relacion con el segundo cargo formulado: mediante el auto de apertura de actuacion se imput6
a la investigada omisién consistente en no elaborar ni presentar para aprobacion de la Asamblea
General de Afiliados los informes de tesoreria, estimando que con ello incurrié en violacién al numeral
5 del articulo 44 de los estatutos de la JAC, el cual establece como funcién de la tesorera la de rendir
informe del movimiento de tesoreria en cada una de las sesiones ordinarias del maximo érgano de la
JAC. Sin embargo, quedé ya establecido en el presente acto administrativo, de acuerdo con las
pruebas documentales que integran el expediente, que no se llevaron a cabo sesiones de asamblea
durante 2017, 2018 y 2019, lo que de plano libera de responsabilidad a la ciudadana Gina Paola
Borda dado que el supuesto factico que sustentaba la imputacion, es decir la realizacion de
asambleas de afiliados con quorum valido en las que debié presentarse informe, no se dio. Asi las
cosas, se archivara la actuaciéon en favor de la investigada, advirtiendo ademas que no se probé que
la tesorera hubiese incurrido en la omisién especifica de elaborar los informes, cuestion que ni
siquiera esta contemplada de manera expresa en el numeral 5 del citado articulo 44 y teniendo en
cuenta que lo establecido por la Subdireccién de Asuntos Comunales en la diligencia del 17 de
diciembre de 2019 no fue en concreto la falta de elaboracion de los informes de tesoreria por parte de
la dignataria responsable sino que la asamblea de afiliados no los habia aprobado, asi se lee en el
documento en el literal g del numeral 2: “Informes de Tesoreria: No tienen informes de Tesoreria,
2018 y 2019, Aprobados por Asamblea General.”, lo que llevé a que se determinara como hallazgo:
“Falta de informes de Tesoreria, presentados y aprobados por la Asamblea y Junta Directiva 2018-
2020.”

Respecto del tercer cargo formulado: segun el auto de apertura de actuacién administrativa, la
investigada no habria registrado ante la entidad de inspeccién, vigilancia y control el libro de tesoreria
0 caja general, imputacion soportada en el informe de la Subdireccion de Asuntos Comunales de
fecha 18 de mayo de 2020, en que se dejo constancia, de acuerdo con lo verificado en la diligencia
gue tuvo lugar el dia 17 de diciembre de 2019, de lo siguiente: “Libro de Tesoreria: Sin registro ante
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el IDPAC saldo a 26-9-2019 $2.533.”, con fundamento en la informacién suministrada por los
representantes de la Junta de Accion Comunal que asistieron a la misma, Yy ratificada por los
dignatarios que intervinieron en la diligencia que tuvo lugar el 3 de enero de 2020 (presidente,
vicepresidenta, secretaria y dos conciliadores) en los siguientes términos, segun el reporte de la
Subdireccién de Asuntos Comunales: “12. Allegar libro de tesoreria. No han registrado ante el
IDPAC el Libro.”

A pesar de lo anterior, al verificar el sistema oficial de informacién de organizaciones comunales del
IDPAC (Plataforma de la participacion) se establecié que a la fecha, la Junta de Accion Comunal
cuenta con libro de tesoreria o caja general con registro vigente 6994 del 7 de septiembre de 2018,
Como se aprecia en la siguiente imagen y la certificacion obrante a folio 73:

No. No. Fecha | Fechade Causa Destino Fecha No. Solicitante
Registro|Radicado| Radicado | Apertura Registro |Folios

CRISTIAN

6996 0 07/09/2018|07/09/2018 \F;EIZI\/hE:I)? A l(\:/lé\:\lAOR 07/09/2018(200 |[EDUARDO
MESA GIL
PRIMERA ACTAS DE CRISTIAN

6995 0 07/09/2018|07/09/2018 VEZ (F) JUNTA 07/09/2018200 |[EDUARDO
DIRECTIVA MESA GIL
PRIMERA TESORERIA CRISTIAN

6994 0 07/09/2018(16/09/1993 VEZ (F) | CAJA 07/09/2018{100 |[EDUARDO
GENERAL MESA GIL

Como consecuencia, se procedera al archivo de la actuacion en favor de la investigada, dado que la
imputacion quedo desvirtuada.

Respecto del cuarto cargo formulado (omisibn como integrante de la Junta Directiva por no
presentar para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados el plan estratégico de la
organizacion). Para resolver su situacion juridica, se reitera lo expuesto al analizar la misma
imputacion respecto del presidente de la JAC en el sentido que quedd ya establecido en el presente
acto administrativo, de acuerdo con las pruebas documentales que integran el expediente, que no se
llevaron a cabo sesiones del maximo érgano de la Junta de Accién Comunal durante los afios 2017,
2018 y 2019, lo que de plano libera de responsabilidad tanto al presidente como a los demas
integrantes de la Junta Directiva dado que el supuesto factico que sustentaba la imputacién, es decir
la realizacion de asambleas de afiliados con quorum valido en las que debidé someterse a aprobacion
el plan estratégico, no se dio. Asi las cosas, se archivard la actuacion en favor de la investigada,
cuya responsabilidad se estimaba comprometida como miembro del érgano de direccion dado que a
este corresponde, al tenor del literal ¢ del articulo 38 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal:
“Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacion para aprobacion de la
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Asamblea General.” sin que esté demas mencionar que la imputacion se limitaba a la probable
omision por la no presentacion del plan a 6rgano determinado, mas no por la falta de elaboracion, ya
gue el informe de inspeccion determind que si se cumplié con esta exigencia de elaboracion: “16.
Plan de trabajo. Allegan plan de desarrollo del barrio Alaska 2016-2020, sin embargo, el mismo no
esta aprobado por la Asamblea General de Afiliados.”

En relacion con el quinto cargo formulado (no elaborar, en calidad de integrante de la Junta
Directiva, los presupuestos anuales de ingresos, gastos e inversiones respecto de los afios 2017,
2018 y 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados): dado que en la presente
resolucion se hizo ya el analisis juridico probatorio en relacién con la misma imputacion formulada al
presidente de la JAC respecto de la omisién estatutaria, dichas consideraciones aplicaran para el
caso de la tesorera, en virtud de las cuales se procedera a imponerle sancion al resultar probada la
siguiente conducta:

Incurrir, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones respecto del 2019 para aprobacién de la Asamblea General de Afiliados. Con este
proceder la investigada incurrié en violacién al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi
como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrant6 el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

En relaciéon con el sexto cargo formulado (omision, en calidad de integrante de la Junta Directiva,
por no convocar a reuniones de Asamblea General de Afiliados (excepto la programada para el dia 28
de junio de 2018) previo requerimiento al presidente, durante los afios 2017, 2018 y 2019).

Quedo probado ya en la presente resolucion (véase andlisis juridico probatorio del cargo nimero tres
formulado al presidente de la Junta de Accion Comunal) la omisién respecto de las convocatorias a
asamblea con fundamento en el informe de inspeccion de la Subdireccién de Asuntos Comunales
expedido el 18 de mayo de 2020, de acuerdo con el cual en la diligencia llevada a cabo el dia 17 de
diciembre de 2019 los dignatarios que asistieron en representacion de la Junta de Accién Comunal
manifestaron lo siguiente: “(...) asi las cosas informan que a la fecha no ha habido convocatoria de
Asamblea General de Afiliados.” y el mismo documento se expresa de manera contundente en el
acapite de “Observaciones y/o hallazgos” lo siguiente: “Falta de convocatoria a Asamblea y Junta
Directiva.”

Segun el mencionado reporte, en la diligencia de verificacion del 3 de enero de 2020, queddé
establecido, respecto de las convocatorias a asamblea, que la Ultima acta registrada en el libro es la
de junio del afio 2018, reunion que no contd con quorum decisorio, por lo que en el presente acto
administrativo se dijo lo siguiente en referencia al presidente: “De conformidad con la prueba
documental en cita, emanada de la entidad de inspeccion, vigilancia y control, resulta plenamente
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probado que el investigado incurrié en la conducta imputada en los términos del auto de apertura de
actuacion administrativa. Sin embargo, en virtud de lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 y el
articulo 2.3.2.2.17 del Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, no podra imponerse sancion en
relaciébn con los hechos acontecidos hace mas de tres afos y considerando lo establecido en los
estatutos de la Junta de Accién Comunal sobre la periodicidad de las reuniones ya que el articulo 23
dispone que se deben realizar (y citar) tres asambleas ordinarias durante cada afio (en marzo, julio y
noviembre); por su parte, los articulos 40 y 41 estipulan que las reuniones de junta directiva deben
celebrarse mensualmente, previa citacion por parte del presidente. En consecuencia, el cargo que
resultd probado es el siguiente:

Incurrir, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
convocar a las reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y
noviembre de 2019.” (...)

En armonia con lo anterior, al demostrarse que el presidente no convocé a las reuniones de
Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y noviembre de 2019, correspondia al
resto de la Junta Directiva, érgano del cual hace parte la tesorera, formular requerimiento al citado
dignatario y ordenar las respectivas convocatorias, en estricta aplicacién del articulo 19 estatutario
gue dispone lo siguiente: “La convocatoria es el llamado que se hace a los integrantes de la
Asamblea de acuerdo con los procedimientos sefialados en estos estatutos, para comunicar el sitio,
fecha y hora de la reunién o de las votaciones y los demas aspectos establecidos para el efecto. La
convocatoria sera ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo hacer,
lo requerirdn por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comision de Convivencia y
Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento el
presidente aun no ha ordenado la convocatoria, la ordenara quien requiri6. La Convocatoria sera
comunicada por el Secretario de la Junta, o en su defecto, por quien realiza la convocatoria o un
secretario ad hoc designado por este Ultimo.” Sin embargo, no obra en el expediente prueba alguna
sobre requerimiento formulado al presidente por parte de los demas integrantes de la Junta Directiva
ni de citacion alguna a las sesiones del maximo 6rgano; lo que el material probatorio recaudado
evidencia es que no se hicieron convocatorias.

Segun lo expuesto, queda plenamente probado que la encartada, es responsable de la siguiente
infraccién que da lugar a la imposicion de sancion:

Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de integrante de la Junta Directiva, por no convocar, previo requerimiento al presidente, a las
reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y noviembre de 2019.
Con este proceder la investigada incurrié en violacion al articulo 19 de los estatutos de la JAC
(funcion de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el articulo 39 de la Ley
743 de 2002 (formalidad de la convocatoria a asamblea), asi como al literal b) del articulo 14 del
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régimen estatutario de la organizacion que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En
el mismo sentido, quebranto el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Respecto del séptimo cargo formulado (omision en su calidad de integrante de la Junta Directiva,
por no rendir a la Asamblea General de Afiliados en cada una de sus reuniones ordinarias informe
general de sus actividades): se procedera al archivo de la actuacion en favor de la investigada, en
virtud del andlisis juridico probatorio contenido en el presente acto administrativo en relacién con el
mismo cargo formulado al presidente de la organizacion por cuanto aplica a la tesorera y a los demas
integrantes del 6rgano directivo.

4. EN RELACION CON LINA SOFIA FORERO EN SU CALIDAD DE SECRETARIA DE LA JAC E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, PERIODO 2016-2020:

Respeto del primer cargo formulado (omision por no reportar al Instituto Distrital de la Participacion
y Accion Comunal la informacion requerida por esta entidad mediante Resoluciéon 076 de 2019,
expedida por la misma): para resolver, es de considerar que dicho acto administrativo dispuso, entre
otros aspectos, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Requerir a los secretarios (as) o dignatarios (as) del periodo 2016-
2020, encargados estatutariamente del manejo de la informacion contenida en el libro de
afiliados de las Juntas de Accion Comunal y las Asociaciones de Juntas de Accién Comunal,
para que remitan a mas tardar el dia 31 de mayo de 2019, el dltimo reporte de afiliados activos
en la organizaciébn comunal a la que pertenecen; de conformidad con las consideraciones
determinadas en la presente Resolucion.

Paragrafo primero: Entiéndase como afiliados activos en el caso de los Organismos
Comunales de Segundo Grado, las Juntas de Accion Comunal que los integran.

Paragrafo segundo: Esta informacion debe ser radicada en fisico en la Sede B del IDPAC o
enviada en archivo PDF al correo electronico asuntos_comunales@participacionbogota.gov.co.

Paragrafo tercero: Las Organizaciones Comunales de Primer y Segundo Grado del Distrito
Capital, deberan reportar la informacion solicitada cada seis (6) meses, en los meses de mayo y
noviembre.”

No obstante lo anterior, y si bien la presentacién de la informacion requerida correspondia a la
secretaria de la Junta de Accion Comunal, ciudadana Lina Sofia Forero, se debe tener en cuenta que
para dar cumplimiento al acto administrativo resultaba imprescindible contar con el libro de afiliados,
documento en el que aparecen las personas vinculadas a la organizacién. Sin embargo, quedé
demostrado que la mencionada dignataria no tuvo acceso al mismo desde el mes de febrero del afio
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2019 de lo cual se dej6 constancia en el informe de inspeccion de la Subdireccion de Asuntos
Comunales de lo obtenido en la diligencia del 17 de diciembre de 2019: “Verificacion del libro de
Afiliados: No allegan el libro, asi las cosas en la justificacion de inasistencia de la Secretaria a esta
citacion la misma informa que el mismo esta en poder del presidente de la organizacion Eduardo
Mesa Gil.”, como quiera que el documento firmado por la dignataria Lina Sofia Forero expresa lo
siguiente: “Es necesario aclarar que hasta la fecha el presidente de la junta, Cristian mesa Gil, no me
ha entregado el libro de actas de asamblea y el libro de afiliados, de los cuales se hizo cargo, o los
requirié en el mes de febrero del presenta afio y por esto no lo he diligenciado ni lo tengo en mi poder

(..)”

En virtud de lo expuesto, se procedera al archivo de la actuacién en favor de la investigada, como
quiera que su proceder halla justificacion en lo anteriormente expuesto.

Respecto del segundo cargo formulado (no llevar actualizado el libro de afiliados): se procedera al
archivo de la actuacién en favor de la secretaria, pues si bien en el informe de inspeccién de la
Subdireccién de Asuntos Comunales se estimé viable surtir actuacion en su contra “(...) por la no
actualizacion del libro de afiliados”, qued6 plenamente demostrado que en las diligencias
programadas y adelantadas por el area en cita (17 de diciembre de 2019 y enero 3 de 2020), la
entidad de inspeccion, vigilancia y control no tuvo acceso al libro por lo cual no se pudo establecer su
situacion real, pues los asistentes no lo presentaron, a lo que se debe adicionar que la secretaria Lina
Sofia Forero no tenia acceso al mismo, tal y como queddé demostrado con el andlisis juridico
probatorio del cargo que precede. Ademas, es de estimar que si bien la actualizacién constituye
actividad necesaria dadas las dinamicas propias de la organizacion comunal, esta solo aplica en los
casos concretos que generan novedades en relacién con los afiliados por diferentes causales como el
retiro voluntario, el fallecimiento o el cambio de comision de trabajo. Sin embargo, en el informe de
inspeccion no se reporta novedad especifica alguna de la que haya tenido conocimiento la secretaria
y respecto de la cual se hubiese abstenido de tramitar la actualizacion requerida.

Respecto del tercer cargo formulado (omision por no reportar al Instituto Distrital de la Participacion
y Accion Comunal la informacién requerida por esta entidad mediante Resolucién 083 de 2017,
modificada por la Resolucién 136 del mismo afio):

En el presente acto administrativo, concretamente en el andlisis juridico probatorio del segundo cargo
formulado al presidente de la Junta de Accién Comunal y que constituye la misma imputacién a la
secretaria por tratarse de una responsabilidad colectiva, quedd penamente demostrado que no se dio
cumplimiento a la Resolucion 083 de 2017 (modificada por la Resolucién 136 del mismo afio), lo que
llevé a la conclusion inequivoca de que el citado dignatario efectivamente incurrié en la conducta
reprochable a él atribuida. Dado que se trata de la misma infracciébn, como quiera que el formato
IVCOC-FT-25 exige su diligenciamiento por parte de varios dignatarios y la firma de los mismos, entre
ellos la de la secretaria o secretario de la organizacion y, en todos los casos, la del representante
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legal, de acuerdo con lo ya establecido en esta resolucién, queda probado a plenitud que la
investigada Lina Sofia Forero incurri6 en la conducta imputada por lo que se procederd a la
imposicion de la sancién correspondiente, sin que esté demas reiterar que en la diligencia de
inspeccion a cargo de la Subdireccion de Asuntos Comunales del 3 de enero de 2020 se establecié lo
siguiente respecto de la presentacion de la informacién y documentacion requerida: “9. Resolucion
083/17 (...)” /(...) No cumplen este compromiso.” Y cabe aclarar que si bien en la diligencia de
inspeccion practicada por la Oficina Asesora Juridica el 11 de octubre de 2021 (folio 71) se hallé que
los directivos Lina Sofia Forero, Luz Myrian Chacén, Nicole Cifuentes y el fiscal Carlos Alberto
Moreno presentaron renuncia, con ello no cesaron sus obligaciones como dignatarios, pues no
aparece que su dimision haya sido aceptada por érgano competente de la Junta de Accién Comunal y
gue su registrado ante el Instituto Distrital de la Participacion y Accibn Comunal fuese cancelado en
virtud de tal decision.

Con este proceder, la encartada incurrié en violacién a la Resolucion IDPAC 083 de 2017, asi como
al literal b) del articulo 14 del régimen estatutario de la organizacién que impone a los afiliados el
deber de cumplir los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control. En el
mismo sentido, quebranto el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Respecto del cuarto cargo formulado (no presentar para aprobacién de la Asamblea General de
Afiliados el plan estratégico de la organizacion).

Para resolver su situacion juridica, se reitera lo expuesto al resolver la misma imputacién respecto del
presidente de la JAC en el sentido que quedo ya establecido en el presente acto administrativo, de
acuerdo con las pruebas documentales que integran el expediente, que no se llevaron a cabo
sesiones del maximo 6rgano de la Junta de Accibn Comunal, lo que de plano libera de
responsabilidad tanto al presidente como a los demas integrantes de la Junta Directiva dado que el
supuesto factico que sustentaba la imputacién, es decir la realizacién de asambleas de afiliados con
guorum valido en las que debié someterse a aprobacion el plan estratégico, no se dio. Asi las cosas,
se archivara la actuacion en favor de la investigada, cuya responsabilidad se estimaba comprometida
como miembro del érgano de direccion, pues a este corresponde, al tenor del literal c del articulo 38
de los estatutos de la Junta de Accién Comunal: “Elaborar y presentar el plan estratégico de
desarrollo de la organizacién para aprobacion de la Asamblea General.” sin que esté demas
mencionar que la imputacion se limitaba a la probable omisién por la no presentacion del plan a
6rgano determinado, mas no por la falta de elaboracién, ya que el informe de inspecciéon determiné
que si se cumplié con esta exigencia de elaboracion: “16. Plan de trabajo. Allegan plan de desarrollo
del barrio Alaska 2016-2020, sin embargo el mismo no esta aprobado por la Asamblea General de
Afiliados.” En consecuencia, si el plan fue presentado al IDPAC, fue como resultado de su
elaboracion.
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Respecto del quinto cargo formulado (no elaborar los presupuestos anuales de ingresos, gastos e
inversiones respecto de los afios 2017, 2018 y 2019 para aprobacion de la Asamblea General de
Afiliados): dado que en la presente resolucion se hizo ya el andlisis juridico probatorio en relacion con
la imputacién formulada al presidente de la JAC respecto de la misma omisién estatutaria, dicho
analisis aplicara para el caso de la tesorera, en virtud del cual se procedera a imponerle sancion al
resultar probada la siguiente conducta:

Incurrir, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones respecto del 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados. Con este
proceder la investigada incurrié en violacién al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi
como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebranté el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Respecto del sexto cargo formulado (incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de integrante de la Junta Directiva, por no
convocar a reuniones de Asamblea General de Afiliados (excepto la programada para el dia 28 de
junio de 2018), previo requerimiento al presidente, durante los afios 2017, 2018 y 2019. Para resolver
se aplicaréa lo ya expuesto en este acto, como quiera que quedo probado ya en la presente resolucion
(véase analisis juridico probatorio del cargo numero tres formulado a presidente de la Junta de Accion
Comunal, y cargo nimero seis imputado a la tesorera) la omisién respecto de las convocatorias a
asamblea. En virtud de ello, se procedera a la imposicion de sanciéon dado que la investigada es
hallada, de conformidad con las pruebas que obran en el expediente, responsable de:

Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de integrante de la Junta Directiva, por no convocar, previo requerimiento al presidente, a las
reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y noviembre de 2019.
Con este proceder la investigada incurrié en violacién al articulo 19 de los estatutos de la JAC
(funcién de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el articulo 39 de la Ley
743 de 2002 (formalidad de la convocatoria a asamblea), asi como al literal b) del articulo 14 del
régimen estatutario de la organizacién que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En
el mismo sentido, quebranté el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Respecto del séptimo cargo formulado (omision en su calidad de integrante de la Junta Directiva,
por no rendir a la Asamblea General de Afiliados en cada una de sus reuniones ordinarias informe
general de sus actividades): se procedera al archivo de la actuaciéon en favor de la investigada, en
virtud del andlisis juridico probatorio contenido en el presente acto administrativo en relacion con el
mismo cargo formulado al presidente de la organizacion que aplica a todos los integrantes de la Junta
Directiva.
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5. EN RELACION CON LEIDY ANDREA PENA, EN SU CALIDAD DE VICEPRESIDENTA DE LA
JAC E INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, PERIODO 2016-2020:

Respecto del primer cargo formulado: no ejercer las funciones del cargo para el cual fue elegida,
concretamente las consagradas en los numerales 3 y 4 del articulo 43 de los estatutos de la JAC
consistentes en “3. Promover ante la Asamblea la creacion de las Comisiones de Trabajo. 4.
Coordinar las actividades de las Comisiones de Trabajo.” La imputacion halla fundamento en el
informe de inspeccion, vigilancia y control de la Subdireccién de Asuntos Comunales de fecha 18 de
mayo de 2020 que da cuenta de la siguiente conclusion y hallazgo final: “LEIDY ANDREA PENA,
vicepresidente 2016-2020, por no realizar ninguna de sus funciones entre las que se encuentra,
coordinar las comisiones de trabajo y con ello sus planes de trabajo.”

De conformidad con lo anterior, la imputacion resulta probada, dado que el informe emanado de la
Subdireccién de Asuntos Comunales constituye documento oficial de la entidad de inspeccion,
vigilancia y control, decretado como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, segun el
cual la vicepresidenta no venia ejerciendo las funciones a ella atribuidas y exigibles al momento de la
intervencion por parte del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, entre ellas la de
coordinacién de las comisiones de trabajo. Sin embargo, esta direccion encuentra que la
responsabilidad es parcial por cuanto su obligacion de proponer a la asamblea la creacién de
comisiones de trabajo (numeral 4 del articulo 43 estatutario) no puede estimarse incumplida por
cuanto ya se establecié que no se realizaron reuniones del maximo érgano de la Junta de Accion
Comunal en las cuales pudieron presentarse tales propuestas y como quiera que las iniciativas de
generacion de comisiones no debe hacerse en cada una de las reuniones sino en aquellas que
realmente se requiera como resultado de un ejercicio de diagndstico y planeacién, segun las
necesidades de la organizacion, por cuanto el articulo 41 de la Ley 743 de 2002 consagra: “Las
comisiones de trabajo son los érganos encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que
defina la comunidad.”

Asi las cosas, esta direccién encuentra que la investigada es responsable de la siguiente conducta
reprochable, por lo que se procedera a la imposicién de sancion:

Incurrir, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
ejercer la siguiente funcion, propia del cargo para el cual fue elegida: coordinar las actividades de las
Comisiones de Trabajo. Con este proceder, la investigada incurri6 en violacién al numeral 4 del
articulo 43 de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento
gue impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebranto el literal
b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Respecto del segundo cargo formulado (omision, en su calidad de integrante de la Junta Directiva,
por no presentar para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados el plan estratégico de la
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organizacion): se considerara lo ya expuesto en el presente acto administrativo respecto de la misma
imputacion a otros integrantes de la Junta Directiva, a fin de no incurrir en repeticiones innecesarias,
por lo cual se procederd al archivo de la actuacion en favor de la vicepresidenta.

Respecto del tercer cargo formulado (omision en su calidad de integrante de la Junta Directiva, por
no elaborar los presupuestos anuales de ingresos, gastos e inversiones respecto de los afios 2017,
2018 y 2019 para aprobacién de la Asamblea General de Afiliados: dado que se estableci6 ya en la
presente resolucién que los integrantes del 6rgano de direccién incurrieron en vulneracion del
régimen comunal, se declarard a la investiga responsable de la siguiente que resulté probada y se
procedera a imponer la sancion correspondiente:

Incurrir, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones respecto del 2019 para aprobacién de la Asamblea General de Afiliados. Con este
proceder la investigada incurrié en violacién al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi
como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrant6 el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Respecto del cuarto cargo formulado (omisién en calidad de integrante de la Junta Directiva, por
no convocar a reuniones de Asamblea General de Afiliados (excepto la programada para el dia 28 de
junio de 2018), previo requerimiento al presidente, durante los afios 2017, 2018 y 2019: dado que se
establecid ya en la presente resolucidon que los integrantes del 6rgano de direccién incurrieron en
vulneracion del régimen comunal, se declarara a la investiga responsable de la siguiente que resulto
probada y se procedera a imponer la sancién correspondiente:

Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de integrante de la Junta Directiva, por no convocar, previo requerimiento al presidente, a las
reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y noviembre de 2019.
Con este proceder la investigada incurri6 en violacion al articulo 19 de los estatutos de la JAC
(funcién de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el articulo 39 de la Ley
743 de 2002 (formalidad de la convocatoria a asamblea), asi como al literal b) del articulo 14 del
régimen estatutario de la organizacion que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En
el mismo sentido, quebranto el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Respecto del quinto cargo formulado (omisién en su calidad de integrante de la Junta Directiva,
por no rendir a la Asamblea General de Afiliados en cada una de sus reuniones ordinarias informe
general de sus actividades: se procedera al archivo de la actuacion en favor de la investigada, en
virtud del analisis juridico probatorio contenido en el presente acto administrativo en relacion con el
mismo cargo formulado al presidente de la organizacion y que aplica a la vicepresidenta y a los
demas integrantes del 6rgano de direccion.
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6. EN RELACION CON CARLOS ALBERTO MORENO, EN SU CALIDAD DE FISCAL DE LA JAC,
PERIODO 2016-2020:

Respecto del primer cargo formulado (omisién por no elaborar ni presentar informes a la Asamblea
General de Afiliados y a la Junta Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias sobre el recaudo,
cuidado, manejo e inversidn de los recursos de la JAC, segun lo exige el numeral 4 del articulo del
articulo 49 de los estatutos de la organizacion): la imputacién surgié del siguiente hallazgo contenido
en el informe de la Subdireccion de Asuntos Comunales: “CARLOS ALBERTO MORENO fiscal
periodo 2016-2020, por la falta de elaboracién, presentacion y aprobacion de los informes fiscales y
presupuesto. La anterior conducta fue llevada a cabo en los afios 2017, 2018, 2019.” como quiera
que la disposicién estatutaria citada consagra que es funcion del dignatario investigado: “Rendir como
minimo, informes a la Asamblea y a la Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias, sobre el
recaudo, cuidado, manejo e inversion de los bienes que forman parte del patrimonio de la Junta™

No obstante lo anterior, esta direcciébn encuentra que el cumplimiento de la anterior obligacién sera
exigible siempre y cuando las reuniones ordinarias, tanto de Junta Directiva como de Asamblea
General de Afiliados se realicen y cumplan el requisito de validez (quorum) para que produzcan
efectos juridicos. Si embargo, ya en la presente resolucién quedd establecido que en la Junta de
Accién Comunal no se celebré reunién vélida del maximo 6rgano durante el periodo materia de
investigacion, siendo la dltima de la que se tuvo noticia la programada para el 28 de junio de 2018
gue no contd con quorum segln consta en el informe de la Subdireccién de Asuntos Comunales, lo
gue libera de responsabilidad al encartado. Respecto de las reuniones ordinarias de Junta Directiva,
también se establecié que no se llevaron a cabo, salvo la que tuvo lugar el 17 de diciembre de 2019 y
gue se desarrollo con “(...) el lleno de los requisitos legales (...)", véase anotacién numero 3 del
informe de la Subdireccion de Asuntos Comunales, fundamentada en la diligencia del 3 de enero de
2020, respecto de la cual no se determind incumplimiento por parte del fiscal como tampoco si este
dignatario fue citado a la sesion para que pudiera presentar el informe. Asi las cosas, se archivara la
actuacion en relacién con el cargo formulado.

Respecto del segundo cargo formulado (no velar por la correcta aplicacion dentro de la JAC de las
normas legales y estatutarias): encuentra esta direcciébn que el numeral 3 del articulo 49 de los
estatutos de la Junta de Accién Comunal impone al fiscal el deber de verificar de manera permanente
gue las disposiciones que rigen la organizacion (tanto las contenidas en los estatutos como en la ley y
en los decretos reglamentarios) se cumplan a fin de garantizar el adecuado funcionamiento de la
persona juridica y de los diferentes érganos que la integran y, a su vez, disponer e implementar
medidas de control y seguimiento para tal proposito.

A pesar de lo anterior, la intervencion del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal
permiti6 establecer que al interior de la Junta de Accién Comunal del barrio Alaska Norte se han
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venido presentado falencias que afectan su normal funcionamiento que se advirtieron en el informe
de la Subdireccion de Asuntos Comunales: no realizacion de sesiones ordinarias del maximo 6rgano
y de Junta Directiva, falta de convocatoria a las mismas, no aprobacion de presupuestos y del plan
estratégico por parte de la Asamblea General de Afiliados, no cumplimiento de la Resoluciéon IDPAC
083 DE 2017 sin que se advierta actuacion alguna por parte del fiscal orientada a asegurar la correcta
aplicacion de la normatividad vigente, razon por la que seré declarado responsable del segundo cargo
formulado y se procedera a imponer sancion, dado que incurrié en violacién al numeral 3 del articulo
49 de los estatutos de la organizacion, como al literal b del articulo 14 del mismo régimen que impone
a los afiliados el deber de cumplir las disposiciones estatutarias. De igual manera, quebranté el literal
b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Respecto del tercer cargo formulado (no convocar a reuniones de Asamblea General de Afiliados,
excepto la programada para el dia 28 de junio de 2018, previo requerimiento al presidente, durante
los afios 2017, 2018 y 2019): para resolver la situacion del fiscal resulta procedente reiterar que al
demostrarse que el presidente no convocé a las reuniones de Asamblea General de Afiliados que
debieron realizarse en julio y noviembre de 2019, correspondia al resto de la Junta Directiva o al
fiscal, formular requerimiento al citado dignatario y ordenar las respectivas convocatorias, en estricta
aplicacion del articulo 19 estatutario que dispone lo siguiente: “La convocatoria es el llamado que se
hace a los integrantes de la Asamblea de acuerdo con los procedimientos sefialados en estos
estatutos, para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunion o de las votaciones y los demas
aspectos establecidos para el efecto. La convocatoria serd ordenada por el Presidente. Cuando el
Presidente no convoque debiéndolo hacer, lo requeriran por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal
o la Comision de Convivencia y Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias
calendario del requerimiento el presidente aun no ha ordenado la convocatoria, la ordenara quien
requirié. La Convocatoria sera comunicada por el Secretario de la Junta, o en su defecto, por quien
realiza la convocatoria o un secretario ad hoc designado por este ultimo.” (subrayado fuera de texto).

En armonia con lo anterior, considerando lo expuesto ya en el presento acto respecto del mismo
cargo formulado a vicepresidenta, tesorera y secretaria, y con fundamento en el informe de
inspeccion de la Subdireccion de Asuntos Comunales ya mencionado, prueba documental
debidamente decretada en la actuacion administrativa, de acuerdo con el cual en la diligencia llevada
a cabo el dia 17 de diciembre de 2019 los dignatarios que asistieron en representacion de la Junta de
Accién Comunal manifestaron lo siguiente: “(...) asi las cosas informan que a la fecha no ha habido
convocatoria de Asamblea General de Afiliados.” y como que en el mismo se expresa de manera
contundente en el acépite de “Observaciones y/o hallazgos” lo siguiente: “Falta de convocatoria a
Asamblea (...)”, queda plenamente demostrado que el fiscal es responsable de la siguiente infraccion,
por lo que se procedera a imponer sancion:

Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de fiscal de la Junta de Accion Comunal, por no convocar, previo requerimiento al presidente, a las
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reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y noviembre de 2019.
Con este proceder el investigado incurrié en violaciéon al articulo 19 de los estatutos de la JAC
(funcién de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el articulo 39 de la Ley
743 de 2002 (formalidad de la convocatoria a asamblea), asi como al literal b) del articulo 14 del
régimen estatutario de la organizacion que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En
el mismo sentido, quebranto el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

7. EN RELACION CON JAIRO DUARTE, CESAR ENRIQUE CALDERON, LUZ MYRIAN CHACON
PAEZ, EN SU CALIDAD DE DIRECTIVOS(AS) DE LA JAC, PERIODO 2016-2020, POR
OSTENTAR LA DIGNIDAD DE DELEGADOS(AS) A ASOJUNTAS (NUMERAL 7 DE LOS
ARTICULOS 37 Y 48 ESTATUTARIOS). DE IGUAL MANERA, JHON HERNANDEZ, NICOLE
CIFUENTES, JOHNNATAN SALAMANCA, EN SU CALIDAD DE COORDINADORES(AS) DE
COMISION DE TRABAJO DE LA JAC, PERIODO 2016-2020, Y A SU VEZ INTEGRANTES DE LA
JUNTA DIRECTIVA SEGUN EL NUMERAL 5 DEL ARTICULO 37 ESTATUTARIO:

Respecto del primer cargo formulado (omisién por no presentar para aprobacion de la Asamblea
General de Afiliados el plan estratégico de la organizacién): por lo ya expuesto en el presente acto
administrativo en relacién con la misma imputacion a otros integrantes de la Junta Directiva, y a fin de
no incurrir en repeticiones innecesarias, se procederd a aplicar tales consideraciones y, por
consiguiente, se dispondra el archivo de la actuacion en favor de los dignatarios vinculados.

Respecto del segundo cargo formulado (omisién en su calidad de integrantes de la Junta Directiva,
por no elaborar los presupuestos anuales de ingresos, gastos e inversiones respecto de los afios
2017, 2018 y 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados): dado que se establecié ya
en la presente resolucién que los integrantes del 6érgano de direccién incurrieron en vulneracion del
régimen comunal, se declarara a los investigados responsables de la siguiente infraccion que resulto
probada y se procedera a imponer la sancién correspondiente:

Incurrir, en su calidad de integrantes de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones respecto del 2019 para aprobacién de la Asamblea General de Afiliados. Con este
proceder los investigados incurrieron en violacién al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC,
asi como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaron el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de
2002.

Respecto del cargo formulado consistente en la probable omision en calidad de integrantes de la
Junta Directiva por no convocar a reuniones de Asamblea General de Afiliados (excepto la
programada para el dia 28 de junio de 2018), previo requerimiento al presidente, durante los afios
2017, 2018 y 2019: en la presente Resolucion quedé establecido ya que los integrantes del érgano
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directivo debieron hacer requerimiento al presidente y convocar a dos asambleas ordinarias durante
el afio 2019 y que no hay evidencia alguna de que procedieron de tal forma.

Al demostrarse que el presidente no convocdé a las reuniones de Asamblea General de Afiliados que
debieron realizarse en julio y noviembre de 2019, correspondia al resto de la Junta Directiva, 6rgano
del cual hacen parte los coordinadores de comisiones de trabajo y delegados a ASOJUNTAS,
formular requerimiento al citado dignatario y ordenar las respectivas convocatorias, en estricta
aplicacion del articulo 19 estatutario que dispone lo siguiente: “La convocatoria es el llamado que se
hace a los integrantes de la Asamblea de acuerdo con los procedimientos sefialados en estos
estatutos, para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunion o de las votaciones y los demas
aspectos establecidos para el efecto. La convocatoria serd ordenada por el Presidente. Cuando el
Presidente no convoque debiéndolo hacer, lo requeriran por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal
o la Comision de Convivencia y Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias
calendario del requerimiento el presidente aun no ha ordenado la convocatoria, la ordenara quien
requirié. La Convocatoria sera comunicada por el Secretario de la Junta, o en su defecto, por quien
realiza la convocatoria o un secretario ad hoc designado por este ultimo.” (subrayado fuera de texto).

En armonia con lo anterior, y con fundamento en el informe de inspeccién de la Subdireccién de
Asuntos Comunales ya mencionado, prueba documental debidamente decretada en la actuacion
administrativa, de acuerdo con el cual en la diligencia llevada a cabo el dia 17 de diciembre de 2019
los dignatarios que asistieron en representacion de la Junta de Accibn Comunal manifestaron lo
siguiente: “(...) asi las cosas informan que a la fecha no ha habido convocatoria de Asamblea
General de Afiliados.” y como que el mismo se expresa de manera contundente en el acipite de
“Observaciones y/o hallazgos” lo siguiente: “Falta de convocatoria a Asamblea y Junta Directiva.”,
estd plenamente demostrado que todos los integrantes de la Junta Directiva, incluidos los
investigados Jairo Duarte, César Enrique Calderén, Luz Myrian Chacén Paez, Jhon Hernandez,
Nicole Cifuentes y Johnnatan Salamanca, son responsables de la siguiente infraccion, razén por la
cual se procedera a imponer sancion:

Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal, por no convocar, previo
requerimiento al presidente, a las reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron
realizarse en julio y noviembre de 2019. Con este proceder los investigados incurrieron en violacién al
articulo 19 de los estatutos de la JAC (funcion de convocar cuando no lo hace el presidente), en
consonancia con el articulo 39 de la Ley 743 de 2002 (formalidad de la convocatoria a asamblea), asi
como al literal b) del articulo 14 del régimen estatutario de la organizacion que impone a los afiliados
el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaron el literal b) del articulo 24 de la
Ley 743 de 2002.
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Resolucion N° 156

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con coédigo IDPAC 11147, y contra algunos de sus dignatarios.

Respecto del cargo formulado (omisién en su calidad de integrantes de la Junta Directiva por no
rendir a la Asamblea General de Afiliados en cada una de sus reuniones ordinarias informe general
de sus actividades): se procedera al archivo de la actuacién en favor de los investigados, en virtud del
analisis juridico probatorio contenido en el presente acto administrativo en relacion con el mismo
cargo formulado al presidente de la organizacién y que aplica a los demas integrantes del érgano de
direccion.

Respecto del cargo formulado a Jhon Hernandez, Nicole Cifuentes, Johnnatan Salamanca, en
su calidad de coordinadores(as) de comision de trabajo de la JAC, periodo 2016-2020 (omisién
por no reportar al Instituto Distrital de la Participacion y Accibn Comunal la informacién requerida por
esta entidad mediante Resolucién 083 de 2017, y modificada por la Resolucién 136 del mismo afio):

Para resolver la situacion de los investigados se reitera lo ya expuesto en el presente acto
administrativo en analisis que se hiciera respecto del presidente de la JAC, y a quien se le formuld
cargo idéntico:

Segun el articulo tercero de la Resolucion 083, el primer reporte debié hacerse en abril del afio 2017
y de acuerdo con el articulo cuarto del mismo acto debi6 procederse de la siguiente manera:

“e Durante el primer afio 2017: Segun cronograma descrito en la presente Resolucion; el segundo
reporte deberd hacerse a mas tardar el 30 de noviembre de 2017.

» Para la vigencia 2018 y siguientes: El primer reporte debera hacerse a mas tardar el 30 de abril de
2018 y el segundo reporte debera hacerse hasta el 30 de noviembre de 2018.”

Posteriormente, concretamente el dia 2 de mayo de 2017, el IDPAC expidié la Resolucién 136, cuyo
articulo primero establecio:

“Articulo Primero: Prorrogar en cien (100) dias mas, los términos establecidos en la Resolucion
083 de 2017 “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y
segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informaciéon concerniente a la Persona
Juridica”. Es decir, hasta el 08 de Agosto de 2017.

Paragrafo: La fecha a la que hace referencia este articulo, es para cumplir con el primer reporte
de 2017. La fecha establecida para el segundo reporte de esta anualidad, se mantiene, esto es a
30 de noviembre de 2017, asi como las fechas establecidas para la vigencia 2018: el primer
reporte debera hacerse a mas tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo reporte debera hacerse
hasta el 30 de noviembre de 2018.”
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con coédigo IDPAC 11147, y contra algunos de sus dignatarios.

No obstante la exigencia contenida en la Resoluciéon 083 de 2017, modificada por la Resolucién 136
de la misma anualidad, la Subdireccion de Asuntos Comunales establecié que no se dio cumplimiento
al acto administrativo y asi lo dejé consignado en el informe final de fecha 18 de mayo de 2020 segun
el cual en la diligencia del 3 de enero de 2020 se establecié lo siguiente respecto de la presentacion
de la informacion y documentacion requerida: “9. Resolucion 083/17 (...)” “(...) No cumplen este
compromiso.”

Como consecuencia de lo anterior, resulta plenamente probado que tanto el presidente de la JAC
como los demas dignatarios a quienes correspondia hacer el reporte incurrieron en la conducta
reprochable imputada sin que de la misma pueda predicarse prescripcion ni caducidad en los
términos del articulo 52 de la Ley 1437 y el articulo 2.3.2.2.17 del Decreto Unico Reglamentario 1066
de 2015, como quiera que el vencimiento de los términos establecidos en la Resolucién 083 de 2017
no libera al representante legal de la Junta de Accion Comunal ni a los coordinadores de las
comisiones de trabajo del deber de presentar la informacién requerida; esos términos establecen el
momento oportuno en que debe cumplirse con la obligacién sin que ello impliqgue su extincién. Esto
explica por qué la Subdireccién de Asuntos Comunales, en la diligencia de inspeccion del 17 de
diciembre de 2019 establecié como hallazgo la “Falta de radicacién de lo consagrado en la resolucion
083 de 20177 por lo que establecié como accion correctiva el cumplimiento de la misma. Asi las cosas
y en consideracién a que el formato IVCOC-FT-25 exige su diligenciamiento y firma por parte de los
coordinadores de comision de trabajo, resulta plenamente probado que los investigados son
responsables de la siguiente infraccion, por lo que se procedera a imponer sancion:

Incurrir, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
reportar al Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal la informacién requerida por esta
entidad mediante Resolucién 083 de 2017, y modificada por la Resolucién 136 del mismo afio:
formato IVCOC-FT-25 diligenciado, copia actas de asamblea, informes de tesoreria aprobados en
asamblea, presupuestos de la organizacion aprobados en asamblea, plan de trabajo aprobado en
asamblea, copia de contrato 0 convenio sobre administracion de espacio publico, relacion de los
dignatarios que ejercen el cargo y de los que no indicando la causa, copia del plan de trabajo de las
comisiones, copia del ultimo proceso de actualizacion del libro de afiliados, CD con la informacion.
Con este proceder, los(as) investigados(as) incurrieron en violacién al citado acto administrativo, asi
como al literal b) del articulo 14 del régimen estatutario de la organizacién que impone a los afiliados
el deber de cumplir los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control. En el
mismo sentido, quebrantarian el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

V. NORMAS INFRINGIDAS
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1. POR PARTE DE CRISTIAN EDUARDO MESA GIL, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Quedd plenamente probado que el investigado resulté responsable de las siguientes infracciones y
como tal infringi6 las disposiciones gque se relacionan en cada conducta:

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por
omisién en el ejercicio de la representacion legal de la JAC al no comparecer a la diligencia de
inspeccion programada por el IDPAC para el dia 17 de diciembre del afio 2019. Con este proceder, el
investigado incurrid6 en violaciéon al numeral 1 del articulo 42 de los estatutos de la JAC
(representacion legal del organismo), asi como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que
impone a los afiliados el deber de cumplir los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion,
vigilancia y control. En igual sentido, quebranto el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
reportar al Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal —IDPAC- la informacion requerida
por esta entidad mediante Resolucion 083 de 2017, y modificada por la Resolucion 136 del mismo
afio: formato IVCOC-FT-25 diligenciado, copia actas de asamblea, informes de tesoreria aprobados
en asamblea, presupuestos de la organizacion aprobados en asamblea, plan de trabajo aprobado en
asamblea, copia de contrato o convenio sobre administracién de espacio publico, relaciéon de los
dignatarios que ejercen el cargo y de los que no indicando la causa, copia del plan de trabajo de las
comisiones, copia del dltimo proceso de actualizacién del libro de afiliados, CD con la informacion.
Con este proceder, el investigado incurrioé en violacion al citado acto administrativo, al numeral 1 del
articulo 42 de los estatutos de la JAC (representacion legal del organismo), asi como al literal b) del
articulo 14 del régimen estatutario de la organizacién que impone a los afiliados el deber de cumplir
los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control. En el mismo sentido,
qguebranto el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no
convocar a las reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y
noviembre de 2019. Asimismo, no convocar a las reuniones de Junta Directiva que debieron llevarse
a cabo en julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre de 2019. Con este proceder el investigado
incurrid en violacién al articulo 41, asi como al numeral 5 del articulo 42 de los estatutos de la JAC
(funcién de convocatoria en cabeza del presidente), y también al literal b del articulo 14 del mismo
ordenamiento que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido,
quebranto el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

-Incurrir, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones respecto del 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados. Con este
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proceder el investigado incurrié en violacién al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi
como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebranté el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

2. POR PARTE DE GINA PAOLA BORDA, EN SU CALIDAD DE TESORERA DE LA JAC E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, PERIODO 2016-2020:

Quedéd plenamente probado que la investigada resultd responsable de las siguientes infracciones y
como tal infringi6 las disposiciones que se relacionan en cada conducta:

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano a titulo de culpa, por no
reportar al Instituto Distrital de la Participacion y Accibn Comunal —IDPAC- la informacion requerida
por esta entidad mediante Resolucién 083 de 2017, y modificada por la Resolucion 136 del mismo
afio: formato IVCOC-FT-25 diligenciado, copia actas de asamblea, informes de tesoreria aprobados
en asamblea, presupuestos de la organizacién aprobados en asamblea, plan de trabajo aprobado en
asamblea, copia de contrato o convenio sobre administracién de espacio publico, relacion de los
dignatarios que ejercen el cargo y de los que no indicando la causa, copia del plan de trabajo de las
comisiones, copia del Ultimo proceso de actualizacion del libro de afiliados, CD con la informacion.
Con este proceder, la investigada incurrié en violacion al citado acto administrativo, asi como al literal
b) del articulo 14 del régimen estatutario de la organizaciéon que impone a los afiliados el deber de
cumplir los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control. En el mismo
sentido, quebrantd el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

-Incurrir, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones respecto del 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados. Con este
proceder la investigada incurri6 en violacion al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi
como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrant6 el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de integrante de la Junta Directiva, por no convocar, previo requerimiento al presidente, a las
reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y noviembre de 2019.
Con este proceder la investigada incurrié en violaciéon al articulo 19 de los estatutos de la JAC
(funcion de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el articulo 39 de la Ley
743 de 2002 (formalidad de la convocatoria a asamblea), asi como al literal b) del articulo 14 del
régimen estatutario de la organizacién que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En
el mismo sentido, quebranto el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.
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3. POR PARTE DE LINA SOFIA FORERO EN SU CALIDAD DE SECRETARIA DE LA JAC E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, PERIODO 2016-2020:

Quedd plenamente probado que la investigada resulté responsable de las siguientes infracciones y
como tal infringi6 las disposiciones gque se relacionan en cada conducta:

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
reportar al Instituto Distrital de la Participacién y Accibn Comunal —IDPAC- la informacion requerida
por esta entidad mediante Resolucién 083 de 2017, y modificada por la Resolucion 136 del mismo
afo: formato IVCOC-FT-25 diligenciado, copia actas de asamblea, informes de tesoreria aprobados
en asamblea, presupuestos de la organizacién aprobados en asamblea, plan de trabajo aprobado en
asamblea, copia de contrato o convenio sobre administracién de espacio publico, relacion de los
dignatarios que ejercen el cargo y de los que no indicando la causa, copia del plan de trabajo de las
comisiones, copia del Ultimo proceso de actualizacion del libro de afiliados, CD con la informacion.
Con este proceder, la investigada incurrié en violacion al citado acto administrativo, asi como al literal
b) del articulo 14 del régimen estatutario de la organizacién que impone a los afiliados el deber de
cumplir los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control. En el mismo
sentido, quebrantd el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

-Incurrir, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones respecto del 2019 para aprobaciéon de la Asamblea General de Afiliados. Con este
proceder la investigada incurrio en violacion al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi
como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrant6 el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de integrante de la Junta Directiva, por no convocar, previo requerimiento al presidente, a las
reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y noviembre de 2019.
Con este proceder la investigada incurri6 en violacion al articulo 19 de los estatutos de la JAC
(funcién de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el articulo 39 de la Ley
743 de 2002 (formalidad de la convocatoria a asamblea), asi como al literal b) del articulo 14 del
régimen estatutario de la organizaciéon que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En
el mismo sentido, quebranté el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

4. POR PARTE DE LEIDY ANDREA PENA, EN SU CALIDAD DE VICEPRESIDENTA DE LA JAC E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, PERIODO 2016-2020:

Quedo plenamente probado que la investigada resulté responsable de las siguientes infracciones y
como tal infringi6 las disposiciones que se relacionan en cada conducta:
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-Incurrir, en conducta contraria al régimen de accidon comunal colombiano a titulo de culpa, por no
ejercer la siguiente funcion, propia del cargo para el cual fue elegida: coordinar las actividades de las
Comisiones de Trabajo. Con este proceder, la investigada incurrio en violacién al numeral 4 del
articulo 43 de los estatutos de la JAC, asi como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento
qgue impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebranté el literal
b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

-Incurrir, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones respecto del 2019 para aprobacién de la Asamblea General de Afiliados. Con este
proceder la investigada incurrio en violacion al literal L del articulo 38 de los estatutos de la JAC, asi
como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrant6 el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de integrante de la Junta Directiva, por no convocar, previo requerimiento al presidente, a las
reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y noviembre de 2019.
Con este proceder la investigada incurri6 en violacion al articulo 19 de los estatutos de la JAC
(funcién de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el articulo 39 de la Ley
743 de 2002 (formalidad de la convocatoria a asamblea), asi como al literal b) del articulo 14 del
régimen estatutario de la organizacion que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En
el mismo sentido, quebranto el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

5. POR PARTE DE CARLOS ALBERTO MORENO, EN SU CALIDAD DE FISCAL DE LA JAC,
PERIODO 2016-2020:

Quedd plenamente probado que el investigado resulté responsable de las siguientes infracciones y
como tal infringi6 las disposiciones que se relacionan en cada conducta:

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no
velar por la correcta aplicacién dentro de la JAC de las normas legales y estatutarias. Con este
proceder, el investigado incurri6 en violacion numeral 3 del articulo 49 de los estatutos de la
organizacién, como al literal b del articulo 14 del mismo régimen que impone a los afiliados el deber
de cumplir las disposiciones estatutarias. De igual manera, quebranté el literal b del articulo 24 de la
Ley 743 de 2002.

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de fiscal de la Junta de Accion Comunal, por no convocar, previo requerimiento al presidente, a las
reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y noviembre de 2019.
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Con este proceder el investigado incurrié en violacién al articulo 19 de los estatutos de la JAC
(funcién de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el articulo 39 de la Ley
743 de 2002 (formalidad de la convocatoria a asamblea), asi como al literal b) del articulo 14 del
régimen estatutario de la organizacion que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En
el mismo sentido, quebranté el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

6. POR PARTE DE JAIRO DUARTE, CESAR ENRIQUE CALDERON, LUZ MYRIAN CHACON
PAEZ, EN SU CALIDAD DE DIRECTIVOS(AS) DE LA JAC, PERIODO 2016-2020, POR
OSTENTAR LA DIGNIDAD DE DELEGADOS(AS) A ASOJUNTAS (NUMERAL 7 DE LOS
ARTICULOS 37 Y 48 ESTATUTARIOS). DE IGUAL MANERA, JHON HERNANDEZ, NICOLE
CIFUENTES, JOHNNATAN SALAMANCA, EN SU CALIDAD DE COORDINADORES(AS) DE
COMISION DE TRABAJO DE LA JAC, PERIODO 2016-2020, Y A SU VEZ INTEGRANTES DE LA
JUNTA DIRECTIVA SEGUN EL NUMERAL 5 DEL ARTICULO 37 ESTATUTARIO:

Quedd plenamente probado que los investigados resultaron responsables de las siguientes
infracciones y como tal infringi6 las disposiciones que se relacionan en cada conducta:

-Incurrir, en su calidad de integrantes de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos,
gastos e inversiones respecto del 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados. Con
este proceder los investigados incurrieron en violacion al literal L del articulo 38 de los estatutos de la
JAC, asi como al literal b del articulo 14 del mismo ordenamiento que impone a los afiliados el deber
de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaron el literal b del articulo 24 de la Ley 743
de 2002.

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accibn Comunal, por no convocar, previo
requerimiento al presidente, a las reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron
realizarse en julio y noviembre de 2019. Con este proceder los investigados incurrieron en violacion al
articulo 19 de los estatutos de la JAC (funcién de convocar cuando no lo hace el presidente), en
consonancia con el articulo 39 de la Ley 743 de 2002 (formalidad de la convocatoria a asamblea), asi
como al literal b) del articulo 14 del régimen estatutario de la organizacién que impone a los afiliados
el deber de cumplir los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaron el literal b) del articulo 24 de la
Ley 743 de 2002.

Adicionalmente, Jhon Hernandez, Nicole Cifuentes, Johnnatan Salamanca, en su calidad de
coordinadores(as) de comision de trabajo de la JAC, periodo 2016-2020 fueron hallados
responsables de la siguiente infraccion:
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Incurrir, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
reportar al Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal la informacion requerida por esta
entidad mediante Resolucion 083 de 2017, y modificada por la Resolucion 136 del mismo afio:
formato IVCOC-FT-25 diligenciado, copia actas de asamblea, informes de tesoreria aprobados en
asamblea, presupuestos de la organizacion aprobados en asamblea, plan de trabajo aprobado en
asamblea, copia de contrato o convenio sobre administracion de espacio publico, relacion de los
dignatarios que ejercen el cargo y de los que no indicando la causa, copia del plan de trabajo de las
comisiones, copia del Ultimo proceso de actualizacion del libro de afiliados, CD con la informacion.
Con este proceder, los(as) investigados(as) incurrieron en violacion al citado acto administrativo, asi
como al literal b) del articulo 14 del régimen estatutario de la organizacion que impone a los afiliados
el deber de cumplir los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control. En el
mismo sentido, quebrantaron el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

VI DE LA GRADUACION DE LAS SANCIONES

Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos fundamentales
al debido proceso y al derecho de defensa, procede este despacho a adoptar la decisién final dentro
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso sancionatorio, la respectiva autoridad
administrativa que imponga la sancién debe ejercer esta facultad dentro de los limites de la
razonabilidad y la proporcionalidad. Al respecto la honorable Corte Constitucional ha afirmado:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige que
tanto la falta descrita como la sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines
de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan la funcién publica. Respecto
de la sancion administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no resulte excesiva en
rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma
gravedad. (...)"

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de graduacion de las
sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas, en el presente caso el IDPAC:

“ARTICULO 50. GRADUACON DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

! Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o O .
www.participacionbogota.gov.co J’Parthpauo.nB.ogota. @BogotaParticipa
Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co
Pagina 42 de 55




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG

\ IDPAC | BoGoT/\

Resolucion N° 156

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con coédigo IDPAC 11147, y contra algunos de sus dignatarios.

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizaciébn de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o0 se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptaciéon expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sancién de los investigados que
fueron hallados culpables de conductas imputadas, de conformidad con el andlisis juridico y
probatorio referido:

SENOR CRISTIAN EDUARDO MESA GIL, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE E INTEGRANTE DE
LA JUNTA DIRECTIVA DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de cuatro conductas atribuidas en la
formulacion de cargos realizada mediante Auto 06 del dos de febrero de 2021, contra el sefior
Cristian Eduardo Mesa Gil, presidente e integrante de la Junta Directiva de la JAC del barrio
Alaska de la Localidad 11, Suba, a titulo de culpa por incurrir en incumplimiento de deberes legales
y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion del organismo
comunal por el término de doce (12) meses, segln lo preceptuado en el literal b. del articulo 9 del
Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el grave dafo
causado a la accion comunal en cuanto se afectd el principio de la organizacién consagrado en el
literal i del articulo 20 de la Ley 743 de 2002, segun el cual es inherente a la accion comunal el
respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura organizacional, que se materializa con el
cumplimiento de las disposiciones vigentes. A su vez, por la falta de convocatoria a reuniones de
asamblea y de junta directiva se afectaron los principios de democracia y participacion establecidos
en los literales a y j del articulo 20 de la citada ley. De igual forma, con la no comparecencia a
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diligencia de inspeccion programada y el no suministro de informacién a entidad competente resulté
afectado el ejercicio estatal de inspeccion, vigilancia y control.

2. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: el investigado desconocio, a titulo de culpa los estatutos de la
organizacion, los cuales son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la
Ley 743 de 2002. Si bien se incurrié en omisiones, no se advirtié en el agente infractor la intencién de
cometer la conducta a sabiendas de su ilicitud.

3. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: el investigado no comparecié a la diligencia de inspeccion programada por el IDPAC
para el dia 17 de diciembre del afio 2019.

SENORA GINA PAOLA BORDA, EN SU CALIDAD DE TESORERA DE LA JAC E INTEGRANTE
DE LA JUNTA DIRECTIVA, PERIODO 2016-2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de tres conductas atribuidas en la formulacién
de cargos realizada mediante Auto 06 del dos de febrero de 2021, contra la sefiora Gina Paola
Borda, tesorera e integrante de la Junta Directiva de la JAC del barrio Alaska de la Localidad 11,
Suba, a titulo de culpa por incurrir en incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion del organismo
comunal por el término de nueve (9) meses, segun lo preceptuado en el literal b. del articulo 9 del
Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el grave dafio
causado a la accion comunal en cuanto se afecto el principio de la organizacion consagrado en el
literal i del articulo 20 de la Ley 743 de 2002, segun el cual es inherente a la accion comunal el
respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura organizacional, que se materializa con el
cumplimiento de las disposiciones vigentes. A su vez, por la falta de convocatoria a reuniones de
asamblea se afectaron los principios de democracia y participacion establecidos en los literales a y j
del articulo 20 de la citada ley. De igual forma, por el no suministro de informacion a entidad
competente result6 afectado el ejercicio estatal de inspeccion, vigilancia y control.

2. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: la investigada desconocié, a titulo de culpa, los estatutos de la
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organizacion, los cuales son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la
Ley 743 de 2002. Si bien se incurrié en omisiones, no se advirtié en la agente infractora la intencion
de cometer la conducta a sabiendas de su ilicitud.

LINA SOFIA FORERO EN SU CALIDAD DE SECRETARIA DE LA JAC E INTEGRANTE DE LA
JUNTA DIRECTIVA, PERIODO 2016-2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de tres conductas atribuidas en la formulacién
de cargos realizada mediante Auto 06 del dos de febrero de 2021, contra la sefiora Lina Sofia
Forero, secretaria e integrante de la Junta Directiva de la JAC del barrio Alaska de la Localidad 11,
Suba, a titulo de culpa por incurrir en incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion del organismo
comunal por el término de nueve (9) meses, segun lo preceptuado en el literal b. del articulo 9 del
Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el grave dafio
causado a la accién comunal en cuanto se afectd el principio de la organizacion consagrado en el
literal i del articulo 20 de la Ley 743 de 2002, segun el cual es inherente a la accibn comunal el
respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura organizacional, que se materializa con el
cumplimiento de las disposiciones vigentes. A su vez, por la falta de convocatoria a reuniones de
asamblea se afectaron los principios de democracia y participacion establecidos en los literales a y |
del articulo 20 de la citada ley. De igual forma, por el no suministro de informacion a entidad
competente resulté afectado el ejercicio estatal de inspeccion, vigilancia y control.

2. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: la investigada desconocié, a titulo de culpa, los estatutos de la
organizacion, los cuales son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la
Ley 743 de 2002. Si bien se incurri6 en omisiones, no se advirtié en la agente infractora la intencion
de cometer la conducta a sabiendas de su ilicitud.

SENORA LEIDY ANDREA PENA, EN SU CALIDAD DE VICEPRESIDENTA DE LA JAC E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, PERIODO 2016-2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de tres conductas atribuidas en la formulacion
de cargos realizada mediante Auto 06 del dos de febrero de 2021, contra la sefiora Leidy Andrea
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Pefia, vicepresidenta e integrante de la Junta Directiva de la JAC del barrio Alaska de la Localidad
11, Suba, a titulo de culpa por incurrir en incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion del organismo
comunal por el término de nueve (9) meses, segun lo preceptuado en el literal b. del articulo 9 del
Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el grave dafo
causado a la accion comunal en cuanto se afecto el principio de la organizacion consagrado en el
literal i del articulo 20 de la Ley 743 de 2002, segun el cual es inherente a la accion comunal el
respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura organizacional, que se materializa con el
cumplimiento de las disposiciones vigentes. A su vez, por la falta de convocatoria a reuniones de
asamblea se afectaron los principios de democracia y participacion establecidos en los literales a y j
del articulo 20 de la citada ley. De igual forma, la falta de coordinacién respecto de las comisiones de
trabajo atent6 contra el desarrollo de la comunidad, fin esencial de la JAC.

2. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: la investigada desconocié, a titulo de culpa, los estatutos de la
organizacion, los cuales son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la
Ley 743 de 2002. Si bien se incurrié en omisiones, no se advirtié en la agente infractora la intencion
de cometer la conducta a sabiendas de su ilicitud.

SENOR CARLOS ALBERTO MORENO, EN SU CALIDAD DE FISCAL DE LA JAC, PERIODO
2016-2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comisiéon de dos conductas atribuidas en la formulacion
de cargos realizada mediante Auto 06 del dos de febrero de 2021, contra el sefior Carlos Alberto
Moreno, fiscal de la JAC del barrio Alaska de la Localidad 11, Suba, a titulo de culpa por incurrir
en incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliaciobn del organismo
comunal por el término de seis (6) meses, segun lo preceptuado en el literal b. del articulo 9 del
Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.
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Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el grave dafio
causado a la acciébn comunal en cuanto se afectd el principio de la organizacion consagrado en el
literal i del articulo 20 de la Ley 743 de 2002, segun el cual es inherente a la accion comunal el
respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura organizacional, que se materializa con el
cumplimiento de las disposiciones vigentes. A su vez, por la falta de convocatoria a reuniones de
asamblea se afectaron los principios de democracia y participacion establecidos en los literales a y |
del articulo 20 de la citada ley.

2. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: el investigado desconocid, a titulo de culpa, los estatutos de la
organizacion, los cuales son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la
Ley 743 de 2002. Si bien se incurrié en omisiones, no se advirtié en el agente infractor la intencién de
cometer la conducta a sabiendas de su ilicitud.

SENORES JAIRO DUARTE, CESAR ENRIQUE CALDERON, LUZ MYRIAN CHACON PAEZ, EN
SU CALIDAD DE DIRECTIVOS(AS) DE LA JAC, PERIODO 2016-2020, POR OSTENTAR LA
DIGNIDAD DE DELEGADOS(AS) A ASOJUNTAS (NUMERAL 7 DE LOS ARTICULOS 37 Y 48
ESTATUTARIOS).

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comisién de dos conductas atribuidas en la formulacion
de cargos realizada mediante Auto 06 del dos de febrero de 2021, contra los sefiores Jairo Duarte,
César Enrique Calderén, Luz Myrian Chacon Péaez, directivos de la JAC del barrio Alaska de la
Localidad 11, Suba, a titulo de culpa por incurrir en incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacién del organismo
comunal por el término de seis (6) meses, segun lo preceptuado en el literal b. del articulo 9 del
Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacion de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el grave dafio
causado a la accion comunal en cuanto se afecto el principio de la organizacion consagrado en el
literal i del articulo 20 de la Ley 743 de 2002, segun el cual es inherente a la accion comunal el
respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura organizacional, que se materializa con el
cumplimiento de las disposiciones vigentes. A su vez, por la falta de convocatoria a reuniones de
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asamblea se afectaron los principios de democracia y participacion establecidos en los literales a y j
del articulo 20 de la citada ley.

2. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: los investigados desconocieron, a titulo de culpa, los estatutos de
la organizacion, los cuales son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la
Ley 743 de 2002. Si bien se incurri6 en omisiones, no se advirti6 en los agentes infractores la
intencion de cometer la conducta a sabiendas de su ilicitud.

SENORES JHON HERNANDEZ, NICOLE CIFUENTES, JOHNNATAN SALAMANCA, EN SU
CALIDAD DE COORDINADORES(AS) DE COMISION DE TRABAJO DE LA JAC, PERIODO 2016-
2020, Y A SU VEZ INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA SEGUN EL NUMERAL 5 DEL
ARTICULO 37 ESTATUTARIO:

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de tres conductas atribuidas en la formulacién
de cargos realizada mediante Auto 06 del dos de febrero de 2021, contra los sefiores Jhon
Hernandez, Nicole Cifuentes, Johnnatan Salamanca, coordinadores de comision de trabajo e
integrantes de la Junta Directiva de la JAC del barrio Alaska de la Localidad 11, Suba, a titulo de
culpa por incurrir en incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacién del organismo
comunal por el término de nueve (9) meses, segun lo preceptuado en el literal b. del articulo 9 del
Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacion de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el grave dafo
causado a la accion comunal en cuanto se afecto el principio de la organizacion consagrado en el
literal i del articulo 20 de la Ley 743 de 2002, segun el cual es inherente a la accion comunal el
respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura organizacional, que se materializa con el
cumplimiento de las disposiciones vigentes. A su vez, por la falta de convocatoria a reuniones de
asamblea se afectaron los principios de democracia y participacion establecidos en los literales a 'y |
del articulo 20 de la citada ley. De igual forma, por el no suministro de informacién a entidad
competente resulté afectado el ejercicio estatal de inspeccion, vigilancia y control.

2. Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: los investigados desconocieron, a titulo de culpa, los estatutos de
la organizacion, los cuales son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la
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del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con coédigo IDPAC 11147, y contra algunos de sus dignatarios.

Ley 743 de 2002. Si bien se incurri6 en omisiones, no se advirtid6 en los agentes infractores la
intencion de cometer la conducta a sabiendas de su ilicitud.

En mérito de lo expuesto, el director general del Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal, IDPAC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR al ciudadano CRISTIAN EDUARDO MESA GIL, identificado con
cédula de ciudadania 1.019.128.329, en su calidad de presidente e integrante de la Junta Directiva
del periodo 2016-2020 de la Junta de Accion Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad
11, Suba, organizacién con cédigo de registro IDPAC 11147, responsable de las siguientes
infracciones, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto:

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por
omision en el ejercicio de la representacion legal de la JAC al no comparecer a la diligencia de
inspeccion programada por el IDPAC para el dia 17 de diciembre del afio 2019.

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no
reportar al Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal —IDPAC- la informacion requerida
por esta entidad mediante Resolucion 083 de 2017, y modificada por la Resolucién 136 del mismo
afio: formato IVCOC-FT-25 diligenciado, copia actas de asamblea, informes de tesoreria aprobados
en asamblea, presupuestos de la organizacion aprobados en asamblea, plan de trabajo aprobado en
asamblea, copia de contrato 0 convenio sobre administracion de espacio publico, relacion de los
dignatarios que ejercen el cargo y de los que no indicando la causa, copia del plan de trabajo de las
comisiones, copia del ultimo proceso de actualizacion del libro de afiliados, CD con la informacién.

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no
convocar a las reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y
noviembre de 2019. Asimismo, no convocar a las reuniones de Junta Directiva que debieron llevarse
a cabo en julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre de 2019.

-Incurrir, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones respecto del 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados.

PARAGRAFO. ARCHIVAR la investigacion respecto del mismo ciudadano, en relacién con las
demds imputaciones contenidas en el Auto 06 del 02 de febrero de 2021.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con coédigo IDPAC 11147, y contra algunos de sus dignatarios.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al ciudadano CRISTIAN EDUARDO MESA GIL, ya
identificado, con desafiliacion de la Junta de Accion Comunal del barrio Alaska Norte de la
Localidad 11, Suba, organizacién con codigo de registro IDPAC 11147, por el término de doce
(12) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra
pertenecer a ningln organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR a la ciudadana GINA PAOLA BORDA, identificada con cédula
de ciudadania 1.019.023.606, en su calidad de tesorera e integrante de la Junta Directiva del periodo
2016-2020 de la Junta de Accion Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba,
organizacién con cédigo de registro IDPAC 11147, responsable de las siguientes infracciones,
segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto:

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no
reportar al Instituto Distrital de la Participacién y Accibn Comunal —IDPAC- la informacion requerida
por esta entidad mediante Resolucion 083 de 2017, y modificada por la Resolucion 136 del mismo
afo: formato IVCOC-FT-25 diligenciado, copia actas de asamblea, informes de tesoreria aprobados
en asamblea, presupuestos de la organizacién aprobados en asamblea, plan de trabajo aprobado en
asamblea, copia de contrato o convenio sobre administracion de espacio publico, relacion de los
dignatarios que ejercen el cargo y de los que no indicando la causa, copia del plan de trabajo de las
comisiones, copia del ultimo proceso de actualizacion del libro de afiliados, CD con la informacién.

-Incurrir, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones respecto del 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados.

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de integrante de la Junta Directiva, por no convocar, previo requerimiento al presidente, a las
reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y noviembre de 2019.

PARAGRAFO. ARCHIVAR la investigacién respecto de la misma ciudadana, en relacion con las
demas imputaciones contenidas en el Auto 06 del 02 de febrero de 2021.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR a la ciudadana GINA PAOLA BORDA, ya identificada, con
desafiliacion de la Junta de Accion Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba,
organizaciéon con cédigo de registro IDPAC 11147, por el término de nueve (9) meses, segln lo
expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningan
organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR a la ciudadana LINA SOFIA FORERO, identificada con cédula de
ciudadania 1.233.907.558, en su calidad de secretaria e integrante de la Junta Directiva del periodo

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 .
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o -
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co
Pagina 50 de 55




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG

\ IDPAC | BoGoT/\

Resolucion N° 156
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2016-2020 de la Junta de Accion Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba,
organizacién con cédigo de registro IDPAC 11147, responsable de las siguientes infracciones,
segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto:

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano a titulo de culpa, por no
reportar al Instituto Distrital de la Participacion y Acciébn Comunal —IDPAC- la informacion requerida
por esta entidad mediante Resolucion 083 de 2017, y modificada por la Resolucién 136 del mismo
afio: formato IVCOC-FT-25 diligenciado, copia actas de asamblea, informes de tesoreria aprobados
en asamblea, presupuestos de la organizacion aprobados en asamblea, plan de trabajo aprobado en
asamblea, copia de contrato o convenio sobre administracién de espacio publico, relacion de los
dignatarios que ejercen el cargo y de los que no indicando la causa, copia del plan de trabajo de las
comisiones, copia del ultimo proceso de actualizacion del libro de afiliados, CD con la informacion.

-Incurrir, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones respecto del 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados.

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de integrante de la Junta Directiva, por no convocar, previo requerimiento al presidente, a las
reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y noviembre de 2019.

PARAGRAFO. ARCHIVAR la investigacion respecto de la misma ciudadana, en relacién con las
demas imputaciones contenidas en el Auto 06 del 02 de febrero de 2021.

ARTICULO SEXTO: SANCIONAR a la ciudadana LINA SOFIA FORERO, ya identificada, con
desafiliacion de la Junta de Accién Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba,
organizacién con cédigo de registro IDPAC 11147, por el término de nueve (9) meses, segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningan
organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR a la ciudadana LEIDY ANDREA PENA, identificada con cédula
de ciudadania 1.018.461.726, en su calidad de vicepresidenta e integrante de la Junta Directiva del
periodo 2016-2020 de la Junta de Accién Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11,
Suba, organizacion con coédigo de registro IDPAC 11147, responsable de las siguientes
infracciones, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto:

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no
ejercer la siguiente funcion, propia del cargo para el cual fue elegida: coordinar las actividades de las
Comisiones de Trabajo.
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-Incurrir, en su calidad de integrante de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones respecto del 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados.

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de integrante de la Junta Directiva, por no convocar, previo requerimiento al presidente, a las
reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y noviembre de 2019.

PARAGRAFO. ARCHIVAR la investigacién respecto de la misma ciudadana, en relacion con las
demas imputaciones contenidas en el Auto 06 del 02 de febrero de 2021.

ARTICULO OCTAVO: SANCIONAR a la ciudadana LEIDY ANDREA PENA, ya identificada, con
desafiliacion de la Junta de Accién Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba,
organizacion con cédigo de registro IDPAC 11147, por el término de nueve (9) meses, segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningn
organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO NOVENO: DECLARAR al ciudadano CARLOS ALBERTO MORENO, identificado con
cédula de ciudadania 1.019.047.876, en su calidad de fiscal del periodo 2016-2020 de la Junta de
Accion Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba, organizacion con codigo de
registro IDPAC 11147, responsable de las siguientes infracciones, segun lo expuesto en la parte
motiva del presente acto:

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no
velar por la correcta aplicacion dentro de la JAC de las normas legales y estatutarias.

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de fiscal de la Junta de Accibn Comunal, por no convocar, previo requerimiento al presidente, a las
reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron realizarse en julio y noviembre de 2019.

PARAGRAFO. ARCHIVAR la investigacion respecto del mismo ciudadano, en relacion con la otra
imputacion contenida en el Auto 06 del 02 de febrero de 2021.

ARTICULO DECIMO: SANCIONAR al ciudadano CARLOS ALBERTO MORENO, ya identificado,
con desafiliacién de la Junta de Accién Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11,
Suba, organizacion con coédigo de registro IDPAC 11147, por el término de seis (6) meses,
segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podréa pertenecer a
ningun organismo de accién comunal en Colombia.
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con coédigo IDPAC 11147, y contra algunos de sus dignatarios.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: DECLARAR a los ciudadanos JAIRO DUARTE, identificado con
cédula de ciudadania 6.013.612; CESAR ENRIQUE CALDERON, identificado con cédula de
ciudadania 1.018.412.336; LUZ MYRIAN CHACON PAEZ, identificada con cédula de ciudadania
52.337.682, en su calidad de integrantes de la Junta Directiva del periodo 2016-2020 de la Junta de
Accidén Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba, organizacion con cddigo de
registro IDPAC 11147, responsables de las siguientes infracciones, segun lo expuesto en la parte
motiva del presente acto:

-Incurrir, en su calidad de integrantes de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos,
gastos e inversiones respecto del 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados.

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accibn Comunal, por no convocar, previo
requerimiento al presidente, a las reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron
realizarse en julio y noviembre de 2019.

PARAGRAFO. ARCHIVAR la investigacion respecto de los mismos ciudadanos, en relacion con las
demas imputaciones contenidas en el Auto 06 del 02 de febrero de 2021.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: SANCIONAR a los ciudadanos JAIRO DUARTE, CESAR
ENRIQUE CALDERON, LUZ MYRIAN CHACON PAEZ, ya identificados, con desafiliacion de la
Junta de Accion Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba, organizacién con
codigo de registro IDPAC 11147, por el término de seis (6) meses, segun lo expuesto en la parte
motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podran pertenecer a ningin organismo de accién
comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO TERCERO: DECLARAR a los ciudadanos JHON HERNANDEZ, identificado
con cédula de ciudadania 1.019.116.682; NICOLE CIFUENTES, identificada con cédula de
ciudadania 1.000.503.474; JOHNNATAN SALAMANCA, identificado con cédula de ciudadania
1.020.725.989, en su calidad de coordinadores de comisiones de trabajo e integrantes de la Junta
Directiva del periodo 2016-2020 de la Junta de Accién Comunal del barrio Alaska Norte de la
Localidad 11, Suba, organizacién con cédigo de registro IDPAC 11147, responsables de las
siguientes infracciones, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto:

-Incurrir, en su calidad de integrantes de la Junta Directiva, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos,
gastos e inversiones respecto del 2019 para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados.
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-Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal, por no convocar, previo
requerimiento al presidente, a las reuniones de Asamblea General de Afiliados que debieron
realizarse en julio y noviembre de 2019.

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no
reportar al Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal la informacion requerida por esta
entidad mediante Resolucién 083 de 2017, y modificada por la Resolucién 136 del mismo afio:
formato IVCOC-FT-25 diligenciado, copia actas de asamblea, informes de tesoreria aprobados en
asamblea, presupuestos de la organizacion aprobados en asamblea, plan de trabajo aprobado en
asamblea, copia de contrato o0 convenio sobre administracion de espacio publico, relacion de los
dignatarios que ejercen el cargo y de los que no indicando la causa, copia del plan de trabajo de las
comisiones, copia del ultimo proceso de actualizacion del libro de afiliados, CD con la informacion.

PARAGRAFO. ARCHIVAR la investigacion respecto de los mismos ciudadanos, en relacion con las
demas imputaciones contenidas en el Auto 06 del 02 de febrero de 2021.

ARTICULO DECIMO CUARTO: SANCIONAR a los ciudadanos JHON HERNANDEZ, NICOLE
CIFUENTES y JOHNNATAN SALAMANCA, ya identificados, con desafiliacién de la Junta de
Acciéon Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11, Suba, organizacién con cédigo de
registro IDPAC 11147, por el término de nueve (9) meses, segun lo expuesto en la parte motiva
del presente acto, tiempo durante el cual no podran pertenecer a ningln organismo de accién
comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO CUARTO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante Auto 06 del 02 de
febrero de 2021 contra la Junta de Accién Comunal del barrio Alaska Norte de la Localidad 11,
Suba, organizacion con cédigo de registro IDPAC 11147, segun lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO DECIMO QUINTO: ORDENAR a la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC
implementar las medidas de ejecucion de caracter institucional pertinentes, lo que incluye, entre otros
aspectos, la anotacién en el registro oficial y el seguimiento a las sanciones impuestas.

ARTICULO DECIMO SEXTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los interesados,
haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicion y apelacion que deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o por correo electrénico, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los ocho (08) dias del mes de junio de 2022.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ALEXANDER

M@ REINA

OTERO
ALEXANDER REINA OTERO
Director General

Funcionario/Contratista Nombre completo y cargo ] Firma
. Armando Merchan Hernandez (profesional OAJ) Expediente =

Elabord ’

0J-3851

- : - Yy

Revis6 Luis Fernando Fino Sotelo-Abogado OAJ AL
Aprobé Paula Lorena Castafieda Vasquez, Jefe OAJ i
Expediente 0J-3851
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y, por lo tanto, lo presentamos
para firma del director general del Instituto Distrital de la Participaciéon y Accién Comunal.
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