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RESOLUCION N° 168

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra la Persona Juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal Condominio Alamos con
c6digo 10020 de la Localidad 10, Engativa de la ciudad de Bogota D.C.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de
1998; en el literal d del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido
por el Concejo de Bogota D.C.; en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, procede a resolver la investigacion
administrativa iniciada contra la Persona Juridica y algunos (as) dignatarios (as) de la Junta de Accion
Comunal Condominio Alamos, identificada con codigo 10020 de la Localidad 10, Engativa de la
ciudad de Bogota D.C., de conformidad con las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

l. RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, la Subdireccion de Asuntos Comunales del
IDPAC, mediante Auto No. 30 de 22 de octubre de 2019 ordend realizar acciones de inspeccién,
vigilancia y control a la Junta de Accién Comunal Condominio Alamos, identificada con codigo 10020
de la Localidad 10, Engativa de la ciudad de Bogoté, D.C. (Folio 17).

Que mediante comunicacién interna SAC-654/2020, radicado 20201E1659, de 24 de febrero de 2020,
(folio 29), la Subdireccion de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC, el
Informe de Inspeccidn, Vigilancia y control del 30 de diciembre de 2019 respecto de las diligencias
adelantadas frente a la JAC Condominio Alamos.

Que, en consecuencia a la declaratoria de emergencia sanitaria del afio 2020, a través de las
Resoluciones 104 del 19 de marzo de 2020, 118 del 16 de abril de 2020, 129 del 27 de abril de 2020,
138 del 11 de mayo de 2020, 146 del 26 de mayo de 2020, 163 de 1 junio de 2020, 176 del 16 junio
de 2020, 195 del 01 de julio de 2020 y 306 del 21 de octubre de 2020, expedidas por el Director
General del IDPAC, se suspendié los términos en los procesos administrativos sancionatorios de
competencia de esta entidad, hasta el dia 21 de octubre de 2020.

Que posteriormente, mediante Resolucién 09 de 12 de enero de 2021, el Director General del IDPAC,
en atencion a las medidas para conservar la seguridad, preservar el orden publico y mitigar el impacto
causado por la pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID- 19), decretadas mediante Decreto
Distrital 010 del 7 de enero de 2021, ordend nuevamente suspender los términos procesales de las
actuaciones derivadas de los procesos administrativos sancionatorios que adelanta el IDPAC desde
las 00:00 horas del dia 12 de enero de 2021 y hasta las 11:59 p.m. del dia 21 de enero de 2021.

Sea importante indicar que el Decreto Legislativo 491 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, se
adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, dispuso en su articulo 6°: “(...) Durante el término que dure la suspension
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y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no correrdn los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia”.

Que conforme lo dispuesto en el articulo 47 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), mediante Auto 24 del 12 de noviembre de 2020
(folio 32 a 38), el Director General del IDPAC abrié investigacién y formul6é cargos contra la Persona
Juridica de la Junta de Accion Comunal del Barrio Condominio Alamos de la localidad 10 de Engativa,
de la ciudad de Bogota D.C., organizacion con personeria juridica 3586 de fecha 25 de julio de 1989,
codigo 10020 y los (as) siguientes dignatarios (as), a saber: Johan Stiven Martinez Pinzdn,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.014.297.189, expresidente; Enrique Apolinar Salinas
Rojas, identificado con cédula de ciudadania No. 19.210.000, exvicepresidente — (periodo 2016-
26/04/2021); Deice Ruby Diaz Pasachoba, identificada con cédula de ciudadania No. 35.462.580,
tesorera; Erika Carolina Jara Pérez, identificada con cédula de ciudadania No. 52.964.243, en
calidad exsecretaria; Eraldo De JesUs Espitia Lemus, identificado con cédula de ciudadania No.
19.303.678, fiscal; Héctor Jaime Sanchez Castiblanco, identificado con cédula de ciudadania No.
19.424.345, delegado a la asociacion; Ana Dorey Martinez Escobar, identificada con cédula de
ciudadania No. 40.373.157, exdelegada a la Asociacion de Juntas de la localidad; Diego Fernando
Zambrano Ortiz, identificado con cédula de ciudadania No. 79.851.541, delegado a la Asociacién de
Juntas de la localidad; Luis Guillermo Salamanca Arévalo, identificado con cédula de ciudadania No.
17.056.768, conciliador; Clara Inés Bolivar, identificada con cédula de ciudadania No. 38.249.736,
conciliadora; Gloria Inés Bernal Cano, identificada con cédula de ciudadania No. 24.162.832,
conciliadora de la JAC (folios 32 a 38)

Que los investigados fueron notificados del Auto 24 del 12 de noviembre de 2020, asi: La persona
juridica fue notificada por medio de su representante legal por pagina web el 21 de enero de
2022(expediente virtual); Johan Stiven Martinez Pinzon, expresidente el 1/12/2020 autorizo
notificacion por correo (expediente virtual) el 31 de mayo de 2021 se notificd por correo electronico
(expediente virtual); Enrique Apolinar Salinas Rojas, exvicepresidente — (periodo 2016- 26/04/2021)
notificacion por aviso 11/03/2021 (expediente virtual); Deice Ruby Diaz Pasachoba, tesorera
notificacion por aviso 11/03/2021 (expediente virtual); Erika Carolina Jara Pérez, exsecretaria
notificacion pagina web 11/03/2021 (expediente virtual); Eraldo De Jesus Espitia Lemus, fiscal
notificacion pagina web 27/09/2021 (expediente virtual); Héctor Jaime Sanchez, delegado de
asociacion el 13/04/21 autorizd a que se le notifiqgue por correo electrénico (expediente virtual) el
14/04/2021 se notificd por correo electrénico (expediente virtual), Ana Dorey Martinez Escobar,
exdelegada a la asociacion el 22 de febrero de 2021 mediante escrito por correo electrénico autorizé
la notificacion por correo y el 18/03/2021 se notificd por correo electronico (expediente virtual); Diego
Zambrano, delegado a la asociacion notificacion pagina web 17/03/2021 (expediente virtual); Luis
Guillermo Salamanca Arévalo, conciliador notificacion por aviso 11/03/2021 (expediente virtual); Clara
Inés Bolivar, conciliadora notificacion por aviso 11/03/2021 (expediente virtual); Gloria Inés Bernal
Cano, conciliadora notificacion por aviso 1/12/2020 (expediente virtual).

Que los investigados, a pesar de ser notificados del referido auto en debida forma, no presentaron
descargos frente al auto de formulacion de cargos.
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Que, mediante Auto 026 del 27 de abril de 2022, se declaré abierto el periodo probatorio y se
decretaron pruebas de oficio, tales como: realizar visita administrativa al archivo de la Junta de Accién
Comunal Condominio Alamos codigo No. 10020 que reposa en la Subdireccién de Asuntos
Comunales con el objeto de inspeccionar los documentos y/o soportes que obran en la carpeta de la
JAC y que adviertan sobre la ocurrencia de las conductas materia de investigacién dentro del proceso
administrativo sancionatorio 0J-3831 adelantado contra la persona juridica y algunos (as) de sus
dignatarios (as) y relacionada con los hechos atribuidos en el Auto 024 del 12 de noviembre de 2020.

Que, asimismo, se decretd escuchar en diligencia de version libre a los investigados: Johan Stiven
Martinez Pinzon, expresidente (periodo 2016-26/04/2021), Enrique Apolinar Salinas Rojas,
exvicepresidente — (periodo 2016- 26/04/2021), Deice Ruby Diaz Pasachoba, tesorera (periodo 2016
2020), Erika Carolina Jara Pérez, exsecretaria (periodo 2016- 26/04/2021), Eraldo De JesUs Espitia
Lemus, fiscal. (periodo 2016 2020), Héctor Jaime Sanchez Castiblanco, delegado a la asociacién
(periodo 2016 2020), Ana Dorey Martinez Escobar, exdelegada a la asociacion (periodo 2016-
26/04/2021), Diego Fernando Zambrano Ortiz, delegado a la asociacién (periodo 2016 2020), Luis
Guillermo Salamanca Arévalo, conciliador. (periodo 2016 2020), Clara Inés Bolivar, conciliadora
(periodo 2016 2020), Gloria Inés Bernal Cano, conciliadora (periodo 2016 2020)

Que, para llevar a cabo las anteriores diligencias, se libraron las respectivas comunicaciones, asi:
Johan Stiven Martinez Pinzén, expresidente, comunicacion correo electronico el 23 de agosto de
2022; Enrique Apolinar Salinas Rojas, exvicepresidente y representante legal de la JAC (fallecié en
marzo de 2022 de acuerdo con la informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil), Deice
Ruby Diaz Pasachoba, tesorera, comunicacion enviada a direccion registrada en el IDPAC el 24 de
agosto de 2022; Erika Carolina Jara Pérez, , en calidad exsecretaria, comunicacion enviada a
direccion registrada en el IDPAC el 24 de agosto de 2022; Eraldo De JesUs Espitia Lemus,
fiscal,Comunicacién por pagina web el 9 de septiembre de 2022; Héctor Jaime Sanchez Castiblanco,
delegado a la asociacién, comunicacion correo electronico el 23 de agosto de 2022; Ana Dorey
Martinez Escobar, exdelegada a la asociacién, comunicacion correo electrénico el 23 de agosto de
2022; Diego Fernando Zambrano Ortiz, delegado a la asociacién, comunicacién enviada a direccion
registrada en el IDPAC el 24 de agosto de 2022; Luis Guillermo Salamanca Arévalo, conciliador,
comunicacion enviada a direccion registrada en el IDPAC el 24 de agosto de 2022; Clara Inés Bolivar,
conciliadora comunicacion enviada a direccién registrada en el IDPAC el 24 de agosto de 2022;
Gloria Inés Bernal Cano, conciliadora, comunicacion enviada a direccion registrada en el IDPAC el
24 de agosto de 2022.

Que, a las diligencias convocadas comparecieron los sefiores: Ana Dorey Martinez comparecio a la
diligencia de version libre el dia 25 de agosto de 2022 (folio 69), Gloria Inés Bernal Cano comparecié
a la diligencia de version libre el dia 26 de agosto de 2022 (folio 70), Clara Inés Bolivar comparecié a
la diligencia de version libre el dia 26 de agosto de 2022 (folio 71), Johan Stiven Martinez Pinzon
comparecio a la diligencia de version libre el dia 25 de agosto de 2022 (folio 72 a 73).
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Que, los demas investigados pese haber recibido las citaciones para las diligencias de versiones
libres, no comparecieron, asi como tampoco presentaron excusas por su inasistencia.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del CPACA, mediante Auto 81 del 11 de
noviembre del 2022 se ordend el cierre del periodo probatorio y se corrid traslado para alegatos de
conclusion dentro del proceso administrativo sancionatorio OJ-3831 (expediente virtual), para lo cual,
se comunicé en debida forma a los intervinientes del presente procedimiento administrativo
sancionatorio a los siguientes investigados, asi:

Johan Stiven Martinez Pinzon, expresidente, comunicacion correo electrénico el 18 de noviembrede
2022; Enrigue Apolinar Salinas Rojas, exvicepresidente y representante legal de la JAC (fallecié en
marzo de 2022 de acuerdo con la informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil), Deice
Ruby Diaz Pasachoba, tesorera, comunicacion enviada a direccion registrada en el IDPAC el 28 de
noviembre de 2022; Erika Carolina Jara Pérez, en calidad exsecretaria, comunicacién enviada a
direccion registrada en el IDPAC el 28 de noviembre de 2022; Eraldo De JeslUs Espitia Lemus,
fiscal,Comunicacion por pagina web el 13 de diciembre de 2022; Héctor Jaime Sanchez Castiblanco,
delegado a la asociacién, comunicacién correo electrénico el 18 de noviembre de 2022; Ana Dorey
Martinez Escobar, exdelegada a la asociacién, comunicacioén correo electrénico el 18 de noviembre
de 2022; Diego Fernando Zambrano Ortiz, delegado a la asociacién, comunicacion enviada a
direccién registrada en el IDPAC el 28 de noviembre de 2022; Luis Guillermo Salamanca Arévalo,
conciliador, comunicacion enviada a direccién registrada en el IDPAC el 28 de noviembre de 2022;
Clara Inés Bolivar, conciliadora comunicacion enviada a direccion registrada en el IDPAC el 29 de
noviembre de 2022; Gloria Inés Bernal Cano, conciliadora, comunicacién enviada a direccién
registrada en el IDPAC el 18 de noviembre de 2022.

Que, vencido el término sefalado, los investigados (as) se abstuvieron de presentar alegatos de
conclusion.

Es asi, que, dentro del término legalmente previsto, no advirtiéndose irregularidad en el tramite de la
investigacion, ni extemporaneidad para imponer las correspondientes sanciones y habiéndose,
igualmente, garantizado a los investigados su derecho de contradiccion y defensa, procede este
Despacho a proferir la decisién definitiva que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio.

Il INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

1. La Persona Juridica De La Junta De Accién Comunal Del Barrio Condominio Alamos, Localidad
10 Engativa, cédigo 10020, identificada con no de constitucién 3586 del 25/07/1989

2. Johan Stiven Martinez Pinzén, identificado con la cédula de ciudadania 1.014.297.189,
expresidente. (periodo 2016- 26 de abril de 2021).

3. Enrique Apolinar Salinas Rojas, identificado con cédula de ciudadania 19.210.000,
exvicepresidente — Q.E.P.D (periodo 2016- 26 de abril de 2021).
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4. Deice Ruby Diaz Pasachoba, identificada con cédula de ciudadania 35.462.580, tesorera.
(periodo 2016 — 2020)

5. Erika Carolina Jara Pérez, identificada con cédula de ciudadania 52964243, en calidad
exsecretaria. (periodo 2016- 26 de abril de 2021).

6. Eraldo De Jesus Espitia Lemus, identificado con cédula de ciudadania 19.303.678, fiscal (periodo
2016- 2020).

7. Héctor Jaime Sanchez Castiblanco, identificado con cédula de ciudadania 19.424.345, delegado a
la asociacion. (periodo 2016- 2020).

8. Ana Dorey Martinez Escobar, identificada con cédula de ciudadania 40.373.157, exdelegada a la
asociacion. (periodo 2016- 26 de abril de 2021).

9. Diego Fernando Zambrano Ortiz, identificado con cédula de ciudadania, 79.851.541, delegado a
la asociacion. (periodo 2016- 2020).

10. Luis Guillermo Salamanca Arévalo, identificado con cédula de ciudadania 17.056.768, conciliador.
(periodo 2016- 2020)

11. Clara Inés Bolivar, identificada con cédula de ciudadania 38.249.736, conciliadora. (periodo 2016-
2020)

12. Gloria Inés Bernal Cano, identificada con cédula de ciudadania, 24.162.832, conciliadora. (periodo
2016- 2020)

Il. HECHOS Y PRUEBAS
i. DE LAS INFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS (AS) INVESTIGADOS (AS)

Mediante Auto 024 del 12 de noviembre de 2020, esta entidad abrié investigacion mediante
expediente 0J-3831 y formul6 cargos contra la persona juridica de la Junta de Accion Comunal del
Barrio Condominio Alamos y algunos (as) de los (as) dignatarios (as) de la JAC asi:

1.1. CONTRA LA PERSONA JURIDICA DE LA JUNTA DE ACCIQN COMUNAL DEL BARRIO
CONDOMINIO ALAMOS DE LA LOCALIDAD 10 DE ENGATIVA, CODIGO 10020 DE LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C., ORGANIZACION CON PERSONERIA JURIDICA 3586 DEL 25/07/1989

1.1.1 incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a
titulo de culpa, al no convocar ni realizar las asambleas ordinarias de afiliados de los periodos
2017-2019. Con este presunto proceder, la persona juridica investigada estaria incurriendo en
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violacion del paragrafo del articulo 19 de los estatutos de la organizacién comunal. Asimismo,
transgrede el articulo 28 y el paragrafo del articulo 39 de la Ley 743 de 2002 que exige la
realizacion de las tres asambleas ordinarias en los meses de marzo, julio y noviembre de cada
afio.

1.2. RESPECTO DEL INVESTIGADO JOHAN STIVEN MARTINEZ PINZON EN CALIDAD DE
EXPRESIDENTE DE LA JAC (PERIODO 2016- 26 DE ABRIL DE 2021)

1.2.1. incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal a titulo de
culpa, por no realizar las convocatorias a la asamblea general de afiliados para los periodos
2017, 2018 y 2019, incumpliendo con lo dispuesto en el numeral 5) del articulo 42 de los
estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria los articulos 28 y 39 de la Ley 743 de 2002.

1.2.2. incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accidon comunal a titulo de
culpa, por no realizar las convocatorias a junta directiva para los periodos2017, 2018 y 2019,
en contravia de lo dispuesto en el numeral 5) del articulo 42 de los estatutos y en el literal b)
del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

1.2.3. incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal a titulo de
culpa, en calidad de miembro de la junta directiva por no elaborar para la aprobaciéon de la
asamblea general, el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para los periodos 2017,
2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal I) del articulo 38 de los estatutos, en
concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002. Lo anterior, transgrede adicionalmente
el literal b) del articulo 24 de la precitada ley.

1.2.4. incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal a titulo de
culpa, al no dar cumplimiento a lo establecido en la Resoluciéon 083 de 2017, del 8 de marzo
de 2017, “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y
segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacién concerniente a la Persona
Juridica”, modificada mediante Resolucion 136 de 2017. En el mismo sentido, quebrantaria lo
sefalado en el literal b) del articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de la JAC y en el literal b)
del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

1.2.5. incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal a titulo de
culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accibn Comunal — IDPAC los dias 18 de noviembre de 2019, incumpliendo lo
dispuesto el literal b) del articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de la JAC vy el literal b) del
articulo 24 de la ley 743 de 2002 (folios 9 a 13).

1.3. RESPECTO DEL INVESTIGADO ENRIQUE APOLINAR SALINAS ROJAS EN CALIDAD DE
EXVICEPRESIDENTE DE LA JAC - PERIODO 2016 A 26 DE ABRIL DE 2021 (Q.E.P.D.)
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1.3.1. incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano a
titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por la no convocatoria de
asamblea general de afiliados para los periodos 2017, 2018 y 2019, previo requerimiento al
presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC. Asi mismo,
guebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

1.3.2. incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal a titulo de
culpa, en calidad de miembro de la junta directiva por no elaborar para la aprobacién de la
asamblea general, el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para los periodos 2017,
2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal I) del articulo 38 de los estatutos, en
concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002. Lo anterior, transgrede adicionalmente
el literal b) del articulo 24 de la precitada ley.

1.3.3. incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal a titulo de
culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la
Participacién y Accién Comunal — IDPAC los dias 18 de noviembre de 2019 y 9 de diciembre
de 2019, incumpliendo lo dispuesto el literal b) del articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de
la JAC y el literal b) del articulo 24 de la ley 743 de 2002 (folios 9 a 13).

1.4. RESPECTO DE LA INVESTIGADA DEICE RUBY DIAZ PASACHOBA EN CALIDAD DE
EXTESORERA DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

1.4.1. incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal a titulo de
culpa, en calidad de miembro de la junta directiva por no elaborar para la aprobaciéon de la
asamblea general, el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para los periodos 2017,
2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal I) del articulo 38 de los estatutos, en
concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002. Lo anterior, transgrede adicionalmente
el literal b) del articulo 24 de la precitada ley.

1.4.2. incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de acciébn comunal a titulo de
culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la
Participacién y Accién Comunal — IDPAC los dias 18 de noviembre de 2019 y 9 de diciembre
de 2019, incumpliendo lo dispuesto el literal b) del articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de
la JAC y el literal b) del articulo 24 de la ley 743 de 2002 (folios 9 a 13).

1.4.3. incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal a titulo de
culpa, al no dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 083 de 2017, del 8 de marzo
de 2017, “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y
segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacién concerniente a la Persona
Juridica”, modificada mediante Resolucion 136 de 2017. En el mismo sentido, quebrantaria lo
sefialado en el literal b) del articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de la JAC y en el literal b)
del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

1.4.4. incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal colombiano a
titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por la no convocatoria de
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asamblea general de afiliados para los periodos 2017, 2018 y 2019, previo requerimiento al
presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC. Asi mismo,
guebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

RESPECTO DE LA INVESTIGADA ERIKA CAROLINA JARA PEREZCALIDAD DE
EXSECRETARIA DE LA JAC (PERIODO 2016- 26 DE ABRIL DE 2021)

Incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal a titulo de
culpa, en calidad de miembro de la junta directiva por no elaborar para la aprobacién de la
asamblea general, el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para los periodos 2017,
2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal I) del articulo 38 de los estatutos, en
concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002. Lo anterior, transgrede adicionalmente
el literal b) del articulo 24 de la precitada ley.

incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de acciébn comunal a titulo de
culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal — IDPAC el dia 18 de noviembre de 2019, incumpliendo lo
dispuesto el literal b) del articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de la JAC y el literal b) del
articulo 24 de la ley 743 de 2002.

incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de acciébn comunal a titulo de
culpa, al no dar cumplimiento a lo establecido en la Resoluciéon 083 de 2017, del 8 de marzo
de 2017, “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y
segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacién concerniente a la Persona
Juridica”, modificada mediante Resolucion 136 de 2017. En el mismo sentido, quebrantaria lo
sefalado en el literal b) del articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de la JAC y en el literal b)
del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a
titulo de culpa, en calidad de miembro de junta directiva por la no convocatoria de asamblea
general de afiliados para los periodos 2017, 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC. Asi mismo,
guebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002

RESPECTO DEL INVESTIGADO ERALDO DE JESUS ESPITIA LEMUS, EN CALIDAD DE
EXFISCAL DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal a titulo de
culpa, por la renuencia de asistir a la citacion efectuada por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal — IDPAC los dias 18 de noviembre y el dia 9 de diciembre de
2019, incumpliendo lo dispuesto el literal b) del articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de la
JAC y el literal b) del articulo 24 de la ley 743 de 2002.
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1.6.2. Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a
titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva por la no convocatoria de asamblea
general de afiliados para los periodos 2017, 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC. Asi mismo,
guebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

1.7.  RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS HECTOR JAIME SANCHEZ CASTIBLANCO, ANA
DOREY MARTINEZ ESCOBAR Y DIEGO FERNANDO ZAMBRANO ORTIZ, EN CALIDAD
DE EXDELEGADOS DE ASOCIACION DE LA JAC (PERIODO 2016 A 2020)

1.7.1. Incurrir presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal a titulo de
culpa, en calidad de miembro de la junta directiva por no elaborar para la aprobacion de la
asamblea general, el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para los periodos 2017,
2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal I) del articulo 38 de los estatutos, en
concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002. Lo anterior, transgrede adicionalmente
el literal b) del articulo 24 de la precitada ley.

1.7.2. Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a
titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva por la no convocatoria de asamblea
general de afiliados para los periodos 2017, 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC. Asi mismo,
guebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

1.8. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS LUIS GUILLERMO SALAMANCA AREVALO,
CLARA INES BOLIVAR Y CLARA INES BERNAL CANO, EN CALIDAD DE
EXCONCILIADORES DE LA JAC (PERIODO 2016 A 2020).

1.8.1. Incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal a titulo de
culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal — IDPAC el dia 18 de noviembre de 2019, incumpliendo lo
dispuesto el literal b) del articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de la JAC y el literal b) del
articulo 24 de la ley 743 de 2002.

1.8.2. Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a
titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva por la no convocatoria de asamblea
general de afiliados para los periodos 2017, 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC. Asi mismo,
guebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.
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ii. MEDIOS PROBATORIOS RECUADADOS EN DESARROLLO DE LA ACTUACION:
Como pruebas dentro de la presente actuacion sancionatoria, se encuentran las siguientes:

a) Documentales

- Los documentos producidos y recaudados en las diligencias de indagacion preliminares y el
Informe de Inspeccion, Vigilancia y Control de fecha 30 de diciembre de 2029 aportado por la
Subdireccién de Asuntos Comunales mediante oficio SAC/654/2020 (folio 29).

- Los Estatutos de la organizacion comunal

2. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

1. CONTRA LA PERSONA JURIDICA DE LA JUNTA DE A'CCI(’?N COMUNAL DEL BARRIO
CONDOMINIO ALAMOS DE LA LOCALIDAD 10 DE ENGATIVA, CODIGO 10020 DE LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C., ORGANIZACION CON PERSONERIA JURIDICA 3586 DE FECHA 25 DE JULIO
DE 1989

Antes de iniciar el analisis respectivo, es necesario sefialar que la investigada, por medio de del
representante legal fue notificada en debida forma y no aporté documentos para desvirtuar los cargos
formulados mediante Auto 024 del 12 de noviembre de 2020, asi como tampoco, presentd alegatos
de conclusion.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos: el informe de IVC elaborado
por la SAC del 30 de diciembre de 2019 junto a sus anexos (30 folios) y los documentos que obran en
el expediente OJ- 3831.

Frente al cargo Unico, transcrito en el numeral 1.1.1. del presente acto, se reprocha a la investigada
“‘incurrir, presuntamente, en conducta contraria al réegimen de accion comunal colombiano, a titulo de
culpa, al no convocar ni realizar las asambleas ordinarias de afiliados de los periodos 2017-2019. Con
este presunto proceder, la persona juridica investigada estaria incurriendo en violacion del paragrafo
del articulo 19 de los estatutos de la organizacibn comunal. Asimismo, transgrede el articulo 28 y el
paragrafo del articulo 39 de la Ley 743 de 2002 que exige la realizacién de las tres asambleas
ordinarias en los meses de marzo, julio y noviembre de cada afio”.

Sobre este reproche, a efectos de establecer la presunta responsabilidad de la persona juridica,
corresponde a este despacho constatar si efectivamente la Junta de Accion Comunal Condominio
Alamos, cumplié con su deber de convocar a asambleas de afiliados, conforme lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 19 de los estatutos respecto de los periodos 2017 a 2019.

De otra parte, es pertinente sefialar que mediante Auto 026 del 27 de abril de 2022, se declar6
abierto el periodo probatorio y se ordené como pruebas entre ellas “Realizar visita administrativa al
archivo de la Junta de Accion Comunal Condominio Alamos cédigo No. 10020 que reposa en la
Subdireccion de Asuntos Comunales con el objeto de inspeccionar los documentos y/o soportes que
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obran en la carpeta de la JAC y que adviertan sobre la ocurrencia de las conductas materia de
investigacion dentro del proceso administrativo sancionatorio OJ-3831 adelantado contra la persona
juridica y algunos (as) de sus dignatarios (as) y relacionada con los hechos atribuidos en el Auto 024
del 12 de noviembre de 2020”. Es asi que, en cumplimiento con lo ordenado en el mencionado acto,
tal como consta a folio 68, se llevo a cabo visita administrativa al archivo de la SAC de las carpetas
de la JAC Condominio Alamos codigo 10020 el 18 de mayo de 2022, en la cual no se evidencio
ningun documento que se pueda incorporar al expediente con la finalidad de desvirtuar los cargos
formulados.

A su vez, se procedid a revisar en la plataforma de la participacién de la organizacion Comunal y no
se evidencio la convocatoria a asambleas ni actas de asambleas para los periodos 2017 a 2019.

En consecuencia, es dable indicar que, una vez revisado el acervo probatorio obrante en el
expediente 0J-3831, la informacion remitida por la Subdireccion de Asuntos Comunales y la
Plataforma de la Participaciéon administrada por el IDPAC, no logré este despacho establecer que la
JAC Condominio Alamos diera cumplimiento con lo establecido en el articulo 19 estatutario que
sefala:

“La convocatoria es el llamado que se hace a los integrantes de la asamblea de acuerdo con los
procedimientos sefialados en estos estatutos, para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunién o
de las votaciones y los demas aspectos establecidos para el efecto.

La convocatoria serd ordenada por el presidente. Cuando el presidente no convoque, debiendo
hacer, lo requerirdn por escrito el resto de la directiva o el fiscal o la comision de convivencia y
conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento el
presidente aun no ha ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirié.

La convocatoria serd comunicada por el secretario de la junta, o en su defecto, por quien realiza
la convocatoria 0 un secretario ad-hoc designado por este ultimo.

PARAGRAFO:_Cuando no haya a quien hacerle el requerimiento de convocatoria, podra convocar
el 10% de los afiliados” (subrayas fuera del texto)

Asi pues, después del analisis juridico y probatorio realizado, este Despacho procede a no declarar la
responsabilidad de la investigada, Persona Juridica JAC Condominio Alamos Cédigo 10020, toda vez
gue en la plataforma de la participacion se evidencié que mediante Auto de reconocimiento 1272 del
2 de agosto de 2016 la organizacién comunal contaba con todos los dignatarios y de conformidad con
lo estipulado en el inciso segundo del articulo 19 estatutario, este sefiala varios requisitos para que se
habilite la posibilidad de convocar por parte del 10% de los afiliados:

En primer lugar, la convocatoria a Asamblea General de Afiliados debe realizarse por parte del
presidente de la JAC, en calidad de representante legal. Si éste, hace caso omiso a dicho deber, la
convocatoria a Asamblea General de Afiliados, la debe realizar el resto de la directiva o el fiscal o la
comision de convivencia y conciliacion, previo requerimiento al representante legal, y solo si no
existen los dignatarios sefialados anteriormente para que realizaran las respectivas convocatorias,
puede convocar los afiliados a la organizacion comunal.
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Por lo anterior, la persona juridica no incurrié6 en violacién del régimen comunal al no realizar la
convocatoria a Asambleas de forma continuada durante los periodos 2017 a 2019 conforme lo
dispuesto en paragrafo del articulo 19 de los estatutos. Puesto que, segun la disposicidon en mencion,
puede convocar el 10% de los afiliados cuando no haya a quien hacerle el requerimiento, pero como
se menciond anteriormente la JAC contaba con todos sus dignatarios los cuales debian realizar las
respectivas convocatorias.

En consecuencia, este Despacho concluye que a la investigada no se le puede endilgar
responsabilidad por la trasgresion del paragrafo del articulo 19 de los estatutos y articulo 28 de la Ley
743 de 2002, asi como tampoco por violacion el paragrafo del articulo 39 de la Ley 743 de 2002,
puesto que la JAC contaba con todos sus dignatarios para cumplir con dicha funcién. Por
consiguiente, se procedera a exonerar de responsabilidad y archivar el cargo en mencién.

2. RESPECTO DEL INVESTIGADO JOHAN STIVEN MARTINEZ PINZON, EN CALIDAD DE
EXPRESIDENTE DE LA JAC (PERIODO 2016- 26 DE ABRIL DE 2021)

Antes de iniciar el analisis respectivo, es necesario sefialar que el investigado, fue notificado en
debida forma y no aport6 documentos para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 024 del
12 de noviembre de 2020, asi como tampoco, present6 alegatos de conclusion.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos: el informe de IVC elaborado
por la SAC del 30 de diciembre de 2019 junto a sus anexos (30 folios) y los documentos que obran en
el expediente OJ- 3831.

En lo que atafie a los cargos 1.2.1. y 1.2.2, “incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al
régimen de accién comunal a titulo de culpa, por no realizar las convocatorias a la asamblea general
de afiliados para los periodos 2017, 2018 y 2019, incumpliendo con lo dispuesto en el numeral 5) del
articulo 42 de los estatutos. En el mismo sentido, quebrantaria los articulos 28 y 39 de la Ley 743 de
2002” y por “no realizar las convocatorias a junta directiva para los periodos2017, 2018 y 2019, en
contravia de lo dispuesto en el numeral 5) del articulo 42 de los estatutos y en el literal b) del articulo
24 de la Ley 743 de 2002”, el informe de IVC elaborado por la SAC el 30 de diciembre de 2019
sefala: “(...) al no convocar asamblea general de afiliados (articulo 19 de los estatutos) ni a reuniones
de junta directiva” (folio 2)

Adicionalmente, en el acta de diligencia preliminar del 18 de noviembre de 2019 (folios 11y 12) en la
cual asisten el vicepresidente, la tesorera y el fiscal, en el punto 5 se lee: “en el afio 2016 se convoco
a asamblea, en el afio 2016 se convocO a una asamblea el 22 de mayo de 2016, en el afio 2017 se
convoco a asamblea y manifiesta el sefior vicepresidente que se convocé pero no se desarrollé por
saboteo, en el afio 2018, no se convocd, en el afio 2019 tampoco se ha convocado”. Asimismo, en el
punto 7 se enuncia: “Reunién de junta directiva al principio si hubo reuniones en el 2016 no se
evidencia actas. En el afio 2017 no se volvieron a reunir en asamblea ni en directiva”
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Por otro lado, a folios 72 y 73 reposa diligencia de version libre llevada a cabo el 25 de agosto de
2022, el sefior Martinez frente a los cargos formulados sefialé: “Frente a estos cargos no es cierto
gue no realicemos asambleas ordinarias incluso extraordinarias durante los afilos mencionados, sin
embargo es de resaltar que no radicaron actas de asamblea ante el IDPAC. No contamos con las
respectivas actas (...)” Cabe resaltar que en efecto dentro del expediente y en la plataforma no
reposa hinguna acta o convocatoria a asamblea de afiliados ni de junta directiva, asi como tampoco,
se aportd por parte del investigado soporte alguno relacionado con la afirmacién que realizé en la
diligencia de version libre surtida.

De otra parte, en cumplimiento con lo ordenado en Auto 026 del 27 de abril de 2022, mediante el cual
“se declaré abierto el periodo probatorio dentro del proceso administrativo sancionatorio OJ-3831”, tal
como consta a folio 68, se realiz6 visita administrativa al archivo de la SAC de las carpetas de la JAC
Condominio Alamos codigo 10020 llevada a cabo el 18 de mayo de 2022, en la cual no se evidencié
ningiin documento que se pueda incorporar al expediente con la finalidad de desvirtuar los cargos
formulados.

Por dltimo, se procedié a revisar en la plataforma de la participacion “actas”, en la cual no se
evidenci6 las convocatorias a Asambleas, asi como tampoco, las actas de asambleas de afiliados
para los periodos 2017 a 2019. Asi las cosas, constatadas y analizadas las pruebas y evidencias con
las que cuenta el expediente OJ3831, estas dan cuenta que en efecto el sefior Johan Stiven Martinez
Pinzén, incumplié el deber legal y estatutario al no convocar a asambleas general de afiliados en los
periodos 2017 a 2019, con dicha omisiéon transgredid lo estipulado en el numeral 5 del articulo 42
estatutario que sefiala convocar las reuniones de directiva y de asamblea, asi como lo consagrado en
los articulos 28 que indica Los organismos de primer y segundo grado como minimo se reuniran en
asamblea general por lo menos tres (3) veces al afio, asi como el articulo 39 de la Ley 743 de 2002.
Por consiguiente, se procede a imponer sancién por la omisién del afio 2019, conforme el limite
contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Respecto a las convocatorias de reunién a junta directiva para los periodos 2017 a 2019, no se
evidencié que el investigado convocara a reunion de junta directiva, es decir, el investigado incumplié
con su deber de convocar a reuniones de junta directiva, con esta omision vulneré lo dispuesto en el
numeral 5 del articulo 42 estatutario que sefiala convocar las reuniones de directiva y de asamblea,
asi como el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002, que sefiala: Conocer y cumplir los
estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, y las disposiciones legales que regulan la
materia. Asi las cosas, se procede a imponer sancion, frente a la omision de no convocar a reuniones
de junta directiva del afio 2019, conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, en lo que respecta al cargo 1.2.3 que fue formulado mediante Auto No. 024 de 12 de
noviembre de 2020: “incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal a
titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva por no elaborar para la aprobacion de la
asamblea general, el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para los periodos 2017, 2018 y
2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal |) del articulo 38 de los estatutos, en concordancia con el
articulo 56 de la Ley 743 de 2002. Lo anterior, transgrede adicionalmente el literal b) del articulo 24

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o O N
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 13 de 46



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGgoT/\

RESOLUCION N° 168

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra la Persona Juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal Condominio Alamos con
c6digo 10020 de la Localidad 10, Engativa de la ciudad de Bogota D.C.

de la precitada ley”, consta en el informe preliminar de fecha 30 de diciembre de 2019 elaborado por
la Subdireccion de Asuntos Comunales de esta entidad, lo siguiente: “(...) presupuesto y plan te
trabajo manifiestan los presentes que desde el afio 2017 a la fecha no se ha elaborado ni puesto a
consideracion de la asamblea”

Por otro lado, a folios 72 y 73 reposa diligencia de versién libre llevada a cabo el 25 de agosto de
2022, en la cual el sefior Martinez frente al cargo formulado sefal6: “frente a este cargo es cierto que
no se realiz6 presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para los afios mencionados, sin embargo
es de resaltar que la JAC no contaba con ningln recurso econémico, no contaba con ningdn bien en
comodato, tampoco cuenta con salén comunal, es decir la JAC no percibe ningun recurso porque
tampoco esté establecido el pago de cuota de administracion por parte de los afiliados. En razén de
esto no se realiz el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones”.

Adicionalmente, en cumplimiento con lo ordenado en Auto 026 del 27 de abril de 2022, tal como
consta a folio 68, el 18 de mayo de 2022 se realizd visita administrativa al archivo de la SAC,
puntualmente, a la carpeta de la JAC Condominio Alamos, en la cual no se evidencié6 ningln
documento que se pueda incorporar al expediente con la finalidad de desvirtuar los cargos
formulados.

Ahora bien, sobre el particular, es esencial, definir lo transcrito en el literal L del articulo 38 de los
estatutos de la Junta de Accién Comunal del barrio Condominio Alamos que consagra como funcién
de la junta directiva:

“Elaborar el presupuesto de gastos e inversiones de la Junta para un periodo anual, el cual debe
ser aprobado por la Asamblea General y del que formara parte el presupuesto de las empresas
de economia social.”

Esta disposicién esta en armonia con lo sefialado en el articulo 56 de la Ley 743 de 2002:

“Todas las organizaciones comunales deben llevar contabilidad, igualmente elaborar presupuesto
de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la
asamblea general y del que formara parte el presupuesto de las empresas de economia social
gue les pertenezcan. Sin embargo, la ordenacién del gasto y la responsabilidad del sistema de
contabilidad presupuestal recae sobre los representantes legales de estas empresas.”

Por otro lado, con la finalidad de contar con suficientes elementos probatorios, se procedio a revisar
en la plataforma de la participacion, en la cual no se evidencio que los miembros de la Junta Directiva
hayan elaborado el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la junta para los periodos 2017
a 20109.

De lo anterior, se precisa que, es deber de la Junta Directiva elaborar el presupuesto para cada afio y
luego, ponerlo a consideracion de la asamblea general de afiliados(as) para que dicho érgano lo
apruebe, es decir, para que el presupuesto se entienda elaborado se requiere la realizacién de
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reunion de la junta directiva convocada conforme a los estatutos e instalada con las exigencias del
articulo 29 de la Ley 743 de 2002 y que la decision se adopte con el nimero minimo de integrantes
mencionado en ella.

No obstante, al verificar los documentos que obran en el expediente OJ 3831, se constaté que no
reposa un documento que evidencie que los miembros de la junta directiva se hayan reunido y
aprobaran con el quorum valido el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de los periodos
2017 a 2019, funcién propia del érgano directivo.

Asi las cosas, la imputacion formulada al investigado en calidad de miembro de la junta directiva en
el Auto IDPAC 24 de 2020, resulta probada, pues el sefior Johan Stiven Martinez Pinzén, transgredié
lo estipulado en el literal L) del articulo 38 estatutario que indica elaborar el presupuesto de ingresos,
gastos e inversiones de la junta para un periodo anual y el articulo 56 de la Ley 743 de 2002, que
seflala todas las organizaciones comunales deben llevar contabilidad, igualmente elaborar
presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual, asi como el literal b) del
articulo 24 de la ley 743 de 2002 que indica “Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y
resoluciones de la organizacion, y las disposiciones legales que regulan la materia”. En consecuencia
se procedera a la imposicion de la sancion respecto al cargo formulado.

Sea importante sefialar que la omisién en la elaboracién de los documentos de responsabilidad de la
Directiva de la Junta de Accion Comunal de la Organizacion Comunal y que se sanciona, se realizo
de forma continuada durante el afio 2017 a 2019.

En lo que concierne al cargo consignado en el numeral 1.2.4 del presente acto y que se le imputa al
investigado “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano
a titulo de culpa, al no dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No. 083 del 08 de marzo de
2017, “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y segundo grado
del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacion concerniente a la Persona Juridica”, modificada
mediante Resolucion 136 de 2017. En el mismo sentido quebrantaria lo sefialado en el literal b) del
articulo 14 y 90 de los estatutos de la JAC, y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002’ es de
indicar que la Resolucion 083 del 8 de marzo de 2017 es un acto administrativo que en sus articulos
primero y segundo dispuso lo siguiente:

“Articulo Primero: Solicitar a los(as) dignatarios(as) del periodo 2016-2020, remitir y/o actualizar
la informacion detallada mas adelante, de conformidad con las consideraciones facticas
determinadas en la presente Resolucion; dado que el IDPAC requiere informacion detallada de las
anteriores, de conformidad con el formato adoptado para este fin.

La informacion anteriormente descrita debe ser remitida de manera semestral al Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal, en los meses de febrero y noviembre de cada afio, en los
formatos estipulados, junto con los soportes y/o anexos necesarios.
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Articulo Segundo: Ordenar a las Juntas de Accibn Comunal y Asociaciones de Juntas de la
Ciudad de Bogota D.C., remitir al IDPAC la siguiente informacion detallada en los formatos anexos
IDPAC-IVCOC-FT-24 y IDPAC-IVCOC-FT-25, que debera ser radicada en forma fisica en la sede
B de la Entidad ubicada en la Avenida calle 22 No. 68C — 51, legajada en una carpeta de carton
Con ganchos legajadores 100% plasticos con capacidad para archivar 200 documentos (...)”

“La documentaciéon debe ser grabada en un CD (No regrabable) y archivada en la carpeta de
caracteristicas antes mencionadas, con el formato adjunto totalmente diligenciado (Documento de
Trabajo Juntas de Acciébn Comunal IDPAC-IVCOC-FT-25), debidamente foliada, legajada y
archivada en el siguiente orden:

1. Formato IDPAC-IVCOC-FT-25 Documento de Trabajo Juntas de Accion Comunal.

2. Copia de las actas de asamblea periodo 2016 y 2017.

3. Informe de tesoreria aprobado en asamblea periodo 2016 y 2017

4. Presupuesto de la organizacion 2017 aprobado en asamblea.

5. Plan de trabajo de la Organizacién Comunal aprobado en asamblea.

6. Si administra espacios publicos adjuntar copia de contrato o convenio de administracion. (Si no
esta vigente adjuntar copia del ultimo contrato o informar estado actual).

7. Relacion de dignatarios que vienen ejerciendo sus funciones y de aquellos que fueron elegidos
y que no ejercen, especificando la razoén.

8. Copia del Plan de Trabajo de la Comisiones.

9. Copia del ultimo proceso de actualizacion de libro de afiliados realizado (Auto, Fallo, Firmeza
de Fallo y listado de afiliados vigente).

10. CD con informacién grabada.”

Por su parte, los articulos tercero y cuarto establecieron que las organizaciones debian presentar de
manera permanente dos reportes iniciando en el 2017, asi: el primero, para el caso especifico de las
juntas de accion comunal de la localidad de Bosa, 11 de abril de 2017; el segundo, a mas tardar el
treinta de noviembre de 2017. Para el afio 2018 y siguientes, el primer reporte debia radicarse a mas
tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo, por tarde, el 30 de noviembre de 2018.

Posteriormente, mediante la Resolucion 136 del 2 de mayo de 2017 se modifico el plazo para

presentar el primer informe del afio 2017, quedando como ultima fecha el 8 de agosto de 2017, asi:
“Articulo Primero: Prorrogar en cien (100) dias mas, los términos establecidos en la Resolucion
083 de 2017 “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y
segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informaciéon concerniente a la Persona
Juridica”. Es decir, hasta el 08 de Agosto de 2017.
Paragrafo: La fecha a la que hace referencia este articulo, es para cumplir con el primer reporte
de 2017. La fecha establecida para el segundo reporte de esta anualidad, se mantiene, esto es a
30 de noviembre de 2017, asi como las fechas establecidas para la vigencia 2018: el primer
reporte deberd hacerse a mas tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo reporte debera hacerse
hasta el 30 de noviembre de 2018.”
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Finalmente, con la Resolucion 229 del 11 de agosto de 2017, el Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal prorrogé el plazo establecido en la Resolucion 136 de 2017 de la siguiente manera:
“PRORROGAR el término establecido para entrega de la informacion solicitada en la Resolucién 136
de 2017 "Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y segundo grado
del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacion concerniente a la Persona Juridica". En virtud de
lo anterior se dejard como fecha limite de presentacion de la informacién el 30 de noviembre de 2017”
trayendo como consecuencia que para el 2017 solo debia radicarse un reporte.

Para el cumplimiento de la Resolucion 083 de 2017 respecto de las juntas de accion comunal, el
Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal gener6 el formato IVCOC-FT-25, el cual debia
ser firmado por secretario(a), tesorero(a), representante legal y coordinadores(as) de comisiones de
trabajo.

Con base en lo anterior, se procede ahora a establecer si el ciudadano Johan Stiven Martinez Pinzén
incurrié en la omisién imputada, concluyendo que tras la revision de los documentos que obran en el
expediente 0J-3831, no se evidencié la radicacion de los documentos que le correspondia al
investigado en calidad de expresidente de la organizacion comunal.

De otra parte, en cumplimiento del Auto 026 del 27 de abril de 2022, tal como consta a folio 68, se
realizé visita administrativa el 18 de mayo de 2022, al archivo de la SAC, puntualmente, a las
carpetas de la JAC Condominio Alamos, en la cual no se evidencié ningin documento que se pueda
incorporar al expediente con la finalidad de desvirtuar los cargos formulados.

Por otro lado, a folios 72 y 73 reposa diligencia de version libre llevada a cabo el 25 de agosto de
2022, en la cual el sefior Martinez frente a los cargos formulados sefald: “frente a este a cargo es
cierto que no se cumplié especificamente con la radicacién de ningn documento concerniente a la
actividad de la junta, sin embargo es de resaltar que la junta de accion comunal no contaba con
ninguno de los libros de la junta por retencion o desaparicion de los libros a cargo de los dignatarios
del periodo anterior, luego de seguir un proceso con E IDPAC se pudo abrir unos nuevos libros
después de un tiempo considerable”.

Frente a dicha manifestacion, en la Plataforma de la Participacion se evidencio que el investigado el
20 de febrero de 2018 reqistro el libro de afiliados por la causal de “extravidé o hurto”. Al respecto, se
aclara que, pese haber registrado el libro de afiliados por motivo de extravio o hurto, ello no exime de
responsabilidad al investigado, toda vez que al momento que la Subdirecciéon de Asuntos Comunales
de esta entidad, expidi6 el auto de reconocimiento y el investigado asumié sus funciones, al
percatarse de que no habia libros fuera el motivo que sea, debi6 de inmediato hacer las diligencias
pertinentes e iniciar a recopilar la informacién respectiva, sin que ello, impidiera que, una vez
reconstruido, se remitiera al IDPAC, en cumplimiento de la Resolucion 083 de 2017, modificada
mediante Resolucion 136 de 2018.
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Por consiguiente, dicho lo anterior, estd probado que el investigado no entregd la documentacion
requerida en los actos administrativos previamente citados, con lo que, a su vez, incumplié con el
requerimiento de la entidad que ejerce Inspeccién Vigilancia y Control. Como consecuencia de ello,
se procedera a declarar responsable al sefior Johan Stiven Martinez Pinzén del cargo imputado por
trasgredir el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, que sefala: “Conocer y cumplir los
estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, las disposiciones legales que regulan la
materia y los actos que profiera el respectivo organismo estatal de inspeccion, control y vigilancia”, el
articulo 90 estatutario que sefiala: “(...) la entidad podréa exigir, recibir y tramitar la documentacion,
informes o libros que considere necesarios (...), asi como, el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de
2002, puesto que el investigado debia conocer los estatutos, reglamentos, resoluciones y demas de
la organizacion.

Al respecto, es necesario indicar que si bien la entrega de la informacién tenia una fecha limite
identificable, ello no impedida que el investigado entregara los documentos de la organizacién
comunal hasta el momento en el cual dejo de ostentar el cargo de presidente de la JAC, esto es, en el
afio 2020. Lo anterior, dado que lo que pretendia esta entidad con la expedicion de los actos en
mencién era conocer el estado de las Juntas de Accibn Comunal del Distrito Capital. En
consecuencia, la omisién que se reprocha en el presente acto se extendié de forma continuada desde
el afio 2017 al afio 2020, por ende, se procede a imponer sancion respecto del cargo.

Por ultimo, en lo que respecta al cargo transcrito en el numeral 1.2.5. del presente acto que sefiala:
“incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de acciéon comunal a titulo de culpa, por
la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal — IDPAC los dias 18 de noviembre de 2019, incumpliendo lo dispuesto el literal b) del
articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de la JAC y el literal b) del articulo 24 de la ley 743 de 2002,
de los documentos que obran en el expediente OJ 3831, se observd que en efecto la Subdireccion
de Asuntos Comunales cit6 al investigado a la diligencia preliminar para el dia 18 de noviembre de
2019, tal como consta en la respectiva acta de diligencia preliminar (folio 11), en el acta de diligencia
preliminar sefiala que el sefior Martinez no asistio a la diligencia

No obstante, a folio 8 reposa guia de entrega del servicié Postal 472, en la cual se observa que la
citacion fue entregada el 20 de diciembre de 2019, es decir, un dia después a la fecha de diligencia
preliminar.

De otra parte, a folios 72 y 73, reposa diligencia de version libre llevada a cabo el 25 de agosto de
2022, en la cual el sefior Martinez frente al cargo formulado sefal6: “frente a este a cargo es cierto
gue no compareci en la fecha sefialada, por motivos de estudio y trabajo. Sin embargo, luego de no
comparecer se intentd buscar acompafamiento por parte del gestor de la localidad de Engativa el
sefior Javier Pajoy, pero acompafiamiento fue nulo”.

Asi las cosas, después de realizar el andlisis juridico probatorio, este despacho concluye que, frente a
la diligencia preliminar del 19 de noviembre de 2019, no se puede endilgar responsabilidad, debido a
gue investigado recibi6 la citacion un dia después de que se realiz6 la diligencia. En ese sentido, no
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se puede imputar el incumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 y articulo 90 de los
estatutos de la JAC y el literal b) del articulo 24 de la ley 743 de 2002. En consecuencia, se procede a
archivar el cargo formulado.

3. RESPECTO DEL INVESTIGADO ENRIQUE APOLINAR SALINAS ROJAS (Q.E.P.D), EN
CALIDAD DE EXVICEPRESIDENTE DE LA JAC

Antes de iniciar el analisis respectivo, es necesario sefialar que, tras la consulta en la pagina de la
Registraduria Nacional del Estado Civil del numero de cédula No 19.210.000, correspondiente al
sefor Enrique Apolinar Salinas Rojas, se evidencia la anotacion “cancelada por muerte”, soporte que
se incorporo al expediente y reposa a folio 67. En consecuencia, en lo que respecta al ciudadano en
mencion, se archivan las diligencias iniciadas mediante el expediente OJ 3831.

4. RESPECTO DE LA INVESTIGADA DEICE RUBY DIAZ PASACHOBA, EN CALIDAD DE
EXTESORERA DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefialar que la investigada no aporté documentos
para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 024 del 12 de noviembre de 2020, asimismo se
abstuvo de presentar alegatos de conclusion.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos al dignatario: el informe de IVC
elaborado por la SAC del 30 de diciembre de 2019 junto a sus anexos (30 folios) y los documentos
gue obran en el expediente OJ- 3831.

En cuanto al cargo 1.4.1, formulado por: “incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen
de accion comunal a titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva por no elaborar para
la aprobacion de la asamblea general, el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para los
periodos 2017, 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal |) del articulo 38 de los estatutos,
en concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002. Lo anterior, transgrede adicionalmente el
literal b) del articulo 24 de la precitada ley”.

Frente a este cargo, es importante hacer hincapié en el andlisis juridico probatorio realizado en el
cargo 1.2.3, en el sentido de sefialar que, de acuerdo con el material probatorio que obra en el
expediente OJ 3831, no se evidencid que los miembros de la Junta Directiva elaboraran el
presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de los periodos 2017 a 2019, funcién propia del
organo directivo, para que posteriormente lo aprobara la Asamblea General de Afiliados.

Asi las cosas, la imputacion formulada a la investigada en calidad de miembro de la Junta Directiva
en el Auto 24 de 2020, resulta probada, pues la sefiora Deice Ruby Diaz transgredi6 lo estipulado en
el literal L) del articulo 38 estatutario que indica como funcion del érgano de Direccion, elaborar el
presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la junta para un periodo anual. Asimismo, dicha
omision transgrede el articulo 56 de la Ley 743 de 2002 que sefiala todas las organizaciones
comunales deben llevar contabilidad, igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e
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inversiones para un periodo anual, asi como el literal B) del articulo 24 de la ley 743 de 2002 que
establece el deber de “Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la
organizacion, y las disposiciones legales que regulan la materia”. En consecuencia, se procedera a la
imposicion de la sancién respecto al cargo formulado.

Sea importante sefialar que la omisidn en la elaboracién de los documentos de responsabilidad de la
Directiva de la Junta de Accion Comunal de la Organizacion Comunal y que se sanciona, se realiz
de forma continuada durante los afios 2017 a 2019.

En lo que atafie al cargo 1.4.2. del presente acto y que se le reprocha al extesorero: “incurrir,
presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal a titulo de culpa, por la
renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal — IDPAC los dias 18 de noviembre de 2019 y 9 de diciembre de 2019, incumpliendo lo
dispuesto el literal b) del articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de la JAC y el literal b) del articulo
24 de la ley 743 de 2002”.

Respecto a la diligencia programada para el dia 18 de noviembre de 2019, en el acta de diligencia
preliminar (folio 11) en el acapite de “ASISTENTES” se observa que asistieron el vicepresidente, el
fiscal y la tesorera, es decir, la sefiora Deice Ruby Diaz Pasachoba. Asi las cosas, no se puede
sefalar que la investigada no asistié a dicha diligencia, cuando evidentemente asistié. Razén por la
cual, se exonera de responsabilidad frente a dicho reproche.

Ahora bien, con relacién a la diligencia programada para el 9 de diciembre de 2019, del material
probatorio se observé que, en el acta de diligencia preliminar llevada a cabo el 9 de diciembre de
2019, (folio 9) en el acapite de “AUSENTES” sefiala que la investigada Deice Ruby Diaz no
comparecio a la diligencia, asi como tampoco presenté excusas por su inasistencia. Revisado el
expediente OJ 3853, no se hallé prueba alguna que demostrara que a la investigada se le enviara la
citacion para que asistiera a la diligencia el 9 de diciembre de 2019 y pese a recibirla, la investigada
hiciera caso omiso a asistir.

Es decir que, si bien en el acta de la diligencia en mencién se indicé que la investigada no asistio, del
andlisis probatorio no se evidencia el soporte documental pertinente que permita concluir que, en
efecto, se citd en debida forma y que ella omitiera su deber de acatar la convocatoria.

Asi las cosas, este despacho no encuentra que la investigada trasgrediera el literal b) del articulo 14 y
articulo 90 de los estatutos de la JAC y el literal b) del articulo 24 de la ley 743 de 2002, al
configurarse una duda respecto a si la investigada cometié o no la conducta, situacién que la exime
de responsabilidad en aplicacion al principio in dubio pro administrado, como garantia del debido
proceso de la investigada. Razoén por la cual, se procede a exonerar de responsabilidad y archivar el
cargo formulado.

En cuanto al cargo enunciado en el numeral 1.4.3. y que reprocha a la investigada: “incurrir,
presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal a titulo de culpa, al no dar

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o O N
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 20 de 46



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGgoT/\

RESOLUCION N° 168

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra la Persona Juridicay
algunos(as) de sus dignatarios de la Junta de Accién Comunal Condominio Alamos con
c6digo 10020 de la Localidad 10, Engativa de la ciudad de Bogota D.C.

cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 083 de 2017, del 8 de marzo de 2017, “Por medio de
la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y segundo grado del Distrito Capital,
actualizar y/o remitir informacion concerniente a la Persona Juridica”, modificada mediante
Resolucion 136 de 2017. En el mismo sentido, quebrantaria lo sefialado en el literal b) del articulo 14
y articulo 90 de los estatutos de la JAC y en el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002, es de
indicar que, la Resolucion 083 del 8 de marzo de 2017, es un acto administrativo que en sus articulos
primero y segundo dispuso lo siguiente:

“Articulo Primero: Solicitar a los(as) dignatarios(as) del periodo 2016-2020, remitir y/o actualizar
la informacién detallada mas adelante, de conformidad con las consideraciones facticas
determinadas en la presente Resolucion; dado que el IDPAC requiere informacion detallada de las
anteriores, de conformidad con el formato adoptado para este fin.

La informacion anteriormente descrita debe ser remitida de manera semestral al Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal, en los meses de febrero y noviembre de cada afio, en los
formatos estipulados, junto con los soportes y/o anexos necesarios.

Articulo Segundo: Ordenar a las Juntas de Accibn Comunal y Asociaciones de Juntas de la
Ciudad de Bogota D.C., remitir al IDPAC la siguiente informacion detallada en los formatos anexos
IDPAC-IVCOC-FT-24 y IDPAC-IVCOC-FT-25, que deberda ser radicada en forma fisica en la sede
B de la Entidad ubicada en la Avenida calle 22 No. 68C — 51, legajada en una carpeta de cartén
Con ganchos legajadores 100% plasticos con capacidad para archivar 200 documentos. [...]”

“La documentacion debe ser grabada en un CD (No regrabable) y archivada en la carpeta de
caracteristicas antes mencionadas, con el formato adjunto totalmente diligenciado (Documento de
Trabajo Juntas de Accidon Comunal IDPAC-IVCOC-FT-25), debidamente foliada, legajada y
archivada en el siguiente orden:

. Formato IDPAC-IVCOC-FT-25 Documento de Trabajo Juntas de Accion Comunal.

. Copia de las actas de asamblea periodo 2016 y 2017.

. Informe de tesoreria aprobado en asamblea periodo 2016 y 2017

. Presupuesto de la organizacién 2017 aprobado en asamblea.

. Plan de trabajo de la Organizacion Comunal aprobado en asamblea.

. Si administra espacios publicos adjuntar copia de contrato o convenio de administracion. (Si no
esta vigente adjuntar copia del ultimo contrato o informar estado actual).

7. Relacion de dignatarios que vienen ejerciendo sus funciones y de aquellos que fueron elegidos y
gue no ejercen, especificando la razon.

8. Copia del Plan de Trabajo de la Comisiones.

9. Copia del ultimo proceso de actualizacion de libro de afiliados realizado (Auto, Fallo, Firmeza de
Fallo y listado de afiliados vigente).

10. CD con informacién grabada.”

OOk, WNPE
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Por su parte, los articulos tercero y cuarto establecieron que las organizaciones debian presentar de
manera_permanente dos reportes iniciando en el 2017, asi: el primero, para el caso especifico de las
juntas de accién comunal de la localidad de Bosa, 11 de abril de 2017; el segundo, a mas tardar el
treinta de noviembre de 2017. Para el afio 2018 y siguientes, el primer reporte debia radicarse a mas
tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo, por tarde, el 30 de noviembre de 2018.

Posteriormente, mediante la Resolucion 136 del 2 de mayo de 2017 se modificé el plazo para

presentar el primer informe del afio 2017 quedando como ultima fecha el 8 de agosto de 2017, asi:
“Articulo Primero: Prorrogar en cien (100) dias mas, los términos establecidos en la Resolucion
083 de 2017 “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y
segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacion concerniente a la Persona
Juridica”. Es decir, hasta el 08 de Agosto de 2017.
Paragrafo: La fecha a la que hace referencia este articulo, es para cumplir con el primer reporte
de 2017. La fecha establecida para el segundo reporte de esta anualidad, se mantiene, esto es a
30 de noviembre de 2017, asi como las fechas establecidas para la vigencia 2018: el primer
reporte deberd hacerse a mas tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo reporte deberd hacerse
hasta el 30 de noviembre de 2018~

Finalmente, con la Resolucion 229 del 11 de agosto de 2017, el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal se prorrogé el plazo establecido en la Resolucion 136 de 2017 de la siguiente
manera: “PRORROGAR el término establecido para entrega de la informaciéon solicitada en la
Resolucion 136 de 2017 "Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer
y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacién concerniente a la Persona
Juridica". En virtud de lo anterior se dejard como fecha limite de presentacién de la informacion el 30
de noviembre de 2017, dejando como consecuencia que para el 2017 solo debia radicarse un
reporte.

Para el cumplimiento de la Resolucion 083 de 2017 respecto de las juntas de accion comunal, el
Instituto Distrital de la Participacién y Accibn Comunal gener6 el formato IVCOC-FT-25, el cual debia
ser firmado por secretario(a), tesorero(a), representante legal y coordinadores(as) de comisiones de
trabajo.

Con base en lo anterior, se procede a establecer si la ciudadana Deice Ruby Diaz Pasachoba incurrié
en la omisién imputada, encontrando que, una vez revisados los documentos que obran en el
expediente 0J-3831, no se evidencié la radicacion de los documentos que le correspondia a la
investigada en calidad de extesorera de la organizacion comunal.

Por otro lado, en cumplimiento del Auto 026 del 27 de abril de 2022, tal como consta a folio 68, se
realizé visita administrativa al archivo de la SAC, puntualmente, las carpetas de la JAC Condominio
Alamos, el 18 de mayo de 2022, en la cual no se evidencié ningin documento que se pueda
incorporar al expediente con la finalidad de desvirtuar los cargos formulados.
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Por consiguiente, dicho lo anterior, estd probado que la investigada no entregd la documentacion
requerida en la Resolucion 083 de 2017, modificada mediante Resolucién 136 de 2018, con lo que a
su vez incumplié con el requerimiento de la entidad que ejerce Inspeccién Vigilancia y Control. Como
consecuencia de ello, se procedera a declarar responsable a la sefiora Deice Ruby Diaz Pasachoba
culpable del cargo imputado por trasgredir el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, que
sefala: “Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, las
disposiciones legales que regulan la materia y los actos que profiera el respectivo organismo estatal
de inspeccion, control y vigilancia”, del articulo 90 estatutario que dispone: “(...) la entidad podra
exigir, recibir y tramitar la documentacién, informes o libros que considere necesarios (...)”y del literal
b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002, puesto que la investigada debia conocer los estatutos,
reglamentos, resoluciones y deméas de la organizacion, por ende se procede a imponer sancion
respecto del cargo en cita.

Al respecto, es necesario indicar que, si bien la entrega de la informacion tenia una fecha limite
identificable, ello no impedida que la investigada entregara los documentos de la organizacion
comunal hasta el momento en el cual dejo de ostentar el cargo de secretario de la JAC, esto es, en el
afio 2020. Lo anterior, dado que lo que pretendia esta entidad con la expedicion de los actos en
mencion era conocer el estado de las Juntas de Accién Comunal. En consecuencia, la omision que se
reprocha en el presente acto se extendié de forma continuada desde el afio 2017 al afio 2020.

Referente al cargo 1.4.4. que sefala: “incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por la no
convocatoria de asamblea general de afiliados para los periodos 2017, 2018 y 2019, previo
requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC.
Asi mismo, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002” es de
precisar que de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de los estatutos: “(...) La
convocatoria sera ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo hacer,
lo requerirdn por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comision de Convivencia y
Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento ain no
ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirio”.

Es decir que, ante la omisién de convocatorias a Asamblea General de Afiliados por parte del
presidente, les correspondia a los demas miembros de la Junta Directiva (de la cual hacia parte la
extesorera), hacer el respectivo requerimiento al representante legal de la JAC y proceder a
convocar.

Asi las cosas, se procedio a revisar el expediente 0J-3831 evidenciando que en acta de diligencia
preliminar del 18 de noviembre de 2019 ( folios 11 y 12) en la cual asisten el vicepresidente, la
tesorera y el fiscal en el punto 5,se lee: “en el afio 2016 se convocé a asamblea, en el afio 2016 se
convocd a una asamblea el 22 de mayo de 2016, en el afio 2017 se convocO a asamblea y
manifiesta el sefior vicepresidente que se convocd pero no se desarrolld6 por saboteo, en el afio
2018, no se convoco, en el afio 2019 tampoco se ha convocado”.
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De otra parte, pese a las diligencias realizadas para conformar el acervo probatorio del expediente,
no se evidencié ningin documento que se pueda incorporar con la finalidad de desvirtuar los cargos
formulados.

Por ultimo, se procedié a revisar en la plataforma de la participacion “actas”, en la que tampoco se
evidencié las convocatorias a asambleas, asi como tampoco, las actas de asambleas de afiliados
para los periodos 2017 a 2019. En conclusion, no se hallé prueba alguna que demostrara el
despliegue de la accion requerida por parte de la junta directiva, de la que hacia parte la investigada,
con lo que se confirma el hallazgo por la falta de convocatoria a reunion del méximo érgano.

En consecuencia, el reproche realizado a la sefiora Deice Ruby Diaz Pasachoba en el Auto 24 de
2020 resulta probado, puesto que la investigada incumplié el deber legal y estatutario al no convocar
a asambleas general de afiliados en calidad de miembro de la junta directiva en los periodos 2017 a
2019, con dicha omision transgredié lo estipulado, en el articulo 19 de los estatutos de la JAC, asi
como lo consagrado en los articulos 28 de la Ley 743 de 2002 que indica Los organismos de primer y
segundo grado como minimo se reuniran en asamblea general por lo menos tres (3) veces al afio y el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de “Conocer y cumplir los
estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, y las disposiciones legales que regulan la
materia”

Por consiguiente, se declarara responsable y se procedera a imponer sancién frente a la omision del
afio 2019, por cuanto, en lo que atafie a la vigencia 2017 y 2018, se configura el escenario contenido
en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

5. RESPECTO DE LA INVESTIGADA ERIKA CAROLINA JARA PEREZ, EN CALIDAD DE
EXSECRETARIA DE LA JAC (PERIODO 2016- 26 ABRIL 2021)

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefialar que la investigada, fue notificada en
debida forma y no aport6 documentos para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 024 del
12 de noviembre de 2020, asi como tampoco, presenté alegatos de conclusion.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos: el informe de IVC elaborado
por la SAC del 30 de diciembre de 2019 junto a sus anexos (30 folios) y los documentos que obran en
el expediente OJ- 3831.

En lo que respecta al cargo 1.5.1, que le reprocha a la exsecretaria de la organizacién comunal, la
presunta omisién de deberes a su cargo, en los siguientes términos: “incurrir, presuntamente, en
conductas contrarias al régimen de accion comunal a titulo de culpa, en calidad de miembro de la
junta directiva por no elaborar para la aprobacién de la asamblea general, el presupuesto de ingresos,
gastos e inversiones para los periodos 2017, 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal L)
del articulo 38 de los estatutos, en concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002. Lo anterior,
transgrede adicionalmente el literal b) del articulo 24 de la precitada ley”, es necesario hacer hincapié
en el analisis juridico probatorio realizado en el cargo 1.2.3, en el sentido de sefalar que de acuerdo
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con el material probatorio que obra en el expediente OJ 3831, no se evidencié que los miembros de la
Junta Directiva se hayan reunido y elaboraran, con el quorum valido, el presupuesto de ingresos,
gastos e inversiones de los periodos 2017 a 2019, funcién propia del érgano directivo, para que,
posteriormente, lo aprobara la asamblea general de afiliados.

Asi las cosas, la imputacion, formulada a la investigada en calidad de miembro de la Directiva
mediante el Auto 24 de 2020, resulta probada, pues la sefiora Erika Carolina Jara Pérez transgredio
lo estipulado en el literal L) del articulo 38 estatutario que indica como deber del érgano de Direccidn,
elaborar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la JAC para un periodo anual, asi como
el articulo 56 de la Ley 743 de 2002, que sefala todas las organizaciones comunales deben llevar
contabilidad y elaborar presupuesto de ingresos de gastos e inversiones para un periodo anual, asi
como el literal B) del articulo 24 de la ley 743 de 2002 que establece el deber de: “Conocer y cumplir
los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, y las disposiciones legales que regulan
la materia”.

En consecuencia, se declarard responsable a la investigada y se procedera a la imposicion de la
sancién respecto al cargo formulado.

Sea importante sefialar que la omision en la elaboracion de los documentos de responsabilidad de la
Directiva de la Junta de Accion Comunal Condominio Alamos y que se sanciona, se realiz6 de forma
continuada durante los afos 2017, 2018 y 2019.

En lo que tiene que ver con el cargo contenido en el numeral 1.5.2 del presente acto y que reprocha a
la investigada: “incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal a titulo
de culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la Participacion
y Accion Comunal — IDPAC el dia 18 de noviembre de 2019, incumpliendo lo dispuesto el literal b) del
articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de la JAC y el literal b) del articulo 24 de la ley 743 de 20027,
una vez realizado el andlisis probatorio del expediente, se observa que:

Respecto a la diligencia programada para el dia 18 de noviembre de 2019, del material probatorio, se
observé que, en el acta de dicha diligencia preliminar (folio 11) consta que la sefiora Erika Carolina
Jara Pérez no comparecio a la diligencia, asi como tampoco presentd excusas por su inasistencia. Es
asi que, revisado el expediente OJ 3831, se evidencié a folio 23, la guia de notificacion del Servicios
de Postales Nacionales S.A. 4-72, la cual registra el recibido del 5 de septiembre de 2019, es decir
gue la investigada pese a recibir la citacion no comparecio, asi como tampoco presento excusas por
su inasistencia.

Por lo anterior, este Despacho encontrd probado que la investigada trasgredio el literal b) del articulo
14 estatutario que sefiala conocer y cumplir los estatutos y articulo 90 de los estatutos de la JAC que
indica “(...) la entidad podra exigir, recibir y tramitar la documentacion (...)" y el literal b) del articulo
24 de la ley 743 de 2002, que impone el deber de “Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y
resoluciones de la organizacion, y las disposiciones legales que regulan la materia”, por este hecho,
se procedera a imponer sancion.
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Respecto del cargo 1.5.3 del presente acto que se lee: “incurrir, presuntamente, en conductas
contrarias al régimen de accion comunal a titulo de culpa, al no dar cumplimiento a lo establecido en
la Resolucion 083 de 2017, del 8 de marzo de 2017, “Por medio de la cual se ordena a las
Organizaciones Comunales de primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir
informacién concerniente a la Persona Juridica”, modificada mediante Resolucién 136 de 2017. En el
mismo sentido, quebrantaria lo sefialado en el literal b) del articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de
la JAC y en el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002”, es de indicar que la Resolucién 083 del
8 de marzo de 2017 es un acto administrativo que en sus articulos primero y segundo dispuso
solicitar a los(as) dignatarios(as) del periodo 2016-2020, remitir y/o actualizar una informacién
detallada e identificada ante el IDPAC de manera semestral, en los meses de febrero y noviembre de
cada afo, en los formatos estipulados, junto con los soportes y/o anexos necesarios.

Es asi que, en lo que atafie a los formatos estipulados, se definieron los anexos IDPAC-IVCOC-FT-24
y IDPAC-IVCOC-FT-25 y a la documentacion requerida es la que a continuacion se detalla:

. Formato IDPAC-IVCOC-FT-25 Documento de Trabajo Juntas de Accién Comunal.

. Copia de las actas de asamblea periodo 2016 y 2017.

. Informe de tesoreria aprobado en asamblea periodo 2016 y 2017

. Presupuesto de la organizacién 2017 aprobado en asamblea.

. Plan de trabajo de la Organizacion Comunal aprobado en asamblea.

. Si administra espacios publicos adjuntar copia de contrato o convenio de administracién. (Si no
esta vigente adjuntar copia del ultimo contrato o informar estado actual).

7. Relacion de dignatarios que vienen ejerciendo sus funciones y de aquellos que fueron elegidos y
gue no ejercen, especificando la razén.

8. Copia del Plan de Trabajo de la Comisiones.

9. Copia del ultimo proceso de actualizacion de libro de afiliados realizado (Auto, Fallo, Firmeza de
Fallo y listado de afiliados vigente).

OO0, WNPE

Por su parte, los articulos tercero y cuarto de la Resolucion IDPAC en mencién, establecieron que las
organizaciones debian presentar de manera permanente dos reportes iniciando en el 2017, asi: el
primero, para el caso especifico de las juntas de accion comunal de la localidad de Bosa, 11 de abril
de 2017; el segundo, a mas tardar el treinta de noviembre de 2017. Para el afio 2018 y siguientes, el
primer reporte debia radicarse a mas tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo, por tarde, el 30 de
noviembre de 2018.

Posteriormente, mediante la Resolucion 136 del 2 de mayo de 2017 se modifico el plazo para

presentar el primer informe del afio 2017 quedando como ultima fecha el 8 de agosto de 2017, asi:
“Articulo Primero: Prorrogar en cien (100) dias mas, los términos establecidos en la Resolucién
083 de 2017 “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y
segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacion concerniente a la Persona
Juridica”. Es decir, hasta el 08 de Agosto de 2017.
Paragrafo: La fecha a la que hace referencia este articulo, es para cumplir con el primer reporte
de 2017. La fecha establecida para el segundo reporte de esta anualidad, se mantiene, esto es a
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30 de noviembre de 2017, asi como las fechas establecidas para la vigencia 2018: el primer
reporte debera hacerse a mas tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo reporte debera hacerse
hasta el 30 de noviembre de 2018.”

Finalmente, con la Resolucion 229 del 11 de agosto de 2017, el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal prorrogoé el plazo establecido en la Resolucién 136 de 2017 de la siguiente manera:
“PRORROGAR el término establecido para entrega de la informacion solicitada en la Resolucién 136
de 2017 "Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y segundo grado
del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacion concerniente a la Persona Juridica". En virtud de
lo anterior se dejara como fecha limite de presentacion de la informacion el 30 de noviembre de
2017.” trayendo como consecuencia que para el 2017 solo debia radicarse un reporte.

Dado lo anterior, es pertinente sefialar que para el cumplimiento de la Resolucién 083 de 2017
respecto de las juntas de accion comunal, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
gener6 el formato IVCOC-FT-25, el cual debia ser firmado por secretario(a), tesorero(a),
representante legal y coordinadores(as) de comisiones de trabajo.

Con base en lo anterior, se procede a establecer si la ciudadana Erika Carolina Jara Pérez, incurrié
en la omision imputada, concluyendo que revisados los documentos que obran en el expediente OJ-
3831, no se evidencid la radicacion de lo solicitado en la Resolucién IDPAC 083 de 2017, sefalados
previamente, que le correspondia a la investigada en calidad de exsecretaria de la organizacion
comunal.

De otra parte, en cumplimiento del Auto 026 del 27 de abril de 2022, tal como consta a folio 68, se
realizé visita administrativa el 18 de mayo de 2022, al archivo de la SAC, puntualmente a las
carpetas de la JAC Condominio Alamos - codigo 10020, en la cual no se evidenci6 ningiin documento
gue se pueda incorporar al expediente con la finalidad de desvirtuar los cargos formulados.

Por consiguiente, dicho lo anterior, estd probado que la investigada no entregd la documentacion
requerida en la Resolucién 083 de 2017, modificada mediante Resolucién 136 de 2018, con lo que a
su vez incumplié con el requerimiento de la entidad que ejerce Inspeccién Vigilancia y Control. Como
consecuencia de ello, se procedera a declarar responsable a la sefiora Erika Carolina Jara Pérez del
cargo imputado por trasgredir el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC que sefala:
“Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, las disposiciones
legales que regulan la materia y los actos que profiera el respectivo organismo estatal de inspeccion,
control y vigilancia”, el articulo 90 estatutario que dispone: “(...) la entidad podra exigir, recibir y
tramitar la documentacion, informes o libros que considere necesarios (...), y a su vez, el literal b) del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002, puesto que la investigada debia conocer los estatutos,
reglamentos, resoluciones y demas de la organizacion, por ende se procede a imponer sancion.

Al respecto, es necesario indicar que, si bien la entrega de la informacion tenia una fecha limite
identificable, ello no impedida que la investigada entregara los documentos de la organizacion
comunal hasta el momento en el cual dejo de ostentar el cargo de secretario de la JAC, esto es, en el
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afio 2020. Lo anterior, dado que lo que pretendia esta entidad con la expedicion de los actos en
mencion era conocer el estado de las Juntas de Accion Comunal. En consecuencia, la omisién que se
reprocha en el presente acto se extendié de forma continuada desde el afio 2017 al afio 2020.

Finalmente, respecto del cargo 1.5.4, el cual sefiala: “incurrir, presuntamente, en conducta contraria
al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de junta directiva
por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los periodos 2017, 2018 y 2019, previo
requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC.
Asi mismo, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002”. se tendra
en cuenta lo analizado y decidido en el presente acto respecto al cargo 1.4.4., en lo que tiene que ver
con las convocatorias a reuniones ordinarias del maximo 6rgano de la JAC y que llevé a la conclusiéon
qgue la dignataria incurrié en la conducta que se le reprocha por no requerir al presidente ante la
omision relacionada con la convocatoria a la Asamblea General, que por estatutos debié llevarse a
cabo en los periodos 2017 a 2019, para posteriormente convocar.

Es importante reiterar que, ante la omision del presidente, correspondia a los demas miembros de la
junta directiva (de la cual hacia parte la secretaria), hacerle el respectivo requerimiento y proceder a
la convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo siguiente: “(...) La
convocatoria sera ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo hacer,
lo requeriran por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comision de Convivencia y
Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento aiin no
ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirié”

Es asi que, revisado el expediente, no se hallé prueba alguna que demostrara el despliegue de la
accion requerida por parte de la junta directiva, por el contrario, la entidad que ejerce IVC, en su
despliegue probatorio verificé en la Plataforma de la Participacion el registro de las convocatorias y
actas de Asamblea General de Afiliados, constatando la omisibn que se reprocha a la investigada
dada la inexistencia de estas.

Asi las cosas, se confirma el hallazgo incluido en el informe de IVC del 30 de diciembre de 2019
relacionada sobre la falta de convocatoria a reunidon del maximo érgano. En consecuencia, el
reproche realizado a la sefiora Erika Carolina Jara en el Auto 24 de 2020 resulta probado, puesto que
la investigada quebrant6 lo dispuesto en el en el articulo 19 de los estatutos de la JAC, asimismo
trasgredi6é lo consagrado en los articulos 28 de la Ley 743 de 2002 que indica Los organismos de
primer y segundo grado como minimo se reunirédn en asamblea general por lo menos tres (3) veces al
afo y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de conocer y cumplir los
estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion.

Por consiguiente, se procedera a la imposicion de la sancion correspondiente a la omision del afio
2019 conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

6. RESPECTO DEL INVESTIGADO ERALDO DE JESUS ESPITIA LEMUS, EN CALIDAD DE
EXFISCAL DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)
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Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefalar que el investigado fue notificado en
debida forma y no aporté documentos para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 024 del
12 de noviembre de 2020, asi como tampoco, presenté alegatos de conclusion.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos: el informe de IVC elaborado
por la SAC del 30 de diciembre de 2019 junto a sus anexos (30 folios) y los documentos que obran en
el expediente OJ- 3831.

En lo que concierne al cargo consignado en el numeral 1.6.1 del presente acto y que se le imputa al
investigado: “incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal a titulo
de culpa, por la renuencia de asistir a la citacion efectuada por el Instituto Distrital de la Participacion
y Accién Comunal — IDPAC los dias 18 de noviembre y el dia 9 de diciembre de 2019, incumpliendo
lo dispuesto el literal b) del articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de la JAC y el literal b) del articulo
24 de la ley 743 de 2002”, es necesario sefalar que respecto a la diligencia programada para el dia
18 de noviembre de 2019, del material probatorio se observé que en el acta de la diligencia
preliminar en mencién (folio 11) en el acapite de “ASISTENTES” sefiala que comparecieron el
vicepresidente, la tesorera y el fiscal, sefior Eraldo de JeslUs Espitia, es decir frente a dicho
sefialamiento no podemos sefalar que incumplid, cuando evidentemente en el acta del 18 de
noviembre de 2019 esta registrado que el sefior Espitia comparecio a la diligencia preliminar.

En cuanto a la no comparecencia a diligencia preliminar del dia 9 de diciembre de 2019, es de
sefalar que a folio 9 reposa el acta en cita en la cual se lee: “se espera una hora para que se
presenten los dignatarios, sin embargo no asisti6 ninguna persona de la JAC”. Asi las cosas se
procedié a revisar integralmente el expediente 0J-3831, en la cual no se hall6 documento en que
conste que la Subdireccién de Asuntos Comunales le enviara la citacion al investigado para que
compareciera al IDPAC el dia 9 de diciembre de 2019 y que el sefior Espitia pese a recibirlo, hiciera
caso omiso a comparecer.

Dicho lo anterior, después de realizar el analisis juridico probatorio este despacho concluye que frente
a la imputacién realizada en el Auto 024 de 2020, no es posible endilgar responsabilidad al sefior
Eraldo de Jesus Espitia, debido a que en el expediente no hay constancia de envié y de recibido de la
respectiva citacion programada para el 9 de diciembre de 2019 investigado recibio la citacién un dia
después de que se realizé la diligencia. En consecuencia, al configurarse una duda respecto a si el
investigado cometié o no la conducta, situacién que la exime de responsabilidad frente a dicho actuar
puesto que se dard aplicacién al principio in dubio pro administrado, como garantia del debido
proceso de la investigada y, por tanto, se procede a archivar el cargo formulado.

En lo que atafie al cargo 1.6.2, el cual ‘indica incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva
por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los periodos 2017, 2018 y 2019, previo
requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC.
Asi mismo, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002”, es
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pertinente sefalar lo regulado en el articulo 37 de los estatutos que estipula la conformacion del
organo de Direccion, en los siguientes términos:

“El 6rgano de direccién de la Junta es la Junta Directiva, que esta integrada por los siguientes
cargos:

Presidente

Vicepresidente

Tesorero

Secretario

Cordinadores de Comisiones de trabajo

Coordinadores de Comisiones de Trabajo Empresarial

Delegados a la Asociacion”

NooprwdhE

Teniendo en cuenta lo anterior, el fiscal no hace parte de la Junta Directiva y, por tanto, no tenia la
funcién de convocar a asamblea de afiliados tal como qued6 formulado el cargo. En consecuencia, se
configura una imprecision de la normas en que debe fundarse el cargo formulado 1.6.2; en cuyo caso,
sea este el momento preciso para resaltar la importancia de observar aquel conjunto de principios
materiales y formales de obligatorio acatamiento por parte de la administracién con el propésito de
garantizar el debido proceso al momento de realizar la formulacién cargos, pues, este acto
administrativo en particular, requiere de especial atencién, por cuanto, en el evento de que sean
ambiguos los cargos, puede configurarse una violacién al debido proceso y por ende al derecho de
defensa.

En otras palabras, el cargo se formul6 en calidad de miembro de la junta directiva, pero una vez
revisado el articulo 37 estatutario, este sefiala de manera taxativa qué dignatarios conforman la junta
directiva y el fiscal no hace parte de dicho 6rgano, sino que hace parte del 6rgano de vigilancia, pero
en el cargo formulado se sefialé como norma presuntamente trasgredida el articulo 19 estatutario que
hace referencia que el investigado debia cumplir con dicha funcién no en calidad de miembro de la
junta directiva pero si en calidad de fiscal, es decir existe una incongruencia entre el cargo
formulado y la norma presuntamente trasgredida.

Al respecto, la honorable Corte suprema de Justicia en sentencia de Casacion del 21 de febrero 21
de 1986. M.P. Rodolfo Mantilla JAcome, indica:

“(...) La Corte ha insistido en resaltar la importancia capital de la resolucion de acusacion, que
significa la concrecion de los cargos que el Estado- jurisdiccion hace al procesado, siendo
reiterada la jurisprudencia de la Sala en torno a la necesidad de precisar con claridad y nitidez el
cargo o los cargos que se le formulan al sujeto imputado y que salvo variaciones constatadas en
la etapa probatoria del juicio o en el debate publico deben entenderse inmutables.”

A su turno, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion
“A”. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, establece:
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“...) la formulacién del pliego de cargos exige valorar de manera objetiva los medios de prueba
en los que se sustenta la configuracion de la falta disciplinaria que comprometa la responsabilidad
del funcionario investigado, manifestacion que debe ser de tal claridad que le permita entender de
forma precisa y contundente, el reproche que la entidad de control le eleva por el presunto
desconocimiento de su deber funcional, asi alcanzard una defensa equitativa y armoénica, pues en
el evento de que sean anfibolégicos y ambiguos, puede configurarse una violacion al debido
proceso y por ende al derecho de defensa. Ahora, si bien es cierto que, la ambigtiedad de los
cargos, tiene relacion directa con la ausencia de indicacion de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar del hecho endilgado como falta disciplinaria y, de la imprecision de las normas también
lo es, que en el presente caso la adecuacion tipica de los hechos enunciados en el auto de cargos
cumple con los requisitos del articulo 163 del C.D.U, en la medida que el 6rgano disciplinario fijé
en él, el objeto de su actuaciéon y le sefial6 al imputado, en forma concreta y clara la falta
disciplinaria que se le endilgo. (...)”. Negrilla fuera de texto

En ese sentido, evidencia el Despacho una formulacion ambigua del cargo formulado al fiscal e
imprecisién de las normas en que se fundamenté el cargo, por cuanto, en primer lugar, las norma
invocada no se relaciona con la conducta reprochable, como es el caso del articulo 19 estatutario, el
cual contempla una situacion juridica distinta a la sefialada en el cargo como infraccion, esto es, la
obligacion de los miembros de la junta directiva por la no convocatoria de asamblea general
de afiliados.

En segundo lugar, la norma invocada no contempla en la totalidad la conducta sefalada en el cargo
objeto de investigacién, tal como lo sefala el inciso segundo del articulo 19 estatutario que sefiala
“(...) cuando el presidente no convoque, debiendo hacer, lo requerira por escrito el resto de la
Directiva o el fiscal o la comisidn de convivencia y conciliacién(...)”, es decir dicho articulo faculta a
los investigados a cumplir dicha funcion en calidad de conciliadores, pero el cargo quedé formulado
en que el investigado incumplio la funcion estatutaria establecida en el articulo 19 en calidad de
miembro de la junta directiva.

En consecuencia, como garantia del derecho fundamental al debido proceso, procede el Despacho a
exonerar de responsabilidad al fiscal del cargo formulado, pues mal haria reprocharle una conducta
cuya formulacion pudo inducir al error al investigado, impidiendo y obstaculizando asi su derecho de
defensa y contradiccién.

Sin embargo, se procede a realizar un llamado de atencion al sefior ERALDO DE JESUS ESPITIA
LEMUS, pues si era su deber requerir al presidente ante la omision de la convocatoria a Asamblea
General de Afiliados y, en caso de renuencia, proceder a convocar. Lo anterior permite el normal
funcionamiento de la organizacién comunal, razén por la cual, inobservar dicha posibilidad, afecta
directamente a la Junta de Accién Comunal e impide que se realicen las funciones correspondientes
al maximo 6rgano, lo que se deriva, en el cumplimiento de su objeto social.
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7. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS HECTOR JAIME SANCHEZ CASTIBLANDO, ANA
DOREY MARTINEZ ESCOBAR Y DIEGO FERNANDO ZAMBRANO ORTIZ EN CALIDAD DE
EXDELEGADOS DE LA ASOCIACION DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefialar que los investigados fueron notificados en
debida forma y no aportaron documentos para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 024
del 12 de noviembre de 2020, asi como tampoco presentaron alegatos de conclusion.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos: el informe de IVC elaborado
por la SAC del 30 de diciembre de 2019 junto a sus anexos (30 folios), los documentos que obran en
el expediente OJ- 3831, lo que incluye, las actas de las diligencias de version libre rendidas.

En lo que atafie al cargo 1.7.1, el cual indica “incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al
régimen de accion comunal a titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva por no
elaborar para la aprobacién de la asamblea general, el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones
para los periodos 2017, 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el literal I) del articulo 38 de los
estatutos, en concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002. Lo anterior, transgrede
adicionalmente el literal b) del articulo 24 de la precitada ley”, el investigado Héctor Jaime Sanchez
Castiblanco en diligencia de versién libre llevada a cabo el 21 de octubre de 2022 (folio 74) frente al
cargo sefalo: “frente a este cargo me permito informar que desconocia dicha funcion, tenia claro que
una de mis funciones era asistir a las reuniones que convogue Asojuntas y otra de mis obligaciones
era asistir a las asambleas y reunién de junta directiva convocadas por el presidente de la junta, a las
cuales asisti”.

Respecto a dicha manifestacion es importante precisar que conforme al literal b) del articulo 14
estatutario y el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002, es obligacion de los afiliados conocer y
cumplir los estatutos, razén por la cual, su justificacion de desconocimiento frente a las funciones que
tenia como miembro de la Directiva, no tiene vocacion de prosperidad.

Por otro lado, a folio 69 reposa diligencia de version libre de la sefiora Ana Dorey Martinez Escobar

llevada a cabo 25 de agosto de 2022, quien frente al cargo arguyo:
“frente a este cargo me permito informar que, esas actividades que se deben realizar son siempre
y cuando existan un movimiento econémico o movimiento econémico dentro de la junta, cosa que
en la junta no sucedi6 asi, teniendo en cuenta que: la JAC nunca ha manejado dinero, primero
porque carecemos de salén comunal, nunca nos han proveido de muebles y enceres que de la
alcaldia o el IDPAC para que la junta pueda funcionar, tampoco se contaba con algin contrato en
comodato, en vista de lo sefialado creo que habia lugar a realizar dicho presupuesto de ingresos,
gastos e inversiones en las vigencias sefialadas”

Frente a dicha manifestacion, se aclara que conforme lo estipulado en el literal L) del art 38
estatutario, en concordancia con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002, todas las organizaciones
comunales tienen el deber de contar con el presupuesto anual sin que alli se incluya una excepcion o
una condicién, tal como lo manifiesta la investigada, razon por la cual su excusa no tiene vocacion de
prosperidad.
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Por su parte, el sefior Diego Fernando Zambrano Ortiz, no compareci6 a la diligencia a pesar de que
recibié dicha citacion, asi como tampoco presentd excusas por su inasistencia.

Asi las cosas, frente a este cargo, es importante hacer hincapié en el analisis juridico probatorio
realizado en el cargo 1.2.3, en el sentido de sefialar que de acuerdo con el material probatorio que
obra en el expediente OJ 3831, no se evidencié que los miembros de la junta directiva se hayan
reunido y elaboraran con el quorum valido el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de los
periodos 2017 a 2019, funcioén propia del 6rgano directivo, para que posteriormente lo aprobara la
asamblea general de afiliados.

Asi las cosas, la imputacion, formulada a los investigados en calidad de miembros de la Junta
Directiva en el Auto 24 de 2020, resulta probada, pues los sefiores Héctor Jaime Sanchez
Castiblanco, Ana Dorey Martinez Escobar y Diego Fernando Zambrano Ortiz, transgredieron lo
estipulado en el literal L) del articulo 38 estatutario, el articulo 56 de la Ley 743 de 2002, asi como el
literal B) del articulo 24 de la ley 743 de 2002, conforme lo expuesto previamente. En consecuencia,
se procedera a la imposicién de la sancién respecto al cargo formulado.

Sea importante sefialar que la omision en la elaboracién de los documentos de responsabilidad de la
Directiva de la Junta de Accion Comunal de la Organizacion Comunal y que se sanciona, se realizé
de forma continuada durante el afio 2017, 2018 y 2019.

En lo que tiene que ver con el cargo contenido en el numeral 1.7.2 del presente acto y que indica:
“incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de
culpa, en calidad de miembro de la junta directiva por la no convocatoria de asamblea general de
afiliados para los periodos 2017, 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC. Asi mismo, quebrantaria el articulo 28 y el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002”, el investigado Héctor Jaime Sanchez Castiblanco en
diligencia de version libre llevada a cabo el 21 de octubre de 2022 (folio 74) frente al cargo sefalo:
“frente a este cargo, se informa que desconocia que esa funcidbn me correspondia, reitero que tenia
conocimiento que la funcién para el cargo que fui elegido era asistir a las reuniones que convocara la
Asociacion de Juntas”

Respecto a dicha manifestacién es importante reiterar lo sefialado previamente, con relacién a que
conforme con el literal b) del articulo 14 estatutario y el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002,
es obligacién de los afiliados conocer y cumplir los estatutos, razén por la cual, su justificacién
relacionada con el desconocimiento de las funciones que tenia como miembro de la Junta Directiva,
no tiene vocacién de prosperidad.

Por otro lado, a folio 69 reposa diligencia de version libre de la sefiora Ana Dorey Martinez Escobar
llevada a cabo 25 de agosto de 2022 frente al cargo manifest6: “frente a este cargo, se informa que
se convocaron a las asambleas establecidas en la ley, pero por desconocimiento de la misma, no se
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radicaron y la secretaria de la época hace mucho tiempo no vive en el barrio por lo tanto no contamos
con las actas”. No obstante, no hay prueba de lo mencionado por la investigada dentro del
expediente, y la exdelegada, tampoco aportdé documento alguno que comprobara lo afirmado en la
diligencia llevada a cabo en las instalaciones del IDPAC.

Es asi que, para resolver el presente cargo, se tendra en cuenta lo analizado y decidido en el
presente acto respecto del presidente de la JAC en lo que tiene que ver con las convocatorias a
reuniones ordinarias del maximo 6rgano de la JAC y que llevé a la conclusién que los dignhatarios
incurrieron en la conducta, por no convocar a sesién de asamblea general de afiliados que por
estatutos debieron llevarse a cabo en los periodos 2017 a 2019.

Por tal razén, ante la omisién de la presidenta, correspondia a los demas miembros de la junta
directiva (de la cual hacia parte los delegados) hacerle el respectivo requerimiento a la presidenta y
proceder a la convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo siguiente:
“(...) La convocatoria sera ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo
hacer, lo requerirdn por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comision de Convivencia y
Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento aliin no
ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirio.”

Pese a lo anterior, revisado el expediente, no se hallé prueba alguna que demostrara el despliegue de
la accién requerida por parte de la Junta Directiva, con lo que se confirma el hallazgo incluido en el
informe de inspeccién del 30 de diciembre de 2019 sobre la falta de convocatoria a reunién del
maximo o6rgano. Asi las cosas, el reproche realizado a los sefiores Héctor Jaime Sanchez
Castiblanco, Ana Dorey Martinez Escobar y Diego Fernando Zambrano Ortiz en el Auto 24 de 2020
resulta probado, puesto que los investigados quebrantaron lo dispuesto en el articulo 19 de los
estatutos de la JAC, en el articulos 28 de la Ley 743 de 2002 que indica Los organismos de primer y
segundo grado como minimo se reuniran en asamblea general por lo menos tres (3) veces al afio y
en el literal b) del articulo 24 de la Ley precita que impone el deber de “Conocer y cumplir los
estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, y las disposiciones legales que regulan la
materia”.

Por consiguiente, se procedera a la imposicion de la sancién correspondiente a la omisién del afio
2019 conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

8. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS LUIS GUILLERMO SALAMANCA AREVALO, CLARA
INES BOLIVAR, GLORIA INES BERNAL CANO EN CALIDAD DE EXCONCILIADORES DE
LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefialar que los investigados fueron notificados en
debida forma y no aportaron documentos para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 024
del 12 de noviembre de 2020, asi como tampoco, presentaron alegatos de conclusion.
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Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos: el informe de IVC elaborado
por la SAC del 30 de diciembre de 2019 junto a sus anexos (30 folios) y los documentos que obran en
el expediente OJ- 3831, especialmente, las actas de las diligencias de versién libre rendidas por los
investigados en las instalaciones de esta entidad.

Frente al cargo formulado contra los investigados y trascrito en el numeral 1.8.1 del presente acto que
sefala: “incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal a titulo de
culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas por el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal IDPAC el dia 18 de noviembre de 2019, incumpliendo lo dispuesto el literal b) del
articulo 14 y articulo 90 de los estatutos de la JAC y el literal b) del articulo 24 de la ley 743 de 2002,
en el acta de la diligencia llevada a cabo el dia 18 de noviembre de 2019 (folio 11) se observé en el
acapite de “ASISTENTES” que comparecieron el vicepresidente, la tesorera y el fiscal, los demas
dignatarios no comparecieron.

De otro lado, a folio 70, reposa diligencia de version libre de la sefiora Gloria Inés Bernal Cano,
llevada a cabo el 26 de agosto de 2021, quien respecto al cargo sefialé: “yo no sabia de esa citacion
nunca me llego a mi casa porgue de ser asi hubiera comparecido, la citacion de ahora esa la recibi y
por eso estoy aqui. Por tal motivo solicito que se me exonere de responsabilidad por que no recibi
esa citacion’.

Por otro lado, a folio 71, reposa la diligencia de versién libre de la sefiora Clara Inés Bolivar llevada a
cabo el 26 de agosto de 2021, frente al cargo manifesto: “frente a este cargo me permito informar que
no recibi ninguna citacion, no tuve ningin conocimiento porque de hacer recibido la citacion hubiera
comparecido a la citacion en mencion’.

Sobre el particular, encuentra esta Direccion que dentro del material probatorio que obra en el
expediente OJ 3831, no reposa ningin documento que demuestre que la Subdireccion de Asuntos
Comunales enviara la citacion a los investigados para que asistieran al IDPAC el 18 de noviembre de
2019 y que hubiese sido entregada oportunamente, es decir, en el expediente no obra prueba
siquiera sumaria de que se hubiese enviado la citacion y pese a recibirla los investigados hubiesen
hecho caso omiso a asistir.

Dicho lo anterior, y después de realizar el analisis juridico probatorio este despacho concluye que
frente a la imputacion realizada en el Auto 024 de 2020, no es posible endilgar responsabilidad a los
sefores Luis Guillermo Salamanca, Clara Inés Bolivar y Gloria Inés Bernal Cano, debido a que en el
expediente no hay constancia de envié y de recibido de la respectiva citacion programada para el dia
18 de noviembre de 2019.

En consecuencia, al configurarse una duda razonable respecto a si los investigados cometieron o no
la conducta, dada la ausencia de soporte documental idénea, se dar& aplicacién al principio in dubio
pro administrado, como garantia del debido proceso de la investigada, por tanto, la duda se resolvera
a su favor y, en consecuencia, se procede a archivar el cargo formulado.
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Ahora bien, frente al cargo transcrito 1.8.2 en el que se increpa a los investigados por: “incurrir,
presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en
calidad de miembro de la junta directiva por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para
los periodos 2017, 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 19 de los estatutos de la JAC. Asi mismo, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo
24 de la Ley 743 de 2002” es pertinente sefialar lo regulado en el articulo 37 de los estatutos que
define la conformacién del érgano maximo de la Junta de Accion Comunal, en los siguientes
términos:

“El 6rgano de direccién de la Junta es la Junta Directiva, que esta integrada por los siguientes
cargos:

Presidente

Vicepresidente

Tesorero

Secretario

Cordinadores de Comisiones de trabajo

Coordinadores de Comisiones de Trabajo Empresarial

Delegados a la Asociacion”

NoohkwbhE

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que los conciliadores no hacen parte de la Junta
Directiva. En consecuencia, se configura una imprecision de la normas en que debe fundarse el cargo
formulado 1.8.2; en cuyo caso, sea este el momento preciso para resaltar la importancia de observar
aquel conjunto de principios materiales y formales de obligatorio acatamiento por parte de la
administracion con el propésito de garantizar el debido proceso al momento de realizar la formulacién
cargos, pues, este acto administrativo en particular, requiere de especial atencién, por cuanto, en el
evento de que sean ambiguos los cargos, puede configurarse una violacion al debido proceso y por
ende al derecho de defensa.

En otras palabras, el cargo se formulé en calidad de miembros de la junta directiva, pero una vez
revisado el articulo 37 estatutario los conciliadores no hacen parte de dicho 6rgano, sino que estos
hacen parte del 6rgano de conciliacion. No obstante, es importante precisar que en el cargo
formulado se sefiald6 como norma presuntamente trasgredida el articulo 19 estatutario que hace
referencia que los investigados si debian cumplir con la funcién de convocar, no en calidad de
miembros de la junta directiva pero si en calidad de conciliadores.

Al respecto, la honorable Corte suprema de Justicia en sentencia de Casacion del 21 de febrero 21
de 1986. M.P. Rodolfo Mantilla Jacome, indica:

“(...) La Corte ha insistido en resaltar la importancia capital de la resoluciéon de acusacion, que
significa la concrecion de los cargos que el Estado- jurisdiccibn hace al procesado, siendo
reiterada la jurisprudencia de la Sala en torno a la necesidad de precisar con claridad y nitidez el
cargo o los cargos que se le formulan al sujeto imputado y que salvo variaciones constatadas en
la etapa probatoria del juicio o en el debate publico deben entenderse inmutables.”
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A su turno, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion
“A”. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, establece:

“...) la formulacién del pliego de cargos exige valorar de manera objetiva los medios de prueba
en los que se sustenta la configuracién de la falta disciplinaria que comprometa la responsabilidad
del funcionario investigado, manifestacion que debe ser de tal claridad que le permita entender de
forma precisa y contundente, el reproche que la entidad de control le eleva por el presunto
desconocimiento de su deber funcional, asi alcanzaréa una defensa equitativa y arménica, pues en
el evento de que sean anfibolégicos y ambiguos, puede configurarse una violacion al debido
proceso y por ende al derecho de defensa. Ahora, si bien es cierto que, la ambigiedad de los
cargos, tiene relacion directa con la ausencia de indicacion de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar del hecho endilgado como falta disciplinaria y, de la imprecisién de las normas también
lo es, que en el presente caso la adecuacion tipica de los hechos enunciados en el auto de cargos
cumple con los requisitos del articulo 163 del C.D.U, en la medida que el 6rgano disciplinario fijo
en él, el objeto de su actuacién y le sefalé al imputado, en forma concreta y clara la falta
disciplinaria que se le endilgo. (...)". Negrilla fuera de texto

En ese sentido, evidencia el Despacho una formulacion ambigua del cargo formulado a los
exconciliadores asi como imprecisién de las normas en que se fundamenté el cargo, por cuanto, en
primer lugar, las norma invocada si bien se relaciona con la conducta reprochable, como es el caso
del articulo 19 estatutario, se ubica a los investigados en una situacion juridica distinta a la que estos
ostentas, miembros de la junta directiva.

En segundo lugar, la norma invocada no contempla en la totalidad la conducta sefalada en el cargo
objeto de investigacioén, tal como lo sefala el inciso segundo del articulo 19 estatutario que sefiala
“(...) cuando el presidente no convoque, debiendo hacer, lo requerira por escrito el resto de la
Directiva o el fiscal o la comision de convivencia y conciliacion(...)”, es decir dicho articulo faculta
a los investigados a cumplir dicha funcién en calidad de conciliadores, pero el cargo quedé formulado
en que los investigados incumplieron la funcion estatutaria establecida en el articulo 19 en calidad de
miembros de la junta directiva.

En consecuencia, como garantia del derecho fundamental al debido proceso, procede el Despacho a
exonerar de responsabilidad a los exconciliadores del cargo formulado, pues mal haria reprocharle
una conducta cuya formulacion pudo inducir al error de los investigados, impidiendo y obstaculizando
asi su derecho de defensa y contradiccion.

Sin embargo, se procede a realizar un llamado de atenciéon a los sefiores LUIS GUILLERMO
SALAMANCA AREVALO, CLARA INES BOLIVAR, GLORIA INES BERNAL CANO, pues si era su
deber requerir al presidente ante la omisién de la convocatoria a Asamblea General de Afiliados y, en
caso de renuencia, proceder a convocar. Lo anterior permite el normal funcionamiento de la
organizacion comunal, razén por la cual, inobservar dicha posibilidad, afecta directamente a la Junta
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de Accién Comunal e impide que se realicen las funciones correspondientes al maximo 6rgano, lo
gue se deriva, en el cumplimiento de su objeto social.

iii. NORMAS INFRINGIDAS.

1. POR PARTE DE PERSONA JURIDICA DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CONDOMINIO ALAMOS, LOCALIDAD 10 ENGATIVA, CODIGO 10020, IDENTIFICADA CON NO
DE CONSTITUCION 3586 DEL 25/07/1989

Respecto al cargo 1.1.1 se concluye que no se infringi6 norma alguna por parte de la persona
juridica de la JAC, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

2. POR PARTE DEL INVESTIGADO JOHAN STIVEN MARTINEZ PINZON, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NO. 1.014.297.189, EXPRESIDENTE DE LA JAC (PERIODO 2016- 26
ABRIL 2021)

Referente al cargo 1.2.1, 1.2.2 se evidenci6 la trasgresion del numeral 5) del articulo 42 de los
estatutos, y literal b) del articulo 24 ley 743 de 2002 y articulos 28 y 39 de la Ley 743 de 2002.

Respecto al cargo 1.2.3, se evidencio la trasgresion de literal L) del articulo 38 estatutario y literal B)
del articulo 24 y articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

En cuanto al cargo 1.2.4 se evidenci6 la trasgresion del literal b) articulo 14 y articulo 90 de los
estatutos, literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002

Respecto a los cargos 1.2.5, se concluye gue no se infringié norma alguna por parte de expresidente
de la JAC, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

3. POR PARTE DEL INVESTIGADO ENRIQUE APOLINAR SALINAS ROJAS, IDENTIFICADO
CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 52.855.808, EXVICEPRESIDENTE DE LA JAC (PERIODO
2016-2020) Q.E.P.D

Se archivan los cargos formulados como consecuencia de su fallecimiento

4. POR PARTE DE LA INVESTIGADA DEICE RUBY DIAZ PASACHOBA, IDENTIFICADA CON
CEDULA DE CIUDADANIA NO. 35.462.580, EXTESORERA DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Frente al cargo 1.4.1., se evidencid la trasgresion de literal L) del articulo 38 estatutario y literal B) del
articulo 24 y articulo 56 de la Ley 743 de 2002.
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Frente al cargo 1.4.2., se concluye que no se infringié norma alguna por parte de la extesorera de la
JAC, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

Respecto del cargo 1.4.3, se evidencio la trasgresion del literal b) articulo 14 y articulo 90 de los
estatutos, literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

En cuanto al cargo 1.4.4, se concluye que se infringié el articulo 19 de los estatutos y el literal b) del
articulo 24 y articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

5. POR PARTE DE LA INVESTIGADA ERIKA CAROLINA JARA PEREZ, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NO. 52964243, EXSECRETARIA DE LA JAC (PERIODO 2016- 26
ABRIL 2021)

Respecto del cargo 1.5.1., se evidencié la trasgresion de literal L) del articulo 38 estatutario y literal
B) del articulo 24 y articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

Frente al cargo 1.5.2., se evidencié la trasgresion del literal b) articulo 14 y articulo 90 de los
estatutos, literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002

Respecto al cargo 1.5.3., se evidencio la trasgresion del literal b) articulo 14 y articulo 90 de los
estatutos, literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Respecto al cargo 1.5.4., se evidenci6 la trasgresion del articulo 19 estatutario, literal b) del articulo
24 y articulo 28Ley 743 de 2002.

5. RESPECTO DEL INVESTIGADO ERALDO DE JESUS ESPITIA LEMUS, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA No 19.303.678 EN CALIDAD DE EXFISCAL DE LA JAC (PERIODO
2016-2020)

Frente a los cargos 1.6.1, 1.6.2., se concluye gue no se infringié norma alguna por parte del exfiscal
de la JAC, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archivan los cargos formulados.

7. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS HECTOR JAIME SANCHEZ CASTIBLANDO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 19.424.345, ANA DOREY MARTINEZ ESCOBAR,
IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA 40.373.157 Y DIEGO FERNANDO ZAMBRANO
ORTIZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 79.851.541 EN CALIDAD DE
EXDELEGADOS DE LA ASOCIACION DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Respecto al cargo 1.7.1., se evidencio la trasgresion de literal L) del articulo 38 estatutario y literal B)
del articulo 24 y articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

Frente al cargo 1.7.2., se evidencio que se infringio el articulo 19 estatutario y literal b) del articulo 24
y articulo 28 de la Ley 743 de 2002.
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8. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS LUIS GUILLERMO SALAMANCA AREVALO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 17.056.768, CLARA INES BOLIVAR,
IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA 38.249.736 GLORIA INES BERNAL CANO,
IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA, 24.162.832 EN CALIDAD DE
EXCONCILIADORES DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Respecto de los cargos 1.8.1. 1.8.2. Se concluye gue no se infringié norma alguna por parte de los
investigados de la JAC, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

VI. DE LA GRADUACION DE LAS SANCIONES.

Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos fundamentales
al debido proceso y al derecho de defensa, este Despacho procede a adoptar la decision final dentro
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso administrativo sancionatorio, la
respectiva autoridad administrativa que imponga la sancion debe ejercer esta facultad dentro de los
limites de la razonabilidad y la proporcionalidad. Al respecto la honorable Corte Constitucional ha
afirmado:
“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige
gue tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten adecuadas a
los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan la funcién
publica. Respecto de la sancién administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no
resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco carente de
importancia frente a esa misma gravedad. (...)™"

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de graduacion de las
sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas, en el presente caso el IDPAC:

“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

* Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sancion de aquellos investigados que
se encontraron culpables de las conductas asignadas, de conformidad con el analisis juridico y
probatorio referido:

1. RESPECTO DEL INVESTIGADO JOHAN STIVEN MARTINEZ PINZON, IDENTIFICADO CON
LA CEDULA DE CIUDADANIA 1.014.297.189, EXPRESIDENTE. (PERIODO 2016- 26 DE
ABRIL DE 2021)

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 024 del 12 de noviembre de 2020 contra el sefior Johan Stiven Martinez
Pinzon, y transcritas en los numerales 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, del presente acto, a titulo de culpa, al
tratarse de una omision de la conducta debida y de incumplimiento de un deber legal y estatutario.

Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que el
expresidente, no convocé a asambleas de afiliados ni a reunion de junta directiva en, asi como
tampoco entrego la documentacion establecida en la Resolucién 083 de 2017, y no elaborar el
presupuesto de ingresos y gastos e inversiones.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia del
investigado, fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar del expresidente de la de la
organizacion es que conozca los estatutos que rigen dicha organizacion.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién, la desafiliacion por el término de
ocho (08) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de
2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningun organismo comunal.
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2. RESPECTO DE LA INVESTIGADA DEICE RUBY DIAZ PASACHOBA, IDENTIFICADA CON
CEDULA DE CIUDADANIA 35.462.580, EXTESORERA. (PERIODO 2016 — 2020)

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 025 del 19 de noviembre de 2020 contra la sefiora Deice Ruby Diaz
Pasachoba y transcritas en los numerales 1..4.1, 1.4.3, y 1.4.4, del presente acto, a titulo de culpa, al
tratarse de una omision de la conducta debida y de incumplimiento de un deber legal y estatutario.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - CdAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que la
extesorera, en calidad de miembro de la junta directiva, no convocé a asambleas de afiliados, y
por no elaborar el presupuesto de ingresos y gastos e inversiones, y no entrego la documentacion
establecida en la Resolucién 083 de 2017

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia de
la investigada, es bajo, ya que lo minimo que se puede esperar de la extesorera de la de la
organizacion es que conozca los estatutos que rigen dicha organizacion.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién, la desafiliacion por el término de
ocho (8) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de
2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningln organismo comunal.

3. RESPECTO DE LA INVESTIGADA ERIKA CAROLINA JARA PEREZ, IDENTIFICADA CON
CEDULA DE CIUDADANIA NO. 52964243, EXSECRETARIA DE LA JAC (PERIODO 2016- 26
ABRIL 2021)

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 024 del 12 de noviembre de 2020 contra la sefiora Erika Carolina Jara
Pérez, transcritas en los numerales 1.5.1., 1.5.2, 1.5.3, 1.5.4, del presente acto, a titulo de culpa, al
tratarse de una omision de la conducta debida y de incumplimiento de un deber legal y estatutario.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que la
investigada, en calidad de miembro de la junta directiva, no convocé a asambleas de afiliados, asi
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como tampoco entrego la documentacion establecida en la Resolucion 083 de 2017, y por no
elaborar el presupuesto de ingresos y gastos e inversiones.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia del
investigado, fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar de la exsecretaria de la de la
organizacion es que conozca los estatutos que rigen dicha organizacion.

¢) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente. Se observl que a la investigada se la cito a diligencias preliminares, y la sefiora
Erika Carolina, hizo caso omiso a la citacion de la Subdireccién de Asuntos Comunales.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion por el término de diez
(10) meses, de conformidad con lo sefalado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y
segin lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningdn organismo comunal.

4. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS HECTOR JAIME SANCHEZ CASTIBLANDO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 19.424.345, ANA DOREY MARTINEZ
ESCOBAR, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA 40.373.157 Y DIEGO FERNANDO
ZAMBRANO ORTIZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 79.851.541 EN
CALIDAD DE EXDELEGADOS DE LA ASOCIACION DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacién de cargos
realizada mediante Auto 025 del 12 de noviembre de 2020 contra sefiores Héctor Jaime Sanchez,
Ana Dorey Martinez y Diego Fernando Zambrano y transcritas en los numerales 1.7.1, 1.7.2, del
presente acto, a titulo de culpa, al tratarse de una omision de la conducta debida y de incumplimiento
de un deber legal y estatutario.

Para la graduacién de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que los
investigados, en calidad de miembros de la junta directiva, no convocaron a asambleas de
afiliados, y por no elaborar el presupuesto de ingresos y gastos e inversiones.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia de
los investigados, fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar de los exdelegados de la de la
organizacion es que conozcan los estatutos que rigen dicha organizacion.
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En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién, la desafiliacion por el término de
ocho (08) meses, de conformidad con lo sefalado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de
2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningun organismo comunal.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de responsabilidad a la JUNTA DE ACCION COMUNAL
CONDOMINIO ALAMOS, Localidad 10 Engativa, Cédigo 10020, de la ciudad de Bogota D.C.,
organizacion con personeria juridica 3586 de fecha 25 de julio de 1989 del cargo 1.1.1, relacionado
en el capitulo 11l del presente acto y formulado mediante el Auto 024 del 12 de noviembre de 2020,
segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR responsable al sefior JOHAN STIVEN MARTINEZ PINZON,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.014.297.189, expresidente de la JAC barrio Condominio
Alamos de la Localidad 10 Engativa de los cargos 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, y 1.2.4, relacionados en el
capitulo 11l del presente acto y formulados mediante el Auto 24 del 12 de noviembre de 2020, segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR al ciudadano JOHAN STIVEN MARTINEZ PINZON
previamente identificado, con la desafiliacion de la Junta de Accién Comunal Condominio Alamos de
la Localidad 10 Engativa de la Ciudad de Bogot4, D.C., por el término de ocho (08) meses segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningan
organismo de acciéon comunal en Colombia.

ARTICULO CUARTO: EXONERAR de responsabilidad al ciudadano JOHAN STIVEN MARTINEZ
PINZON, previamente identificado, del cargo 1.2.5 relacionado en el capitulo Ill del presente acto y
formulado contra el mismo en el Auto 025 del 12 de noviembre de 2020, segln lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: ARCHIVAR las diligencias adelantadas en marco del proceso administrativo
sancionatorio 0J-3831 en lo que respecta al sefior ENRIQUE APOLINAR SALINAS ROJAS
(Q.E.P.D.)) identificado con cédula de ciudadania No. 19.210.000, segun lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEXTO: DECLARAR responsable a la sefiora DEICE RUBY DIAZ PASACHOBA,
identificada con cédula de ciudadania No. 35.462.580, extesorera de la JAC barrio Condominio
Alamos de la Localidad 10 Engativa de los cargos 1.4.1, 1.4.3 y 1.4.4, relacionados en el capitulo IlI
del presente acto y formulados mediante el Auto 24 del 12 de noviembre de 2020, segun lo expuesto
en la parte motiva del presente acto.
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ARTICULO SEPTIMO: SANCIONAR a la ciudadana DEICE RUBY DIAZ PASACHOBA previamente
identificada, con la desafiliacion de la Junta de Accion Comunal Condominio Alamos de la Localidad
10 Engativa de la Ciudad de Bogota, D.C., por el término de ocho (8) meses segun lo expuesto en
la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningln organismo de
accion comunal en Colombia.

ARTICULO OCTAVO: EXONERAR de responsabilidad a la ciudadana DEICE RUBY DIAZ
PASACHOBA, previamente identificada, del cargo 1.4.2 relacionado en el capitulo Ill del presente
acto y formulado contra el mismo en el Auto 024 del 12 de noviembre de 2020, segun lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO NOVENO: DECLARAR responsable a la sefiora ERIKA CAROLINA JARA PEREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.964.243, exsecretaria de la JAC barrio Condominio
Alamos del Localidad 10 Engativa de los cargos 1.5.1., 1.5.2, 1.5.3. y 1.5.4, relacionados en el
capitulo 11l del presente acto y formulados mediante el Auto 24 del 12 de noviembre de 2020, segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO DECIMO: SANCIONAR a la ciudadana ERIKA CAROLINA JARA PEREZ previamente
identificada, con la desafiliacion de la Junta de Accion Comunal Condominio Alamos de la Localidad
10 Engativ4a, de la Ciudad de Bogota, D.C., por el término de diez (10) meses segun lo expuesto en
la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningln organismo de
accién comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: EXONERAR de responsabilidad al ciudadano ERALDO DE JESUS
ESPITIA LEMUS, identificado con cédula de ciudadania No 19.303.678, en calidad de exfiscal de la
JAC Condominio Alamos del Localidad 10 Engativa de los cargos 1.6.1 y 1.6.2 relacionados en el
capitulo 11l del presente acto y formulados contra el mismo en el Auto 024 del 12 de noviembre de
2020, segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: DECLARAR responsables a los sefiores HECTOR JAIME
SANCHEZ CASTIBLANDO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.424.345, ANA DOREY
MARTINEZ ESCOBAR, identificada con cédula de ciudadania No. 40.373.157, y DIEGO
FERNANDO ZAMBRANO ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.851.541,
exdelegados de la JAC barrio Condominio Alamos de la Localidad 10 Engativa de los cargos 1.7.1y
1.7.2, relacionados en el capitulo Il del presente acto y formulados mediante el Auto 24 del 12 de
noviembre de 2020, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO DECIMO TERCERO: SANCIONAR a los ciudadanos HECTOR JAIME SANCHEZ
CASTIBLANDO, ANA DOREY MARTINEZ ESCOBAR, DIEGO FERNANDO ZAMBRANO ORTIZ
previamente identificados, con la desafiliacion de la Junta de Accion Comunal Condominio Alamos de
la Localidad 10 Engativa de la Ciudad de Bogota, D.C., por el término de ocho (08) meses segun lo
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expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podran pertenecer a ningin
organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO CUARTO: EXONERAR de responsabilidad a los ciudadanos LUIS
GUILLERMO SALAMANCA AREVALO, identificado con cédula de ciudadania No 17.056.768,
CLARA INES BOLIVAR, ldentificada con Cédula de Ciudadania 38.249.736, GLORIA INES
BERNAL CANO, identificada con cédula de ciudadania, 24.162.832 en calidad de exconciliadores de
la JAC Condominio Alamos del Localidad 10 Engativa de los cargos 1.8.1 y 1.2.2 relacionados en el
capitulo 11l del presente acto y formulados contra el mismo en el Auto 024 del 12 de noviembre de
2020, segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO DECIMO QUINTO: ORDENAR a la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC,
implementar las medidas de ejecucion de caracter institucional pertinentes, lo que incluye, entre otros
aspectos, la anotacién en el registro oficial y el seguimiento a las sanciones impuestas.

ARTICULO DECIMO SEXTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los interesados,
haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicién y apelacién que deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificaciébn personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Segun lo establecido en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de mayo de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado
) digitalmente por
M\J REINA OTERO
ALEXANDER

ALEXANDER REINA OTERO
Director General

Funcionario Nombre Firma
Proyectado por: Elena Apraez Toro- abogada -OJ —e=d, —
Revisado y aprobado por: Paula Lorena Castafieda Vasquez - jefe OJ

0J 3831

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto,
lo presentamos para firma del Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.
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