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RESOLUCION N° 179

Por medio de la cual se resuelve lainvestigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Junta de Accion Comunal San Miguel identificada con cédigo 12021 de la
localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de
1998; en el literal e) del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido
por el Concejo de Bogota D.C.; en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, procede a resolver la investigacion
administrativa iniciada contra algunos (as) dignatarios (as) de la Junta de Accion Comunal San Miguel
identificada con codigo 12021 de la localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C., de
conformidad con las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

l. RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, la Subdireccion de Asuntos
Comunales del IDPAC mediante Auto 77 del 19 de diciembre de 2018 (folio 25), ordend realizar
acciones de inspeccion, vigilancia y control a la Junta de San Miguel identificada con cédigo 12021 de
la localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C.

Que, mediante comunicacion interna SAC/5026/2019 con radicado IDPAC No. 20191E7225 del 30 de
julio de 2019 (folio 1), la Subdireccion de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Juridica del IDPAC,
el Informe de inspeccién, vigilancia y control, de julio de 2019, respecto de las diligencias adelantadas
en la Junta de Accién Comunal San Miguel identificada con cddigo 12021 de la localidad 12 Barrios
Unidos de la ciudad de Bogota D.C., con el objeto de adelantar el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio por presuntas irregularidades al interior de la JAC (folio 2 a 5).

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas se
concluye que existe mérito para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos comunales, ordenara, mediante auto motivado,
apertura de investigacion, que debera determinar en forma objetiva y ordenada los cargos a formular,
seflalando en cada caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas,
en armonia con lo dispuesto en el articulo 48 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en lo relacionado con las pruebas necesarias para el esclarecimiento de
los hechos.

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA) mediante Auto 110 del 13 de noviembre de 2019
(folios 43 a 44), el director general del IDPAC abrio investigacion y formul6é cargos contra la persona
juridica Junta de Accion Comunal San Miguel identificada con codigo 12021 de la localidad 12
Barrios Unidos, del periodo (2016-2020) y algunos de los (as) dignatarios (as) de la organizacién, a
saber: José Rafael Combita Enciso, en su calidad de presidente y representante legal identificado
con cédula No. 19.253.486, periodo (2016- 25/08/2022); Jaime Quiroga Florez; vicepresidente
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identificado con cédula No. 17.182.535, periodo (2016-08/07/2022); Maria Teresa Romero Acosta,
tesorera identificada con cédula No. 20.530.598, periodo (2016-08/07/2022); Jaime Acosta Gomez,
secretario identificado con cédula N0.19.194.294, periodo (2016-08/07/2022); Luis Enriqgue Rojas
Pontoén, fiscal identificado con cédula N0.19.060.315, periodo (2016-08/07/2022); Blanca Gamba,
coordinadora de la Comisién de Bienestar Social identificada con cédula No. 20.229.302, periodo
(2016-08/07/2022); Carlos Julio Zarate, coordinador de la Comision de Seguridad identificado con
cédula No0.19.284.715, periodo (2016-08/07/2022); Maria del Rosario Alba, coordinadora de la
Comision de Educacion y Cultura identificada con cédula No. 41.452.649, periodo (2016-08/07/2022);
y, Felipe Rubén Lépez, coordinador de la Comision de obras identificada con cédula No. 19.392.700
periodo (2016-08/07/2022).

Que, los investigados fueron notificados (as) del Auto 110 del 13 de noviembre de 2019, asi;

- Notificados personalmente: José Rafael Combita (en calidad de presidente y representante legal
de conformidad con el literal a) del articulo 35 estatutario), 02 de diciembre de 2019 (folio 79);
Jaime Quiroga, 26 de noviembre de 2019 (folio 70); Maria Teresa Romero, 26 de noviembre de
2019 (folio 69); Blanca Cecilia Gamba, 26 de noviembre de 2019 (folio 68); Felipe Rubén Dario
Lépez, 26 de noviembre de 2019 (folio 67); Carlos Julio Zarate 2 de diciembre de 2019 (folio 80).

- Notificado por conducta concluyente: Jaime Acosta, Maria del Rosario Alba y Luis Enrique Rojas;
presentaron descargos mediante Rad. 2019ER14478 del 17 de diciembre de 2019 (87 a 89).

Que una vez notificados en debida forma dicho auto y dentro del término legal para el efecto, José
Rafael Combita Enciso, en su calidad de presidente y representante legal de la JAC San Miguel,
Jaime Quiroga Flérez, vicepresidente, Maria Teresa Romero Acosta, tesorera, Jaime Acosta Gémez,
secretario, Luis Enrique Rojas Pontén, fiscal, Blanca Gamba, coordinadora de la Comisién de
Bienestar Social, Carlos Julio Zarate, coordinador de la Comision de Seguridad, Maria del Rosario
Alba coordinadora de la Comisién de Educacion y Cultura, Felipe Rubén Lépez, coordinador de la
Comision de Obras; mediante radicado 2019ER14478 del 17 de diciembre de 2019 presentaron
descargos de manera conjunta frente al Auto 110 del 13 de noviembre de 2019. Cabe indicar que en
dicho escrito de descargos no se solicitd practica de pruebas.

Que, en el mencionado escrito de descargos se aporté la comunicacién con radicado No.
2019ER5250 del 27 de mayo de 2019 suscrita por la JAC San Miguel, la cual se tendra como prueba
junto con sus anexos en el presente proceso administrativo sancionatorio.

Que, durante el curso de la investigacion se ordené la suspension de términos derivada de la
declaratoria de emergencia sanitaria del afio 2020, segun lo dispuesto por el Director del IDPAC a
través de las Resoluciones 104 del 19 de marzo de 2020, 118 del 16 de abril de 2020, 129 del 27 de
abril de 2020, 138 del 11 de mayo de 2020, 146 del 26 de mayo de 2020, 163 de junio 1 de 2020, 176
de junio 16 de 2020, 195 de julio 1 de 2020, suspension que concluyé con la Resolucion 306 del 21
de octubre del afio 2020. A su vez, mediante Resolucion 09 del 12 de enero del afio 2021 se dispuso
una nueva suspension desde la fecha emisién de dicho acto hasta el 21 de enero de la presente
anualidad.
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Que, el Decreto Legislativo 491 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, se adoptaron medidas
de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, dispuso en su articulo 6°: “(...) Durante el término que dure la suspension y hasta el
momento en que se reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o
firmeza previstos en la Ley que regule la materia.

Que, por medio del Auto 102 del 04 de noviembre de 2021, el director general del IDPAC declar6
abierto el periodo probatorio y adoptdé otras determinaciones dentro del proceso administrativo
sancionatorio 0J-3770, determinando en el articulo primero del mencionado auto, declarar abierto el
periodo probatorio por el término de cuarenta (40) dias habiles. El cual reposa en el expediente virtual
0J-3770.

Que, adicionalmente, en el mencionado acto administrativo se decret6 de oficio la préactica de la
siguiente prueba:

“(...)
Solicitar a la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC que remita la siguiente
informacién dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la comunicacién de este auto:
1. Indique si la Junta de Accion Comunal del Barrio San Miguel, de la localidad 12 de Barrios
Unidos, de la ciudad de Bogota D.C., con codigo 12021, aprobd presupuesto de ingresos y
gastos en los periodos 2017, 2018, 2019. Remitir la documentacién relacionada.
2. Indigue si la Junta de Accion Comunal del Barrio San Miguel, de la localidad 12 de Barrios
Unidos, de la ciudad de Bogota D.C., con codigo 12021, elabor6 plan estratégico de desarrollo
de la organizacion comunal en los periodos 2016 a 2019 para aprobacién en Asamblea
General de afiliados. Remitir la documentacion relacionada.
3. Indique cuales asambleas generales de afiliados ordinarias se realizaron en la Junta de
Accion Comunal del Barrio San Miguel, de la localidad 12 de Barrios Unidos, de la ciudad de
Bogota D.C., con cbdigo 12021 en los periodos 2016 a 2019. Remitir las actas de asamblea,
documentacién relacionada y sefialar quién realiz6 las convocatorias.
4. Indique cuales reuniones de Junta Directiva se realizaron por la Junta de Accion Comunal
del Barrio San Miguel, de la localidad 12 de Barrios Unidos, de la ciudad de Bogota D.C., con
cbdigo 12021 en los periodos 2016 a 2019. Remitir las actas de junta directiva, documentacion
relacionada y sefialar quién realiz6 las convocatorias.
5. Indique si la Junta de Accién Comunal del Barrio San Miguel, de la localidad 12 de Barrios
Unidos, de la ciudad de Bogota D.C., con cédigo 12021, ha registrado libros de tesoreria e
inventarios y cuando se realiz6 dicho registro. Remitir la documentacion relacionada.
6. Indique las acciones llevadas a cabo por los coordinadores de las comisiones de trabajo de
la Junta de Accion Comunal del Barrio San Miguel, de la localidad 12 de Barrios Unidos, de la
ciudad de Bogota D.C., con cédigo 12021, durante los periodos 2016 a 2019”

Que, en respuesta a la solicitud de informacion realizada, la Subdireccién de Asuntos Comunales del
IDPAC por medio de la comunicacion con radicado No. 2021IE7759 del 20 de diciembre de 2021
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(expediente virtual), remitio la informacion relacionada con ocasion de las pruebas decretadas en el
articulo tercero de Auto 102 del 04 de noviembre de 2021.

Que, mediante Auto 017 del 04 de abril de 2022, el director general de esta institucion declara
agotada la etapa probatoria y, en consecuencia, correr traslado a los investigados (as) para alegar de
conclusion por el término de diez (10) dias habiles, de conformidad con lo establecido en el articulo
48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Que, el Auto 017 del 04 de abril de 2022 fue comunicado en debida forma, de la siguiente manera:
José Rafael Combita, 27 de abril de 2022; Luis Enrique Rojas, 28 de abril de 2022; Jaime Quiroga. 28
de abril de 2022; Maria Teresa Romero, 28 de abril de 2022; Felipe Rubén Lépez, 27 de abril de
2022Maria Rosalba, 26 de abril de 2022; Carlos Julio Zarate, 28 de abril de 2022; Blanca Gamba, 18
de mayo de 2022; Jaime Acosta, 9 de mayo de 2022.

Que, mediante radicado 20222110063152 del 11 de mayo de 2022 los investigados José Rafael
Combita Enciso, en su calidad de presidente y representante legal de la JAC San Miguel, Jaime
Quiroga Florez, vicepresidente, Maria Teresa Romero Acosta, tesorera, Jaime Acosta GOmez,
secretario, Luis Enrique Rojas Pontén, fiscal, Blanca Gamba, coordinadora de la Comisién de
Bienestar Social, Carlos Julio Zarate, coordinador de la Comision de Seguridad, Maria del Rosario
Alba coordinadora de la Comision de Educacion y Cultura, Felipe Rubén Lopez, coordinador de la
Comisién de Obras; allegaron escrito de alegatos de conclusion.

Es asi como, dentro del término legalmente previsto, no advirtiéndose irregularidad en el tramite de la
investigacion, ni extemporaneidad para imponer las correspondientes sanciones y habiéndose,
igualmente, garantizado a los investigados su derecho de contradiccion y defensa, procede este
Despacho a proferir la decision definitiva que ponga fin al presente procedimiento administrativo de
caracter sancionatorio.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

1. JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO SAN MIGUEL DE LA LOCALIDAD 10 DE
BARRIOS UNIDOS, DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.; con personeria Juridica 229 del 24 de
enero de 1963, registrada ante el IDPAC con cddigo 12021.

2. JOSE RAFAEL COMBITA ENCISO, en su calidad de presidente y representante legal
identificado con cédula No. 19.253.486, periodo 2016- 25/08/2022).

3. JAIME QUIROGA FLOREZ; vicepresidente identificado con cédula No. 17.182.535, periodo
(2016-08/07/2022).

4. MARIA TERESA ROMERO ACOSTA, tesorera identificada con cédula No. 20.530.598, periodo
(2016-08/07/2022).

5. JAIME ACOSTA GOMEZ, secretario identificado con cédula No0.19.194.294, periodo (2016-
08/07/2022).
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LUIS ENRIQUE ROJAS PONTON, fiscal identificado con cédula No.19.060.315, periodo (2016-
08/07/2022).

BLANCA GAMBA, coordinadora de la Comisidn de Bienestar Social identificada con cédula No.
20.229.302, periodo (2016-08/07/2022).

CARLOS JULIO ZARATE, coordinador de la Comision de Seguridad identificado con cédula
N0.19.284.715, periodo (2016-08/07/2022).

MARIA DEL ROSARIO ALBA, coordinadora de la Comision de Educacion y Cultura identificada
con cédula No. 41.452.649, periodo (2016-08/07/2022)

FELIPE RUBEN LOPEZ, coordinador de la Comision de obras identificada con cédula No.
19.392.700 periodo (2016-08/07/2022).

Il. HECHOS Y PRUEBAS

DE LAS INFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS (AS) INVESTIGADOS (AS)

Mediante Auto 110 del 13 de noviembre de 2019 esta entidad abrié investigacibn mediante
expediente OJ-3770 y formul6 cargos contra algunos (as) de los (as) dignatarios (as) de la JAC San
Miguel (folios 43 a 44), asi:

1. RESPECTO DE LA PERSONA JURIDICA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO

SAN MIGUEL DE LA LOCALIDAD 10 DE BARRIOS UNIDOS, DE LA CIUDAD DE BOGOTA
D.C.; CON PERSONER[A JURIDICA 229 DEL 24 DE ENERO DE 1963, REGISTRADA
ANTE EL IDPAC CON CODIGO 12021.

“..)

Cargo unico: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano, toda vez que, la Asamblea General de Afiliados no
aprobd presupuesto de ingresos y gastos de los afios 2017, 2018 y 2019, incumpliendo asi
con el articulo 56 de la Ley 743 de 2022.”

RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS JOSE RAFAEL COMBITA ENCISO, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE IDENTIFICADO CON CEDULA NO. 19.253.486, PERIODO
(2016- 25/08/2022); JAIME QUIROGA FLOREZ; VICEPRESIDENTE IDENTIFICADO CON
CEDULA NO. 17.182.535, PERIODO (2016-08/07/2022); MARIA TERESA ROMERO
ACOSTA, TESORERA IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 20.530.598, PERIODO (2016-
08/07/2022); JAIME ACOSTA GOMEZ, SECRETARIO IDENTIFICADO CON CEDULA
NO.19.194.294, PERIODO (2016-08/07/2022); BLANCA GAMBA, COORDINADORA DE LA
COMISION DE BIENESTAR SOCIAL IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 20.229.302,
PERIODO (2016-08/07/2022); CARLOS JULIO ZARATE, coordinador de la Comisiéon de
Seguridad identificado con cédula N0.19.284.715, periodo (2016-08/07/2022); MARIA
DEL ROSARIO ALBA, COORDINADORA DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA
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IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 41.452.649, PERIODO (2016-08/07/2022); FELIPE
RUBEN LOPEZ, COORDINADOR DE LA COMISION DE OBRAS IDENTIFICADA CON
CEDULA NO. 19.392.700 PERIODO (2016-08/07/2022).

“(..)

Cargo unico: A titulo de culpa se les endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de acciébn comunal colombiano, consistente en no elaborar el plan estratégico de
desarrollo comunal para la aprobacion de la Asamblea General de Afiliados, igualmente, en no
rendir informe general de las actividades de la organizacion a la Asamblea, incumpliendo asi
con los literales c) y m) del articulo 29 de los estatutos que rigen a la organizacién comunal.”

RESPECTO DEL INVESTIGADO JOSE RAFAEL COMBITA ENCISO, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE IDENTIFICADO CON CEDULA NO. 19.253.486, PERIODO (2016-
25/08/2022).

“l..)

Cargo unico: A titulo de culpa se les endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano, consistente en no convocar trimestralmente las
reuniones de asamblea ordinarias y una vez al mes a las reuniones de Junta Directiva en los
aflos 2017, 2018, 2019, incumpliendo asi con el articulo 18 y el literal d) del articulo 35 de los
estatutos que rigen la organizacion comunal, lo anterior, de conformidad con el informe de
inspeccioén, vigilancia y control que obra a folio 02 a 05”

RESPECTO DE LA INVESTIGADA MARIA TERESA ROMERO ACOSTA, TESORERA
IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 20.530.598, PERIODO (2016-08/07/2022).

()

Cargo uno: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano, consistente en no dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 57 de la Ley 743 de 2002, literales a) y b), asi mismo, el articulo 2.3.2.1.27. del
Decreto 1066 de 2015, consistentes en llevar los libros de tesoreria e inventarios y el registro
de estos ante la entidad de inspeccion, vigilancia y control, quien podra auditar la informacién
que consta en ellos. En consonancia con lo sefialado en el literal b) del articulo 37 de los
estatutos que gen la organizacién comunal, retenido a las funciones del tesorero. Igualmente,
no dar cumplimiento a lo establecido en el literal f) del articulo 37 de los estatutos de la
organizacion, consistente en rendir minimo en cada Asamblea General Ordinaria de Afiliados y
a la Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias, un informe del movimiento de tesoreria
y a las autoridades competentes en las techas en que estas lo soliciten

Cargo dos: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contra al
régimen de accién comunal colombiano, consistente en no presentar informes de tesorera
para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados incumpliendo asi con el articulo 37,
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literal f) de los estatutos que rigen a la organizacién comunal. Lo anterior, de conformidad con
el informe de inspeccion, vigilancia y control que obra a folio 02 a 05.”

RESPECTO DE LA INVESTIGADO LUIS ENRIQUE ROJAS PONTON, FISCAL
IDENTIFICADO CON CEDULA NO.19.060.315, PERIODO (2016-08/07/2022).

“l..)

Cargo unico: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contra al
régimen de accién comunal colombiano, consistente en no revisar los registros contables y
sus soportes y no rendir informes a la Asamblea General de Afiliados, y ponerlos a disposicion
de la entidad que ejerce funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control, incumpliendo el articulo
41, referido a las funciones del fiscal literales c), €) y f) de los estatutos que rigen a la
organizaciéon comunal.”

RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS BLANCA GAMBA, COORDINADORA DE LA
COMISION DE BIENESTAR SOCIAL IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 20.229.302,
PERIODO (2016-08/07/2022); CARLOS JULIO ZARATE, COORDINADOR DE LA
COMISION DE SEGURIDAD IDENTIFICADO CON CEDULA NO.19.284.715, PERIODO
(2016-08/07/2022);: MARIA DEL ROSARIO ALBA, COORDINADORA DE LA COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 41.452.649, PERIODO
(2016-08/07/2022); FELIPE RUBEN LOPEZ, COORDINADOR DE LA COMISION DE
OBRAS IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 19.392.700 PERIODO (2016-08/07/2022).

“..)

Cargo unico: A titulo de culpa se les endilga incurrir, presuntamente en conducta contra al
régimen de accion comunal colombiano, consistente en no atender funcion alguna relacionada
con las comisiones de trabajo de la organizacibn comunal derivadas del articulo 39 de los
estatutos que rigen a la organizacién comunal, que hacen alusién a las funciones de los
Coordinadores de las Comisiones de Trabajo”

7. MEDIOS PROBATORIOS RECUADADOS EN DESARROLLO DE LA ACTUACION:

Como pruebas dentro de la presente actuacion sancionatoria se encuentran las siguientes:

a) Documentales:

Todos los documentos que integran el expediente OJ-3770, incluidos los documentos
producidos y recaudados en las diligencias de indagacion preliminar, asi como el Informe de
Inspeccion, Vigilancia y Control aportado por la Subdireccién de Asuntos Comunales mediante
oficio, radicado 2019IE7225 del 30 de julio de 2019 (folio 1-42).
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- Descargos presentados por los investigados José Rafael Combita Enciso, en su calidad de
presidente y representante legal de la JAC San Miguel, Jaime Quiroga Florez, vicepresidente,
Maria Teresa Romero Acosta, tesorera, Jaime Acosta Gémez, secretario, Luis Enrique Rojas
Pontén, fiscal, Blanca Gamba, coordinadora de la Comisién de Bienestar Social, Carlos Julio
Zarate, coordinador de la Comisién de Seguridad, Maria del Rosario Alba coordinadora de la
Comisién de Educacion y Cultura, Felipe Rubén Lopez, coordinador de la Comision de Obras,
por medio de escrito con radicado 2019ER14478 del 17 de diciembre de 2019 presentaron
descargos de manera conjunta frente al Auto 110 del 13 de noviembre de 2019 (folio 87-90).

- Escrito de alegatos de conclusion allegado mediante radicado 20222110063152 del 11 de
mayo de 2022, presentado por los investigados José Rafael Combita Enciso, en su calidad de
presidente y representante legal de la JAC San Miguel, Jaime Quiroga Flérez, vicepresidente,
Maria Teresa Romero Acosta, tesorera, Jaime Acosta Gémez, secretario, Luis Enrique Rojas
Pontén, fiscal, Blanca Gamba, coordinadora de la Comisién de Bienestar Social, Carlos Julio
Zarate, coordinador de la Comisién de Seguridad, Maria del Rosario Alba coordinadora de la
Comisién de Educacién y Cultura, Felipe Rubén Lopez, coordinador de la Comision de Obras
(expediente virtual).

V. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

1. RESPECTO DE LA PERSONA JURIDICA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
SAN MIGUEL DE LA LOCALIDAD 10 DE BARRIOS UNIDOS, DE LA CIUDAD DE BOGOTA
D.C.; CON PERSONERIA JURIDICA 229 DEL 24 DE ENERO DE 1963, REGISTRADA
ANTE EL IDPAC CON CODIGO 12021

Antes de iniciar el respectivo andlisis, es necesario sefialar que, una vez se notificé en debida forma
el Auto de apertura de investigacion al sefior José Rafael Combita, en calidad de representante legal,
de conformidad con el literal a) del articulo 35 estatutario, el dia 02 de diciembre de 2019 (folio 79), el
investigado allega en término escrito de descargos mediante radicado 2019ER14478 del 17 de
diciembre de 2019 (folio 87-90) y presenta alegatos de conclusion mediante radicado
20222110063152 del 11 de mayo de 2022 (expediente virtual). En tanto, constituye el acervo
probatorio: el informe de IVC elaborado por la SAC de julio de 2019 junto a sus anexos (folio 2-24),
los descargos, junto con sus anexos, las alegaciones de conclusion y demas documentos que obran
en el expediente OJ- 3770.

En cuanto al cargo Unico transcrito: “(...) A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente
conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano, toda vez que, la Asamblea General de
Afiliados no aprob6 presupuesto de ingresos y gastos de los afios 2017, 2018 y 2019, incumpliendo
asi con el articulo 56 de la Ley 743 de 2002.”, se encuentra que, refiere una presunta conducta
contraria al régimen comunal colombiano, a titulo de culpa por la no aprobacion de del presupuesto
de ingresos y gastos de los afios 2017, 2018 y 2019, por parte de la Asamblea General de afiliados
con lo que se vulneraria el articulo 56 de la Ley 743 de 2002.
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Sobre el particular, a priori, es preciso revisar la norma sefialada como presuntamente infringida, esto
es, el articulo 56 de la Ley 743 de 2002; a efecto de determinar vulneracion alguna al régimen de
accién comunal colombiano, asi, dicha normatividad reza: “(...) Todas las organizaciones comunales
deben llevar contabilidad, igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones
para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea general y del que formara parte el
presupuesto de las empresas de economia social que les pertenezcan (...)”

Ahora bien, evidencia esta Direccién que, frente a la vigencia 2017, en acta de eleccion por Asamblea
No. 001 de 2016 se present6 dentro del plan de trabajo del periodo 2016 a 2020 el presupuesto 2017,
documentacién que reposa en el archivo de la Junta de Accién Comunal San Miguel identificada con
codigo 12021 de la localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C., ubicado en la
Subdireccién de Asuntos Comunales y fue radicado a esta entidad mediante No, 2016ER7426 del 23
de mayo de 2016.

En cuanto al afio 2018, no se evidencia en el expediente 0J-3770 ni en la Plataforma de la
Participacion administrada por esta entidad la aprobacion del presupuesto de gastos e inversiones de
la vigencia 2018. No obstante, es preciso aclarar que, previo a la aprobacién del presupuesto por
parte de la Asamblea General de Afiliados, el 6rgano directivo tiene el deber estatutario de elaborar el
presupuesto, tal como se evidencié en la aprobacion del presupuesto de los afios 2017 y 2019; asi
las cosas, es claro que, para que nazca la obligacién de aprobacién del presupuesto de gastos e
inversiones en cabeza de la Asamblea General, es menester que la Junta Directiva realice la
respectiva elaboracién presupuesto. De no ser asi, no le es exigible a la Asamblea aprobar un
presupuesto que no ha sido previamente elaborado, motivo por el cual no es posible declarar la
responsabilidad de la asamblea por una obligacién estatutaria sujeta a una condicién no cumplida.

Finalmente, en cuanto a la vigencia 2019, en el expediente de la Junta de Accién Comunal del Barrio
San Miguel de la Localidad 12 de Barrios Unidos, identificada con cédigo No. 12021, de la ciudad de
Bogot4, D.C.; que reposa en la Subdireccién de Asuntos Comunales, radicado 2019ER5250 del 27 de
mayo de 2019, que el sefior José Rafael Combita allega acta de Asamblea General Ordinaria del 13
de abril de 2019; en la que consta que se sometid a consideracion de esta corporacion el presupuesto
por el afio 2019, siendo aprobado por los afiliados asistentes a la Asamblea.

En ese orden de ideas, procede el Despacho a exonerar de responsabilidad a la persona juridica
Junta de Accion Comunal del Barrio San Miguel de la Localidad 12 de Barrios Unidos, identificada
con cédigo No. 12021, de la ciudad de Bogota, D.C., en tanto, tal como lo sefiala el articulo 56 de la
Ley 743 de 2002, la Asamblea General aprobé el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para
la vigencia 2019.

A la luz de lo anterior, resuelve el despacho a favor de la investigada, en lo relacionado con el cargo
Unico formulado en numeral 1 del acapite denominado “CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES O
ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de Apertura 110 de 2019, razén por
la cual se procedera a no declarar responsable a la persona juridica de la JAC San Miguel por este
hecho.

2. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS JOSE RAFAEL COMBITA ENCISO, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL IDENTIFICADO CON CEDULA
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NO. 19.253.486, PERIODO (2016- 25/08/2022); JAIME QUIROGA FLOREZ;
VICEPRESIDENTE IDENTIFICADO CON CEDULA NO. 17.182.535, PERIODO (2016-
08/07/2022); MARIA TERESA ROMERO ACOSTA, TESORERA IDENTIFICADA CON
CEDULA NO. 20.530.598, PERIODO (2016-08/07/2022); JAIME ACOSTA GOMEZ,
SECRETARIO IDENTIFICADO CON CEDULA NO.19.194.294, PERIODO (2016-08/07/2022);
BLANCA GAMBA, COORDINADORA DE LA COMISION DE BIENESTAR SOCIAL
IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 20.229.302, PERIODO (2016-08/07/2022); CARLOS
JULIO ZARATE, coordinador de la Comisién de Seguridad identificado con cédula
N0.19.284.715, periodo (2016-08/07/2022); MARIA  DEL ROSARIO ALBA,
COORDINADORA DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA IDENTIFICADA CON
CEDULA NO. 41.452.649, PERIODO (2016-08/07/2022); FELIPE RUBEN LOPEZ,
COORDINADOR DE LA COMISION DE OBRAS IDENTIFICADA CON CEDULA NO.
19.392.700 PERIODO (2016-08/07/2022).

Antes de iniciar el respectivo analisis, es necesario sefialar que, una vez se naotificé en debida forma
el auto de apertura de investigacién (folios 69-80), los investigados mediante radicado 2019ER14478
del 17 de diciembre de 2019 (folio 87-90), en término allegan escrito de descargos; y presentan,
alegatos de conclusibn mediante radicado 20222110063152 del 11 de mayo de 2022 (expediente
virtual). En tanto, constituye el acervo probatorio: el informe de IVC elaborado por la SAC de julio de
2019 junto a sus anexos (folio 2-24), los descargos, junto con sus anexos, las alegaciones de
conclusiéon y demas documentos que obran en el expediente OJ- 3770.

En cuanto al cargo transcrito: “(...) Cargo unico: A titulo de culpa se les endilga incurrir,
presuntamente en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano, consistente en no
elaborar el plan estratégico de desarrollo comunal para la aprobacion de la Asamblea General de
Afiliados, igualmente, en no rendir informe general de las actividades de la organizacion a la
Asamblea, incumpliendo asi con los literales ¢) y m) del articulo 29 de los estatutos que rigen a la
organizacion comunal.”

Una vez revisada la formulacién contenida en el Auto de Apertura 110 de 2019, se encuentra que el
cargo formulado se compone de varias conductas reprochables contrarias al régimen de accién
comunal colombiano, presuntamente cometidas a titulo de culpa. Por una parte, tenemos la
vulneracién del articulo 29 literal ¢) estatutario por la no elaboracion del plan estratégico y someterlo
aprobacion de la Asamblea General y, por otra parte, la infraccion al literal m) del articulo 29
estatutario, consistente en rendir informes de sus actividades en la Asamblea General en cada una de
sus reuniones ordinarias.

Asi, procede esta Direccion a realizar el analisis de forma segregada a fin de determinar si existid
incumplimiento alguno por parte de los investigados.

Referente a la no elaboracidn y presentacion del plan estratégico a la Asamblea General, propuesto
en el literal c) del articulo 29 estatutario, se encuentra que, en acta de eleccion por Asamblea No. 001
de 2016 se present6 el plan de trabajo del periodo 2016 a 2020 exponiendo los proyectos, metas y
responsables; documentacién que reposa en el archivo de la Junta de Accion Comunal San Miguel
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identificada con cédigo 12021 de la localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C., ubicado
en la Subdireccién de Asuntos Comunales y fue radicado a esta entidad mediante No, 2016ER7426
del 23 de mayo de 2016.

Por lo cual, se puede evidenciar el pleno cumplimiento de la obligacion estatutaria, en las condiciones
propuestas en el literal c) del articulo 43 de la Ley 7436 de 2022, al sefialar que “este plan consultar
los programas sectoriales puestos a consideracion por los candidatos a la junta directiva o consejo
comunal, segun el caso”

Asi la cosas, decide el despacho no declarar la responsabilidad de los investigados por el
incumplimiento del literal c) del articulo 29 de los estatutos, vy el literal ¢) del articulo 43 de la Ley 743
de 2002. En tanto, se evidencia el cumplimiento de la obligacién estatutaria.

A proposito de la presentacion de informes de gestion de los miembros de la Junta Directiva,
consagrado en el literal m) del articulo 29 estatutario, se evidencia en acta de Asamblea General
Ordinaria del 13 de abril de 2019, la lectura y aprobacién de los informes de: presidente,
vicepresidente, tesoreria secretaria general, Comité de Cultura, comité de bienestar social, comité de
obras publicas, comité de seguridad, entre otros; correspondiente a las vigencias 2016, 2017 y 2018.
Documentaciéon que reposa en el archivo de la Junta de Accibn Comunal San Miguel identificada con
codigo 12021 de la localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C., ubicado en la
Subdireccién de Asuntos Comunales, allegado mediante radicado 2019ER5250 del 27 de mayo de
20109.

Asi lo aclaré el presidente al tomar la palabra en la asamblea del 13 de abril de 2019: “el informe
cubre el periodo del afio 2016 hasta diciembre de 2018, asi mismo los informes de los demas
dignatarios de la JACSMN, ya que en las anteriores convocatorias de Asambleas estas han sido
informativas por la no asistencia de los miembros de la junta.”

Empero, no reposa en el expediente 0J-3770, el informe de actividades de los miembros de la Junta
directiva correspondiente a la vigencia 2019; al respecto, es menester para el Despacho, analizar de
forma rigurosa lo dispuesto en la norma estatutaria a fin de determinar la posible infraccion. En tal
sentido, al tenor de esta norma, la directiva cumplira la funcién de “rendir informes generales de sus
actividades a la Asamblea en cada una de sus reuniones ordinarias”

Asi, no hay lugar a duda que respecto de las vigencias 2016, 2017 y 2018 se dio cumplimiento a
cabalidad de la obligacién estatutaria; la coyuntura recae en la presentacion del informe de la
Directiva a los miembros de la asamblea respecto de la vigencia 2019; pues, pese a que no se rindié
en la Asamblea General de Afiliados del 13 de abril de 2019, la Directiva se encontraba en término
para su presentacion, una vez la asamblea se reuniera nuevamente de forma ordinaria, tal como lo
exige el literal m) del articulo 29 estatutario.

Sobre el particular, vale la pena aclarar que, el presidente, vicepresidente, tesoreria secretaria
general, Comité de Cultura, comité de bienestar social, comité de obras publicas, comité de
seguridad, como miembros de la Junta Directiva, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 52
estatutario, tienen la carga legal y estatutaria de rendir informes generales de sus actividades a la
Asamblea en cada una de sus reuniones ordinarias. Lo que implica, entre otras cosas, la convocatoria
y realizacion de dicha asamblea de acuerdo con la periodicidad establecida en el articulo 22
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estatutario; en tanto, si no se puede instalar la Asamblea, no es factible que los miembros de la
directiva presenten sus informes.

En ese orden de ideas, no existe prueba en el expediente 0J-3770, la Plataforma de la Participacion
administrada por esta entidad o en el archivo de la Junta de Accibn Comunal San Miguel identificada
con codigo 12021 de la localidad 12 Barrios Unidos, que le indique a esta Direccidon que el maximo
organo de la junta se reunio posterior al 13 de abril de 2019 hasta el 13 de noviembre de 2019, fecha
en la que se profirié el Auto No. 110 “Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan
cargos contra la Junta de Accién Comunal del Barrio San Miguel identificada con cédigo 12021 de la
localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C., contra alguno de sus dignatarios”; el cual
constituye el limite y alcance de la presente investigacion, para las conductas de ejecucion
instantanea, como esta.

De ahi que, la obligacion en comento estd sujeta a una condicion; asi pues, sea este momento
oportuno para recodar que la condicién es el hecho futuro e incierto del cual depende el nacimiento,
la modificacion, o la extincion de una obligacion. En consecuencia, si ho se cumple la condicién- la
realizacion de la asamblea- ya sea por la ausencia de las convocatorias o porque la asamblea no se
reunio por derecho propio, pues no obra evidencia en el expediente que dé cuenta de su realizacion;
la obligacién de presentar informes en asamblea no nace en la vida juridica, por lo cual no le es
exigible.

En suma, no es procedente declarar la responsabilidad de los investigados por no dar cumplimiento al
literal m) del articulo 29 estatutario, al no rendir informe de sus actividades de la vigencia 2019 en
asamblea general, toda vez que, esta, después del 13 de abril de 2019, no se volvié a reunir de forma
ordinaria o extraordinaria, por tal razén, no fue posible para presidente, vicepresidente, tesoreria
secretaria general, Comité de Cultura, comité de bienestar social, comité de obras publicas, comité de
seguridad; en calidad de miembros de la directiva, presentar sus informes de esta anualidad, en una
reunién que, de conformidad con el material probatorio obrante en el expediente, no existe evidencia
de su realizacion.

A la luz de lo anterior, resuelve el despacho a favor de los investigados, en lo relacionado con los
literales ¢) y m) del articulo 29, del cargo Unico formulado en punto 2 del acapite denominado
“CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES O ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS”
del Auto de Apertura 110 de 2019, raz6n por la cual se procedera a no declarar responsable por este
hecho.

3. RESPECTO DEL INVESTIGADO JOSE RAFAEL COMBITA ENCISO, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL IDENTIFICADO CON CEDULA NO.
19.253.486, PERIODO (2016- 25/08/2022).

Antes de iniciar el respectivo andlisis, es necesario sefialar que, una vez se notificé en debida forma
el Auto de apertura de investigacion al sefior José Rafael Combita, el dia 02 de diciembre de 2019
(folio 79), el investigado allega en término escrito de descargos mediante radicado 2019ER14478 del
17 de diciembre de 2019 (folio 87-90), y presenta alegatos de conclusion mediante radicado
20222110063152 del 11 de mayo de 2022 (expediente virtual). En tanto, constituye el acervo
probatorio: el informe de IVC elaborado por la SAC de julio de 2019 junto a sus anexos (folio 2-24),
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los descargos, junto con sus anexos, las alegaciones de conclusién y demas documentos que obran
en el expediente OJ- 3770.

En cuanto al cargo transcrito: “(...)Cargo Uunico: A titulo de culpa se le endilga incurrir,
presuntamente en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, consistente en no
convocar trimestralmente las reuniones de asamblea ordinarias y una vez al mes a las reuniones de
Junta Directiva en los afios 2017, 2018, 2019, incumpliendo asi con el articulo 18 y el literal d) del
articulo 35 de los estatutos que rigen la organizacién comunal, lo anterior, de conformidad con el
informe de inspeccioén, vigilancia y control que obra a folio 02 a 05”

Desde este punto de vista, encontramos que el cargo formulado se compone de una conducta
reprochable: el deber, en cabeza del presidente de la organizacion comunal, de convocar a
reuniones; no obstante, se trata de dos convocatorias reglamentadas de forma distinta y que
conllevan a vulneraciones por sucesos diferentes. En tal sentido, procede esta Direccion a realizar el
analisis de manera segregada, con especial observancia de las normas que sustentan cada una.

Al respecto, las convocatorias a reuniones Asamblea General de Afiliados se encuentran
reglamentadas en el literal d) del articulo 35 de los estatutos de la organizacién comunal, al disponer
gue se trata de un deber estatutario del presidente, en armonia con el articulo 18 estatutario.

Desde este punto de vista, reposa en la Subdireccién de Asuntos Comunales, acta de asamblea del
13 de abril de 2019, allegada a esta instituciéon mediante radicado 2019ER5250 del 27 de mayo de
20109.

A su turno, en el escrito de alegatos radicado con No. Orfeo 20222110063152 del 11 de mayo de
2022, frente al cuestionamiento “Indique cudles asambleas generales de afiliados ordinarias se
realizaron en la Junta de Accion Comunal del Barrio San Miguel, de la localidad 12 de Barrios Unidos,
de la ciudad de Bogota D.C., con codigo 12021 en los periodos 2016 a 2019. Remitir las actas de
asamblea, documentacion relacionada y senalar quién realiz6 las convocatorias”, los investigados
manifiestan que: “Con el radicado 20223000034761 del 09/03/2022 se entrega el soporte de este
requerimiento, las convocatorias siempre son hechas por el presidente y secretario de la JAC”.

Es asi que al consultar el radicado 20223000034761 del 9 de marzo de 2022 en el gestor documental
Orfeo, encuentra el despacho que, en expediente Orfeo 2022300181800336E reposan los radicados
20222110003052, 20222110003042 y 20222110003032 del 13 de enero de 2022, en los que se
evidencian los listados de asistencia a las asambleas. Asi, se pueden apreciar los listados de
asistencia de las siguientes asambleas:
Asamblea General del 26 de marzo de 2017.
Asamblea General del 15 de abril de 2017.
Asamblea General del 30 de julio de 2017.
Asamblea General del 26 de noviembre de 2017.
Asamblea General del 19 de julio de 2018.
Asamblea General del 15 de noviembre de 2018.
Asamblea General del 31 de marzo de 2019.
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8. Asamblea General del 13 de abril de 2019.

En virtud de lo anterior, queda claro para el despacho que el presidente de la organizacion comunal
dio cumplimiento a lo dispuesto en el literal el literal d) del articulo 35 de los estatutos, relacionado
con la carga estatutaria de convocar a reuniones de Asamblea General, en consonancia con el
articulo 18.

No obstante, aun cuando, el cargo Unico formulado al presidente menciona que la convocatoria debe
ser trimestral, no le es exigible al investigado que la convocatoria se dé en virtud a la periodicidad
establecida en el articulo 22 estuario que reza: “La asamblea se reunira ordinariamente tres (3) veces
al afio asi: el ultimo Domingo del mes de Marzo, el Ultimo Domingo del mes de Julio y el dltimo
Domingo del mes de Noviembre”. En tanto, dicha normatividad no fue citada en el cargo Unico
endilgado el presidente en el Auto 110 de 2019; pues, solo se hace referencia como normas
presuntamente vulneradas el literal d) del articulo 35 y el articulo 18 estatutario, normativa que
exclusivamente menciona en que consiste la convocatoria a asamblea general y los sujetos llamados
a realizar la convocatoria en caso de que el presidente, como principal obligado, no lo haga. Sin
especificar la cantidad de reuniones o las fechas en que deben convocarse.

Asi las cosas, mal haria esta Direccion en declarar responsable al investigado por una disposicién
normativa que no le fue reprochada en el Auto de formulacién de cargos y de la cual no pudo ejercer
su derecho a la defensa y contradiccion durante el transcurso de la investigacion sancionatoria.

En cuyo caso, sea este el momento preciso para resaltar la importancia de observar aquel conjunto
de principios materiales y formales de obligatorio acatamiento por parte de la administracién con el
propésito de garantizar el debido proceso al momento de realizar la formulacién cargos, pues, este
acto administrativo en particular, requiere de especial atencién, por cuanto, en el evento de que se
presente imprecision de las normas vulneradas, puede configurarse una violacion al debido proceso y
por ende al derecho de defensa.

A este respecto, la honorable Corte suprema de Justicia en sentencia de Casacion del 21 de febrero

21 de 1986. M.P. Rodolfo Mantilla Jadcome, indica:
“(...) La Corte ha insistido en resaltar la importancia capital de la resolucion de acusacion, que
significa la concrecién de los cargos que el Estado- jurisdiccién hace al procesado, siendo
reiterada la jurisprudencia de la Sala en torno a la necesidad de precisar con claridad y nitidez
el cargo o los cargos que se le formulan al sujeto imputado y que salvo variaciones
constatadas en la etapa probatoria del juicio o en el debate publico deben entenderse
inmutables.”

Por su parte, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda
Subseccion “A”. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, establece:
“(...) la formulacion del pliego de cargos exige valorar de manera objetiva los medios de
prueba en los que se sustenta la configuracion de la falta disciplinaria que comprometa la
responsabilidad del funcionario investigado, manifestacion que debe ser de tal claridad que le
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permita entender de forma precisa y contundente, el reproche que la entidad de control le
eleva por el presunto desconocimiento de su deber funcional, asi alcanzard una defensa
equitativa y armonica, pues en el evento de que sean anfibolégicos y ambiguos, puede
configurarse una violacion al debido proceso y por ende al derecho de defensa. Ahora, si bien
es cierto que, la ambigliedad de los cargos, tiene relacion directa con la ausencia de
indicacién de las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho endilgado como falta
disciplinaria y, de la imprecision de las normas también lo es, que en el presente caso la
adecuacion tipica de los hechos enunciados en el auto de cargos cumple con los requisitos del
articulo 163 del C.D.U, en la medida que el érgano disciplinario fijo en él, el objeto de su
actuacion y le sefialé al imputado, en forma concreta y clara la falta disciplinaria que se le
endilgo. (...)”

Ahora bien, considera esta direccion que, la finalidad de convocar asamblea de forma trimestral
consiste en que la organizacion se retina para la toma de decisiones que conlleven al desarrollo del
objeto social, lo que, en efecto, quedd plenamente demostrado en la investigacion que, con
independencia de los meses en los que se sesiono, es evidente el actuar constante de la Asamblea
como maxima expresion de la Junta de Accion Comunal San Miguela

Finalmente, en cuanto a las convocatorias de reunién de Junta Directiva, en escrito de alegatos
radicado con No. Orfeo 20222110063152 del 11 de mayo de 2022, se cuestiond a la organizacion
respecto de “cuales reuniones de Junta Directiva se realizaron por la Junta de Accibn Comunal del
Barrio San Miguel, de la localidad 12 de Barrios Unidos, de la ciudad de Bogota D.C., con cédigo
12021 en los periodos 2016 a 2019.Remitir las actas de junta directiva, documentacién relacionada y
sefalar quién realizd las convocatorias.” Los investigados responden “Con el radicado
20223000041171 del 17/03/2022 se entrega el soporte de este requerimiento, las convocatorias
siempre son hechas por el presidente y secretario de la JAC”. Es asi que, al consultar el radicado
20223000041171 del 17 de marzo de 2022 en el gestor documental Orfeo, se encuentra que en
expediente Orfeo 2022300181800336E reposan los radicados No. 20222110003052,
20222110003042 y 20222110003032 del 13 de enero de 2022, en los que se evidencian los listados
de asistencia a la directiva. Asi, se pueden apreciar los listados de asistencia de las siguientes
reuniones de Junta Directiva:

Reunion de Junta Directiva del 9 de marzo de 2017.

Reunidn de Junta Directiva del 13 de junio de 2017.

Reunién de Junta Directiva del 11 de julio de 2017.

Reunién de Junta Directiva del 8 de agosto de 2017.

Reunién de Junta Directiva del 12 de septiembre de 2017.

Reunién de Junta Directiva del 14 de noviembre de 2017.

Reunién de Junta Directiva del 12 de diciembre de 2017.

Reunion de Junta Directiva del 16 de enero de 2018.

. Reunién de Junta Directiva del 13 de febrero de 2018.

10. Reunién de Junta Directiva del 20 de marzo de 2018.

11. Reunién de Junta Directiva del 10 de abril de 2018.

12. Reunién de Junta Directiva del 15 de mayo de 2018.

CoNoUr®ONE
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13. Reunién de Junta Directiva del 19 de junio de 2018.

14. Reunién de Junta Directiva del 10 de julio de 2018.

15. Reunién de Junta Directiva del 15 de agosto de 2018.

16. Reunién de Junta Directiva del 11 de septiembre de 2018.
17. Reunién de Junta Directiva del 16 de octubre de 2018.
18. Reunién de Junta Directiva del 13 de noviembre de 2018.
19. Reunién de Junta Directiva del 12 de diciembre de 2018.
20. Reunion de Junta Directiva del 22 de enero de 2019.

21. Reunion de Junta Directiva del 12 de febrero de 2019.
22. Reunion de Junta Directiva del 12 de marzo de 2019.

23. Reunion de Junta Directiva del 09 de abril de 2019.

24. Reunion de Junta Directiva del 14 de mayo de 2019.

25. Reunion de Junta Directiva del 18 de junio de 2019.

26. Reunion de Junta Directiva del 9 de julio de 2019.

27. Reunion de Junta Directiva del 13 de agosto de 2019.

28. Reunion de Junta Directiva del 1 de septiembre de 2019.
29. Reunion de Junta Directiva del 8 de octubre de 2019.

30. Reunion de Junta Directiva del 8 de octubre de 2019.

31. Reunion de Junta Directiva del 12 de noviembre de 2019.

En ese orden de ideas, es indudable el cabal cumplimiento del deber estatutario a cargo del
investigado en calidad de presidente de la organizaciéon comunal de convocar a reuniones de Junta
Directiva, sin que le sea exigible la periodicidad contemplada en el articulo 26 estatutario, pese a que,
el cargo unico endilgado al presidente en el auto 110 de 2019, menciona que la directiva debe
reunirse una vez al afio, tal como se desarrollé en el acapite anterior, con la periodicidad de las
reuniones de Asamblea General, mal haria el despacho en cuestionar al investigado por este hecho,
pues resulta contrario al derecho a la defensa y contradiccién. Aunque, cabe resaltar que para los
afios 2018 y 2019 la convocatoria a Junta Directiva se hizo mensual.

Atendiendo a lo anterior, debe el despacho resolver a favor del sefior José Rafel Combita, en calidad
de presidente de la Junta de Accién Comunal San Miguel, razén por la cual se procedera a no
declarar responsable por las conductas reprochables contempladas en el cargo Unico formulado en
punto 3 del acapite denominado “CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES O ESTATUTARIAS
PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de Apertura 110 de 2019, razén por la cual se
procedera a no declarar responsable por este hecho.

4. RESPECTO DE LA INVESTIGADA MARIA TERESA ROMERO ACOSTA, TESORERA
IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 20.530.598, PERIODO (2016-08/07/2022).

Antes de iniciar el respectivo andlisis, es necesario sefialar que, una vez se notificé en debida forma
el auto de apertura de investigacion a la sefiora Teresa Romero Acosta, el dia 26 de noviembre de
2019 (folio 69), la investigada allega escrito de descargos mediante radicado 2019ER14478 del 17 de
diciembre de 2019 (folio 87-90), en término y presenta alegatos de conclusion mediante radicado
20222110063152 del 11 de mayo de 2022 (expediente virtual). En tanto, constituye el acervo
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probatorio: el informe de IVC elaborado por la SAC de julio de 2019 junto a sus anexos (folio 2-24),
los descargos, junto con sus anexos, las alegaciones de conclusién y demas documentos que obran
en el expediente OJ- 3770.

En cuanto al cargo transcrito:

“l..)

Cargo uno: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al
régimen de acciéon comunal colombiano, consistente en no dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 57 de la Ley 743 de 2002, literales a) y b), asi mismo, el articulo 2.3.2.1.27. del
Decreto 1066 de 2015, consistentes en llevar los libros de tesoreria e inventarios y el registro
de estos ante la entidad de inspeccion, vigilancia y control, quien podra auditar la informacion
que consta en ellos. En consonancia con lo sefialado en el literal b) del articulo 37 de los
estatutos que gen la organizacion comunal, referido a las funciones del tesorero. Igualmente,
no dar cumplimiento a lo establecido en el literal f) del articulo 37 de los estatutos de la
organizacion, consistente en rendir minimo en cada Asamblea General Ordinaria de Afiliados y
a la Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias, un informe del movimiento de tesoreria
y a las autoridades competentes en las fechas en que estas lo soliciten

Cargo dos: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contra al
régimen de accion comunal colombiano, consistente en no presentar informes de tesorera
para aprobacion de la Asamblea General de Afiliados incumpliendo asi con el articulo 37,
literal f) de los estatutos que rigen a la organizacién comunal. Lo anterior, de conformidad con
el informe de inspeccion, vigilancia y control que obra a folio 02 a 05.”

En este caso, encontramos que, el cargo formulado se compone de varias conductas reprochables
contrarias al régimen de accién comunal colombiano, presuntamente cometidas a titulo de culpa
descritas en el cargo uno y cargo dos formulados a la investigada, sefiora Teresa Romero Acosta,
en el Auto de apertura de investigacion y formulacién de cargos No. 110 de 20109.

Asi las cosas, respecto del cargo uno formulado, encontramos que resefia un compendio de normas
presuntamente vulneradas, todas ellas orientadas a: 1. No llevar y registrar los libros de tesoreria e
inventarios y el registro de estos ante la entidad de inspeccion, vigilancia y control; 2. No rendir a la
directiva y a la asamblea en cada una de sus reuniones un informe del movimiento de Tesoreria y 3.
No rendir informe a las autoridades competentes cuando lo soliciten.

En lo que respecta al primer escenario, regulado en los articulos 57 de la Ley 743 de 2002 y el
articulo 2.3.2.1.27. del Decreto 1066 de 2015, referente al registro y reporte de libros de tesoreria e
inventarios ante la autoridad de IVC, tenemos que el articulo 100 de los estatutos dispone que los
libros de tesoreria son: caja, bancos y caja menor; sobre el particular, encuentra esta Direccién que,
en la Plataforma de la Participacién, administrada por esta entidad, se encuentran registrados los
libros de caja menor No. de registro 1471 del 3 de diciembre de 2008, bancos con No. de registro
1472 del 3 de diciembre de 2008 y caja general con No. de registro 8173 del 27 de enero de 2020.
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Respecto del libro de inventario, contemplado en el articulo 101 estatutario, no hay registro de su
existencia en la Plataforma de la Participacién, como tampoco reposa en el expediente evidencia que
demuestre que la tesorera dio cabal cumplimiento con esta obligacién legal y estatutaria, tal como lo
dispone el literal b) del articulo 37 estatutario, en armonia con el articulo 102 estatutario que reza “El
registro de los libros se solicitara a la autoridad que ejerza la inspeccion, control y vigilancia. Para
efectos de registro bastara que se presente por el dignatario a cuyo cargo esta el libro, o del
representante legal acreditando los requisitos exigidos en las normas.”

En mérito de lo expuesto, procede el despacho a declarar la responsabilidad de la investigada por no
registrar ante la autoridad de IVC, el libro de inventarios, tal como lo ordena el articulo 57 de la Ley
743 de 2002, el articulo 2.3.2.1.27. del Decreto 1066 de 2015 y el literal b) del articulo 37 estatutario,
obligacion que le es exigible hasta tanto abandone el cargo de Tesorera de la Junta de Accion
Comunal San Miguel identificada con cédigo 12021 de la localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de
Bogota D.C., dignidad que ostenta a la fecha, segun Auto de Reconocimiento No. 2002 del 19 de
octubre de 2002 y su reproche, por tratarse de una conducta de ejecucién continuada, se prolonga en
el tiempo hasta que solicite el registro de dicho libro.

En cuanto el segundo escenario planteado en el cargo uno formulado a la investigada, relacionado
con rendir a la directiva y a la asamblea en cada una de sus reuniones un informe del movimiento de
tesoreria, al tenor de lo dispuesto en el literal f) del articulo 37 estatutario; dispone este despacho
gue, tal conducta serd analizada en el estudio que se realice del cargo dos formulado a la sefiora
Teresa Romero Acosta mediante Auto 110 de 2019, en tanto, proponen la misma conducta
reprochable sustentada en la misma normativa presuntamente vulnerada.

Finalmente, el tercer escenario propuesto en el cargo uno formulado a la investigada, consiste en el
deber del tesorero de rendir informe a las autoridades competentes cuando lo soliciten.

Asi pues, reposa a folio 6 acta de diligencia preliminar de del 29 de marzo de 2018, en el que consta
que la investigada alleg6 “informe del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, informe del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017 y del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018”. No obstante,
sefiala dicha acta que, los informes estan sin firma de los responsables y no han sido aprobados por
Asamblea General.

A este respecto, en el archivo de la Junta de Accion Comunal San Miguel identificada con codigo
12021 de la localidad 12 Barrios Unidos, que reposa en la Subdireccion de Asuntos Comunales, se
evidencia Acta de Asamblea General del 13 de abril del 2019, radicado en esta entidad mediante
2019ER5250 del 27 de mayo de 2019, en los que se “somete a consideracion los informes financieros
de la JACSMN, por los afios 2016 a 2018 (...) siendo aprobados por los afiliados asistentes a la
Asamblea.”

En ese orden de ideas, se evidencia que la tesorera dio cumplimiento a lo exigido en el articulo 93
estatutario, relacionado con rendir informe a las autoridades competentes cuando lo soliciten. En
tanto cumplié en término el requerimiento realizado por la entidad de IVC.

A su turno, con relacion al cargo dos formulado a la sefiora Teresa Romero Acosta, en calidad de
tesorera de la organizacibn comunal, relacionado con presentar informes de tesoreria para
aprobacion de la Asamblea General de Afiliados incumpliendo asi con el articulo 37, literal f), de los
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estatutos que rigen a la organizacién comunal, se precisa que se tendra en cuenta lo analizado y
decidido en el presente acto administrativo respecto del informe que debian presentar todos los
miembros de la directiva de la JAC estudiado en el numeral 2 de este acipite.

Lo anterior, en tanto, se evidencia en el archivo de la Junta de Accion Comunal San Miguel
identificada con cdodigo 12021 de la localidad 12 Barrios Unidos, que reposa en la Subdireccién de
Asuntos Comunales, Acta de Asamblea General del 13 de abril del 2019, radicado en esta entidad
mediante 2019ER5250 del 27 de mayo de 2019, en los que se “somete a consideracién los informes
financieros de la JACSMN, por los afios 2016 a 2018 (...) siendo aprobados por los afiliados
asistentes a la Asamblea.

De ahi que, no resulta procedente declarar la responsabilidad de la investigada por no presentar
informes, dado que se dio cumplimiento a este deber legal y estatutario.

En ese orden de ideas, se procede a, por un lado, declarar parcialmente responsable a la sefiora
Maria Teresa Romero Acosta, en calidad de tesorera de la Junta de Accion Comunal San Miguel, por
lo hechos enunciados en el cargo uno formulado en numeral 4 del acapite denominado “CARGOS Y
DISPOSICIONES LEGALES O ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de
Apertura 110 de 2019, por no registrar el libro de inventario ante la autoridad de IVC, y por otro lado,
exonerar de responsabilidad por las conductas reprochables contempladas en el cargo dos
formulado en numeral 4 del acapite denominado “CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES O
ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de Apertura 110 de 2019.

5. RESPECTO DE LA INVESTIGADA LUIS ENRIQUE ROJAS PONTON, FISCAL
IDENTIFICADO CON CEDULA NO.19.060.315, PERIODO (2016-08/07/2022).

Antes de iniciar el respectivo analisis, es necesario sefialar que, una vez se notifico en
debida forma el Auto de apertura de investigacion al sefior Luis Enriqgue Rojas Ponton, por
conducta concluyente, pues el investigado alleg6 escrito de descargos mediante radicado
2019ER14478 del 17 de diciembre de 2019 (folio 87-90), y presentd alegatos de conclusion
mediante radicado 20222110063152 del 11 de mayo de 2022 (expediente virtual). En tanto,
constituye el acervo probatorio: el informe de IVC elaborado por la SAC de julio de 2019 junto
a sus anexos (folio 2-24), los descargos, junto con sus anexos, las alegaciones de conclusion
y demés documentos que obran en el expediente OJ- 3770.

En cuanto al cargo unico formulado en los siguientes términos: “(...)A titulo de culpa se le
endilga incurrir, presuntamente en conducta contra al régimen de accion comunal
colombiano, consistente en no revisar los registros contables y sus soportes y no rendir
informes a la Asamblea General de Afiliados, y ponerlos a disposicion de la entidad que
ejerce funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control, incumpliendo el articulo 41, referido a
las funciones del fiscal literales c), e) y f) de los estatutos que rigen a la organizacion
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comunal’, es evidente que el cargo formulado se compone de varias conductas que infringen
la normatividad comunal, relacionadas con no revisar los registros contables y sus soportes y
no rendir informes a la Asamblea General de Afiliados ni ponerlos a disposicion de la entidad
que ejerce funciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control, contemplados en los literales c), e)
y f) del articulo 41 estatutario, motivo por la cual, es fundamental revisar las obligaciones
plasmadas en esta normativa soporte del cargo formulado:

“...)

c). Revisar como minimo trimestralmente, los libros, registros, comprobantes, soportes
contables, cheques y demas ordenes de egresos de dineros, para lo cual observara
que las autorizaciones se hayan otorgado por el érgano o dignatario competente en
debida forma y que los documentos retdnan los requisitos de ley.

e). Rendir informes a la Asamblea y a la Directiva sobre el recaudo, cuidado, manejo e
inversion de los bienes que forman parte del patrimonio de la Junta y denunciar ante el
comité conciliador o ante las autoridades administrativas o judiciales, las
irregularidades que observe en el manejo patrimonial de la Junta.

f). Rendir informes cuando le sean solicitados por la entidad que ejerce inspeccion,
control y vigilancia sobre el recaudo, manejo e inversion de los bienes de la Junta.”

Asi las cosas, se evidencia en el archivo de la Junta de Accién Comunal San Miguel
identificada con codigo 12021 de la localidad 12 Barrios Unidos, que reposa en la
Subdireccion de Asuntos Comunales, el Acta de Asamblea General del 13 de abril del 2019
radicado en esta entidad mediante 2019ER5250 del 27 de mayo de 2019, en la que consta
los informes presentados por el fiscal de los periodos:

1. Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, aportado el 25 de enero de 2017.

2. Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, aportado el 22 de marzo de 2018.

3. Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, aportado el 27 de marzo de 2019.

En los que se deja la anotacion de que se ha examinado los balances generales, el estado
de situacion financiera, resultados y el flujo de efectivo de la Junta de Accién Comunal San
Miguel identificada con codigo 12021 de la localidad 12 Barrios Unidos y se rinde concepto al
respecto. Dichos informes fueron sometidos consideracion de la Asamblea General que se
reunio 13 de abril de 2019, siendo aprobados por la totalidad de los asistentes.

Por lo anterior, se concluye que el sefior Luis Enrique Rojas Ponton dio cumplimiento a las
obligaciones estatutarias contempladas en los literales c), e) y f) del articulo 41, por cuanto,
guedo6 probado durante la investigacion que: en primer lugar, el investigado, en calidad de
fiscal de la organizacion comunal realiz6 la revisién periddica respectiva, pues, asi quedo
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demostrado en los informes; y, en segundo lugar, si bien el informe fiscal fue allegado de
forma incompleta en la fecha en que fue requerido por la autoridad de IVC, el acta de
Asamblea General en la que fueron aprobados se radico ante esta institucion mediante No.
2019ER5250 del 27 de mayo de 2019, con la que se entiende superado el incumplimiento;
finalmente, tal como se menciond, en acta del 13 de abril de 2019, fueron aportados los
informes de las vigencias 2016, 2017 y 2018.

En este Ultimo aspecto, precisa esta Direccion que se tendr4 en cuenta lo analizado y
decidido en el presente acto administrativo, respecto del informe que debian presentar todos
los miembros de la directiva de la JAC incluido en el punto 2 de este acépite.

No obstante, frente a los informes que debian presentarse en las reuniones de Junta
Directiva, cabe aclarar que, lo que reposa en el expediente son los listados de asistencia a
dichas reuniones, tal como quedo plasmado en el andlisis juridico del cargo endilgado al
presidente de la organizacion; estudiado en el numeral 3 de este acapite. Empero, no reposa
en el expediente 0J-3770, ni en la Plataforma de Participacion administrada por esta entidad,
actas de Junta Directiva, lo que imposibilita al despacho verificar si efectivamente el fiscal
presentd los informes respectivos, pues, si bien, la Directiva se reunid y prueba de ello son
los listados de asistencia, surge la duda respecto a que el maximo érgano directivo se pudo
instalar y sesionar; circunstancia que, exclusivamente se puede corroborar con la informacion
gue reposa en las actas. Por lo anterior, dado que existe una duda razonable, respecto de la
responsabilidad de quien esta siendo objeto de investigacion, es pertinente dar aplicacion al
principio in dubio pro administrado, el cual dispone que, en caso de que llegaran a existir
dudas razonables, como garantia al derecho fundamental al debido proceso, la Unica
respuesta posible es la exoneracion; en ese orden de ideas, mal haria este despacho en
endilgar responsabilidad alguna por este hecho.

Respecto a la aplicacion de dicho principio en el derecho administrativo sancionatorio, la
Corte Constitucional en sentencia C-763 de 29 de octubre de 2009 sefala:

“En el derecho administrativo sancionador y dentro de él en el procedimiento
administrativo disciplinario tiene plena operancia el conjunto de garantias que
conforman la nocién de debido proceso. Es asi como los principios de la presuncién
de inocencia, el de in dubio pro reo, los derechos de contradiccion y de controversia
de las pruebas, el principio de imparcialidad, el principio nulla poena sine lege, la
prohibicién contenida en la férmula non bis in idem y el principio de la cosa juzgada,
deben considerarse como garantias constitucionales que presiden la potestad
sancionadora de la administracion y el procedimiento administrativo que se adelanta
para ejercerla (...).
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El mismo alto tribunal en sentencia C-495 del 22 de octubre 2019 preciso:

“La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del investigado (regla in
dubio pro reo, in dubio pro administrado, in dubio pro disciplinado) es una
consecuencia natural de la presuncion constitucional de inocencia (...). Por lo tanto, la
regla “en caso de duda, resuélvase en favor del investigado”, no es mas que la
confirmacién de que la persona nunca ha dejado de ser inocente y, en el caso de
sanciones de naturaleza administrativa, la no aplicacion de esta regla, genera nulidad
del acto administrativo

En suma, el investigado sera exonerado por los hechos enunciados en el cargo uUnico
formulado en numeral 5 del acapite denominado “CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES O
ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de Apertura 110 de 2019;
pues, se evidencia el cumplimiento de las obligaciones exigidas en los literales c), e) y f) del
articulo 41 estatutario.

6. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS BLANCA GAMBA, COORDINADORA DE LA
COMISION DE BIENESTAR SOCIAL IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 20.229.302,
PERIODO (2016-08/07/2022); CARLOS JULIO ZARATE, COORDINADOR DE LA
COMISION DE SEGURIDAD IDENTIFICADO CON CEDULA NO.19.284.715, PERIODO
(2016-08/07/2022); MARIA DEL ROSARIO ALBA, COORDINADORA DE LA COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 41.452.649, PERIODO
(2016-08/07/2022); FELIPE RUBEN LOPEZ, COORDINADOR DE LA COMISION DE
OBRAS IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 19.392.700 PERIODO (2016-08/07/2022).

Antes de iniciar el respectivo analisis, es necesario sefialar que, una vez se notificé en debida forma
el Auto de apertura de investigacion (folios 69-80), los investigados mediante radicado 2019ER14478
del 17 de diciembre de 2019 (folio 87-90) allegan escrito de descargos presentado en término y
presentan, asimismo, alegatos de conclusion mediante radicado 20222110063152 del 11 de mayo de
2022 (expediente virtual). En tanto, constituye el acervo probatorio: el informe de IVC elaborado por la
SAC de julio de 2019 junto a sus anexos (folio 2-24), los descargos, junto con sus anexos, las
alegaciones de conclusién y demas documentos que obran en el expediente OJ- 3770.

En cuanto al cargo unico formulado en los siguientes términos: “(...) A titulo de culpa se les endilga
incurrir, presuntamente en conducta contra al régimen de accién comunal colombiano, consistente en
no atender funcion alguna relacionada con las comisiones de trabajo de la organizacion comunal
derivadas del articulo 39 de los estatutos que rigen a la organizacién comunal, que hacen alusion a
las funciones de los Coordinadores de las Comisiones de Trabajo”, de su lectura se evidencia que se
reprocha a los investigados el incumplimiento de la normatividad comunal, a titulo de culpa, por no
atender sus obligaciones estatutarias contempladas en el articulo 39 estatutario.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o O N
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Codigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 22 de 32



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGoT/\

RESOLUCION N° 179

Por medio de la cual se resuelve lainvestigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Junta de Accion Comunal San Miguel identificada con cédigo 12021 de la
localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C.

Al respecto, evidencia el Despacho que, a folios 9-12, reposa el plan de trabajo periodo 2016-2020 de
las comisiones de trabajo de: seguridad, vigilancia y prevencién de desastres; bienestar social, salud
y tercera edad; cultura, educacién, deporte, comunicaciones y juventudes; obras publicas, medio
ambiente y ecologia.

A su turno, en Asamblea de Afiliados del 13 de abril de 2019, fue sometido a consideracion y
posterior aprobacion, por la totalidad de los asambleistas, los informes y el plan de trabajo para el
periodo 2016-2020, de las comisiones de: seguridad, vigilancia y prevencién de desastres; bienestar
social, salud y tercera edad; cultura, educacion, deporte, comunicaciones y juventudes; obras
publicas, medio ambiente y ecologia. Dado lo anterior, se puede apreciar en la respectiva acta que
reposa en en el archivo de la Junta de Accibn Comunal San Miguel identificada con cédigo 12021 de
la localidad 12 Barrios Unidos de la Subdireccion de Asuntos Comunales, radicado en esta entidad
mediante 2019ER5250 del 27 de mayo de 2019; que se indica, entre otras cosas, que cada
coordinador “toma la palabra para dar lectura del informe y plan de trabajo, aprobado en la asamblea
de eleccién de dignatarios para el periodo 2016 al 2020 y solicita nuevamente su aprobacién para el
presente afo(...)”

Por esa misma via, se puede apreciar que, durante esta Asamblea, los coordinadores de las 4
comisiones “presentan para su aprobacién en segunda instancia el reglamento de funcionamiento
para cada uno de estos comités”, sobre lo cual, la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal San
Miguel identificada con cédigo 12021 de la localidad 12 Barrios Unidos, en uso de sus funciones y de
conformidad con la ley y los estatutos, resuelve aprobar el reglamento interno de las comisiones de
trabajo de: seguridad, vigilancia y prevencion de desastres; bienestar social, salud y tercera edad;
cultura, educacién, deporte, comunicaciones y juventudes; obras publicas, medio ambiente y
ecologia.

Asi las cosas, considera esta Direccidén que, con el objeto de llegar al nivel de certeza de la comision
de la infraccion, es indispensable estudiar las obligaciones contempladas en el articulo 39 estatutario,
normativa consagrada como presuntamente vulnerada en el cargo Unico formulado a los
coordinadores de las comisiones. En tal sentido, se procede a valorar el material probatorio respecto
de cada uno de los literales contemplados.

A este respecto, encontramos que, con relacién a los literales b), d), €) y g) del articulo 39 estatutario,
sefalan:

“De los coordinadores de Comisiones de Trabajo. Funciones: (...)

b. Nombrar de entre los inscritos, al afiliado que ejerza la secretaria de la Comision.

d. Crear las comisiones de trabajo.

e. Rendir informe de las gestiones del comité en cada reunién de la Asamblea y la Directiva.

g. Elaborar Junto con el secretario del comité, informes generales de las gestiones, datos y
estadisticas de los proyectos en ejecucidbn y por ejecutar que seran presentados a la
Asamblea General, y Directiva en reuniones ordinarias.”
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Con base en lo transcrito, se advierte que quedd probado durante la investigacion, el pleno
cumplimiento de las obligaciones estatutarias, en tanto, asi lo demuestra el acta de Asamblea general
del 13 de abril de 2019, allegada a esta institucion mediante Radicado 2019ER5250 del 27 de mayo
de 2019, tal como se explicé con anterioridad.

Ahora bien, frente a informes que deben presentar los coordinadores en las reuniones de Junta
Directiva, se dar& aplicacion a lo resuelto para el cargo unico del fiscal, estudiado en el numeral 5 del
presente acapite. En virtud de lo anterior, resulta acertado, no declarar a los investigados responsable
por este hecho

Ahora, respecto a los literales a), f) y h) del articulo 39 estatutario, que ordenan:

(..

a. Convocar a reuniones de comision y presidirias.

f. Elaborar los presupuestos necesarios para la ejecucion de las funciones que le encomiende
la Asamblea o la Directiva.

h. Presentar por escrito informes al tesorero de la Junta con sus respectivos comprobantes de
ingresos en el evento que se realicen actividades que impliguen manejo de dineros dentro del
término de 15 dias posteriores a la realizacién de los mismos.”

No se evidencia en el expediente OJ-3770, en la Plataforma de la Participacion administrada por esta
entidad, ni en en el archivo de la Junta de Accion Comunal San Miguel identificada con codigo 12021
de la localidad 12 Barrios Unidos que reposa en la Subdireccion de Asuntos Comunales, prueba
alguna que dé cuenta de su realizacién. Motivo por el cual procede el Despacho a sancionar a los
investigados por la omisidbn de los deberes estatutarios contemplados en dichos numerales;
obligacion que se hacia exigible a partir de la aprobacién del reglamento interno de las comisiones de
trabajo, por parte de la Junta Directiva, esto es, el 13 de abril de 2019, hasta el Ultimo dia que
ostentaron la calidad coordinadores de las comisiones de trabajo.

Finalmente, en cuanto a los literales c) e i) del articulo 39 estatutario, que rezan:

“(..)

c. Ordenar gastos en la cuantia que le determine la Asamblea.
i. Hacer el empalme con el coordinador elegido para reemplazarlo, a mas tardar dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la expedicion de la inscripcion por la autoridad competente.”

No se evidencia reproche alguno sobre la comision de conductas que deriven en una infraccion de
estas obligaciones estatutarias durante la etapa de indagacion preliminar adelantada por la
Subdireccién de Asuntos Comunales, pues, el informe que se origina como consecuencia de dichas
diligencias, guarda silencio al respecto; con esto, nos referimos a que, para endilgar responsabilidad
por los hechos descritos en estos literales es imprescindible que se describan las acciones realizadas
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por los investigados y ademas, se aporten las pruebas que lo sustenten. Pues, para este evento, la
carga de la prueba recae en la entidad de IVC.

Entre tanto, para el caso del literal c), no se trata de una omisién, como lo son en su mayoria los
incumplimientos de las obligaciones a cargo de los coordinadores de las comisiones; sino por el
contrario de una accion, de manera que, debe quedar absolutamente probado en el expediente que
se ordenaron gastos por cuantias diferentes a las determinadas por las Asambleas, hecho que no se
aprecia en el expediente de la presente investigacion.

Asi la cosas, decide el despacho no declarar la responsabilidad de los investigados por el
incumplimiento de los literal c) e i) del articulo 39 de los estatutos.

Atendiendo a lo anterior, decide el despacho declarar parcialmente responsables a los coordinadores
de las comisiones por los hechos enunciados en los literales a), f) y h) del articulo 39 estatutario,
seflalados en el cargo uUnico formulado en punto 6 del acapite denominado “CARGOS Y
DISPOSICIONES LEGALES O ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de
Apertura 110 de 2019; y exonerar de responsabilidad, por el cumplimiento de las obligaciones
contempladas en los literales b), c), d), e), g) e ).

V. NORMAS INFRINGIDAS

1. POR PARTE DE LA PERSONA JURIDICA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
SAN MIGUEL DE LA LOCALIDAD 10 DE BARRIOS UNIDOS, DE LA CIUDAD DE BOGOTA
D.C.; CON PERSONERIA JURIDICA 229 DEL 24 DE ENERO DE 1963, REGISTRADA
ANTE EL IDPAC CON CODIGO 12021.

Referente al cargo Unico formulado en numeral 1 del acapite denominado “CARGOS Y
DISPOSICIONES LEGALES O ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de
Apertura 110 de 2019; resuelve el despacho a favor de la investigada, razon por la cual, se exonera
de responsabilidad y se archiva el cargo endilgado.

2. POR PARTE DEL INVESTIGADO JOSE RAFAEL COMBITA ENCISO, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL IDENTIFICADO CON CEDULA NO.
19.253.486, PERIODO 2016- 25/08/2022).

Referente al cargo Unico formulado en numeral 3 del acapite denominado “CARGOS Y
DISPOSICIONES LEGALES O ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de
Apertura 110 de 2019, resuelve el despacho a favor del investigado, razén por la cual, se exonera de
responsabilidad y se archiva el cargo endilgado.

3. POR PARTE DE LOS INVESTIGADOS JAIME QUIROGA FLOREZ; VICEPRESIDENTE
IDENTIFICADO CON CEDULA NO. 17.182.535, PERIODO (2016-08/07/2022); JAIME
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ACOSTA GOMEZ, SECRETARIO IDENTIFICADO CON CEDULA NO.19.194.294, PERIODO
(2016-08/07/2022).

Referente al cargo unico formulado en numeral 2 del acapite denominado “CARGOS Y
DISPOSICIONES LEGALES O ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de
Apertura 110 de 2019, resuelve el despacho a favor de los investigados, en lo relacionado con los
literales c) y m) del articulo 29, razon por la cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo
endilgado.

4. POR PARTE DE LA INVESTIGADA MARIA TERESA ROMERO ACOSTA,
TESORERA IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 20.530.598, PERIODO (2016-08/07/2022).

Referente al cargo uno formulado en numeral 4 del acapite denominado “CARGOS Y
DISPOSICIONES LEGALES O ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de
Apertura 110 de 2019, procede el despacho a declarar parcialmente responsable a la sefiora Maria
Teresa Romero Acosta, en calidad de tesorera de la Junta de Accibn Comunal San Miguel, por no
registrar el libro de inventario ante la autoridad de IVC.

No obstante, se exonera de responsabilidad a la investigada por las conductas reprochables
contempladas en el cargo dos formulado en numeral 4 y del cargo Unico formulado en numeral 2
del acapite denominado “CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES O ESTATUTARIAS
PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de Apertura 110 de 2019. Por lo cual, se exonera de
responsabilidad y se archiva el cargo endilgado.

5. POR PARTE DEL INVESTIGADO LUIS ENRIQUE ROJAS PONTON, FISCAL
IDENTIFICADO CON CEDULA NO.19.060.315, PERIODO (2016-08/07/2022).

Referente al cargo Unico formulado en numeral 5 del acapite denominado “CARGOS Y
DISPOSICIONES LEGALES O ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de
Apertura 110 de 2019; resuelve el despacho a favor del investigado, pues, se evidencia, el
cumplimiento de las obligaciones exigidas en los literales c), e) y f) del articulo 41 estatutario.

6. POR PARTE DE LOS INVESTIGADOS BLANCA GAMBA, COORDINADORA DE LA
COMISION DE BIENESTAR SOCIAL IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 20.229.302,
PERIODO (2016-08/07/2022); CARLOS JULIO ZARATE, COORDINADOR DE LA
COMISION DE SEGURIDAD IDENTIFICADO CON CEDULA NO.19.284.715, PERIODO
(2016-08/07/2022); MARIA DEL ROSARIO ALBA, COORDINADORA DE LA COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 41.452.649, PERIODO
(2016-08/07/2022); FELIPE RUBEN LOPEZ, COORDINADOR DE LA COMISION DE
OBRAS IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 19.392.700 PERIODO (2016-08/07/2022).
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Referente al cargo unico formulado en numeral 2 del acapite denominado “CARGOS Y
DISPOSICIONES LEGALES O ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de
Apertura 110 de 2019, resuelve el despacho a favor de los investigados, en lo relacionado con los
literales c) y m) del articulo 2019, razon por la cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el
cargo endilgado.

Sin embargo, decide el despacho declarar parcialmente responsables a los coordinadores de las
comisiones por los hechos enunciados en los literales a), f) y h) del articulo 39 estatutario, sefialados
en el cargo Unico formulado en el numeral 6 del acapite denominado “CARGOS Y DISPOSICIONES
LEGALES O ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS” del Auto de Apertura 110 de
2019; y exonerar de responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones contempladas en los
literales b), c), d), e), g) e i) de ducho articulo.

VI. DE LA GRADUACION DE LAS SANCIONES.

Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos fundamentales
al debido proceso y al derecho de defensa, procede este Despacho a adoptar la decisién final dentro
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso administrativo sancionatorio, la
respectiva autoridad administrativa que imponga la sancion debe ejercer esta facultad dentro de los
limites de la razonabilidad y la proporcionalidad. Al respecto la honorable Corte Constitucional ha
afirmado:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige
gue tanto la falta descrita como la sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas a
los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan la funcién
publica. Respecto de la sancién administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no
resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco carente de
importancia frente a esa misma gravedad. (...)™"

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de graduacion de las
sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas, en el presente caso, el IDPAC, asi:

“ARTICULO 50. GRADUACON DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

* Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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dignatarios de la Junta de Accion Comunal San Miguel identificada con cédigo 12021 de la
localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 0 se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sancion de aquellos investigados que
se encontraron culpables de las conductas asignadas, de conformidad con el analisis juridico y
probatorio referido:

1. POR PARTE DE LA INVESTIGADA MARIA TERESA ROMERO ACOSTA,
TESORERA IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 20.530.598, PERIODO (2016-08/07/2022).

Encuentra esta institucién plenamente probada la conducta atribuida en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 110 del 13 de noviembre de 2019 contra la tesorera de la organizacion
comunal transcrito en el Cargo uno formulado, del presente acto, a titulo de culpa, al tratarse de
omisién de conductas debidas y de incumplimiento de un deber legal.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - CdAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: Se consideré que el dafio
generado es alto, teniendo en cuenta que, se trata del deber legal y estatutario de solicitar a la
entidad de IVC el registro de todos los libros incluidos el de inventario; tal como lo sefiala el
articulo 97 y el literal b) del articulo 37 estatutario. Si bien, registré los demas libros a su cargo, es
indispensable, crucial y necesario que las organizaciones reporten los bienes y activos fijos de la
organizacion.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de imprudencia y la falta de
diligencia es bajo, debido a que dicho deber legal y estatutario de registro del libro de inventarios,
no fue desempefiado tal como lo establece la norma, en razon al desconocimiento por parte del
investigado. Por lo cual, se hace necesario requerir el apoyo de la Subdireccion de Asuntos
Comunales de esta institucion, con el objetivo de fortalecer la organizacion comunal.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién la suspension a la organizacién
comunal Junta de Accion Comunal San Miguel identificada con cédigo 12021 de la localidad 12
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RESOLUCION N° 179

Por medio de la cual se resuelve lainvestigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Junta de Accion Comunal San Miguel identificada con cédigo 12021 de la
localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C.

Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C. de |la sefiora Maria Teresa Romero Acosta, por el
término de tres (3) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal A del articulo 9 del Decreto
890 de 2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra
pertenecer a ningln organismo comunal.

2. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS BLANCA GAMBA, COORDINADORA DE LA
COMISION DE BIENESTAR SOCIAL IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 20.229.302,
PERIODO (2016-08/07/2022); CARLOS JULIO ZARATE, COORDINADOR DE LA
COMISION DE SEGURIDAD IDENTIFICADO CON CEDULA NO.19.284.715, PERIODO
(2016-08/07/2022); MARIA DEL ROSARIO ALBA, COORDINADORA DE LA COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 41.452.649, PERIODO
(2016-08/07/2022); FELIPE RUBEN LOPEZ, COORDINADOR DE LA COMISION DE
OBRAS IDENTIFICADA CON CEDULA NO. 19.392.700 PERIODO (2016-08/07/2022).

Encuentra esta institucion plenamente probada la conducta atribuida en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 110 del 13 de noviembre de 2019 contra los coordinadores de las
comisiones de trabajo de la organizacién comunal, por los hechos enunciados en los literales a), f) y
h) del articulo 39 estatutario del Cargo unico, del presente acto, a titulo de culpa, al tratarse de
omision de conductas debidas y de incumplimiento de un deber legal.

Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: Se contempla que el dafio
generado es bajo, teniendo en cuenta que, si bien se trata del deber legal y estatutario a cargo
de los coordinadores de las comisiones, hasta el 13 de abril de 2019 la Junta Directiva aprob6
el reglamento interno de las comisiones, dos afios y algo mas de iniciado el periodo de estos
dignatarios.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de imprudencia y la falta
de diligencia es bajo, debido a que, si bien se trata de un deber legal y estatutario; pues se
evidencia el desconocimiento de la investigada. Por lo cual, se hace necesario requerir el
apoyo de la Subdireccion de Asuntos Comunales de esta institucion, con el objetivo de
fortalecer la organizacién comunal.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion la suspension a la organizacion
comunal Junta de Accion Comunal San Miguel identificada con cédigo 12021 de la localidad 12
Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C. de Blanca Gamba, Coordinadora de la Comision de
Bienestar Social, Carlos Julio Zarate, Coordinador de la Comisién de Seguridad, Maria Del
Rosario Alba, Coordinadora de la Comision de Educacion y Cultura, Felipe Rubén Lépez,
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RESOLUCION N° 179

Por medio de la cual se resuelve lainvestigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Junta de Accion Comunal San Miguel identificada con cédigo 12021 de la
localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C.

Coordinador de la Comisién de Obras; de la organizacion comunal Junta de Accién Comunal
San Miguel identificada con codigo 12021 de la localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de
Bogota D.C., por el término de dos (2) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal A del
articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el
cual no podréa pertenecer a ningln organismo comunal.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER de responsabilidad la PERSONA JURIDICA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DEL BARRIO SAN MIGUEL DE LA LOCALIDAD 10 DE BARRIOS UNIDOS,
DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.; CON PERSONERIA JURIDICA 229 DEL 24 DE ENERO DE
1963, REGISTRADA ANTE EL IDPAC CON CODIGO 12021 del cargo Unico relacionados en el
numeral 1 del capitulo IV de la presente resolucién y formulado mediante Auto 110 del 13 de
noviembre de 2019, de conformidad con las razones facticas y juridicas expuestas en la parte motiva
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ABSOLVER de responsabilidad al sefior JOSE RAFAEL COMBITA
ENCISO, identificado con cédula No. 19.253.486, en calidad de presidente y representante legal de la
Junta de Accién Comunal San Miguel periodo (2016-25/08/2022), del cargo Unico relacionados en el
numeral 2 y 3 del capitulo IV de la presente resolucién y formulado mediante Auto 110 del 13 de
noviembre de 2019, de conformidad con las razones facticas y juridicas expuestas en la parte motiva
de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: ABSOLVER de responsabilidad al sefior JAIME QUIROGA FLOREZ;
identificado con cédula No. 17.182.535, en calidad de vicepresidente de la Junta de Accién Comunal
San Miguel periodo (2016-25/08/2022), del cargo Unico relacionados en el numeral 2 del capitulo IV
de la presente resolucién y formulado mediante Auto 110 del 13 de noviembre de 2019, de
conformidad con las razones facticas y juridicas expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO CUARTO: ABSOLVER de responsabilidad al sefior JAIME ACOSTA GOMEZ,
identificado con cédula N0.19.194.294, en calidad de secretario de la Junta de Accibn Comunal San
Miguel periodo (2016-25/08/2022), del cargo Unico relacionados en el numeral 2 del capitulo 1V de la
presente resolucion y formulado mediante Auto 110 del 13 de noviembre de 2019, de conformidad
con las razones facticas y juridicas expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR la sefiora MARIA TERESA ROMERO ACOSTA, identificada con
cédula No. 20.530.598, en calidad de tesorera de la Junta de Acciébn Comunal San Miguel periodo
(2016-08/07/2022), responsable parcialmente del cargo uno en el numeral 4 del capitulo IV del
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Por medio de la cual se resuelve lainvestigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Junta de Accion Comunal San Miguel identificada con cédigo 12021 de la
localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C.

presente acto y formulado mediante Auto 110 del 13 de noviembre de 2019, de conformidad con las
razones facticas y juridicas expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEXTO: SANCIONAR la sefiora MARIA TERESA ROMERO ACOSTA, identificada con
cédula No. 20.530.598, en calidad de tesorera de la Junta de Accibn Comunal San Miguel periodo
(2016-08/07/2022), con la suspensidn a la organizacién comunal materia de esta investigacion,
por el término de tres (3) meses, segln lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion,
tiempo en el cual no podré pertenecer a ningln organismo de acciéon comunal.

ARTICULO SEPTIMO: ABSOLVER de responsabilidad la sefiora MARIA TERESA ROMERO
ACOSTA, identificada con cédula No. 20.530.598, en calidad de tesorera de la Junta de Accién
Comunal San Miguel periodo (2016-25/08/2022), del cargo unico, parcialmente, y el cargo dos
relacionados en los numerales 2 y 4, respectivamente, del capitulo IV de la presente resolucién y
formulado mediante Auto 110 del 13 de noviembre de 2019, de conformidad con las razones facticas
y juridicas expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO OCTAVO: DECLARAR la sefiora BLANCA GAMBA, identificada con cédula No.
20.229.302, en calidad de coordinadora de la Comision de Bienestar Social de la Junta de Accion
Comunal San Miguel periodo (2016-08/07/2022); al sefior CARLOS JULIO ZARATE, identificado con
cédula N0.19.284.715, en calidad coordinador de la Comisién de Seguridad de la Junta de Accién
Comunal San Miguel periodo (2016-08/07/2022); a la sefiora MARIA DEL ROSARIO ALBA,
identificada con cédula No. 41.452.649, en calidad de coordinadora de la Comision de Educacién y
Cultura de la Junta de Acciébn Comunal San Miguel periodo (2016-08/07/2022); al sefior FELIPE
RUBEN LOPEZ, identificada con cédula No. 19.392.700, en calidad de coordinador de la Comisién
de obras de la Junta de Accibn Comunal San Miguel periodo (2016-08/07/2022); responsable del
cargo unico en el numeral 6 del capitulo IV del presente acto y formulado mediante Auto 110 del 13
de noviembre de 2019, por el incumplimiento de las obligaciones exigidas en los literales a), f) y h) del
articulo 41 estatutario; de conformidad con las razones facticas y juridicas expuestas en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO NOVENO: SANCIONAR a la sefiora BLANCA GAMBA, identificada con cédula No.
20.229.302, en calidad de coordinadora de la Comisién de Bienestar Social de la Junta de Accion
Comunal San Miguel periodo (2016-08/07/2022), al sefior CARLOS JULIO ZARATE, identificado con
cédula N0.19.284.715, en calidad coordinador de la Comisién de Seguridad de la Junta de Accién
Comunal San Miguel periodo (2016-08/07/2022); a la sefiora MARIA DEL ROSARIO ALBA,
identificada con cédula No. 41.452.649, en calidad de coordinadora de la Comision de Educacién y
Cultura de la Junta de Accion Comunal San Miguel periodo (2016-08/07/2022); al sefior FELIPE
RUBEN LOPEZ, identificada con cédula No. 19.392.700, en calidad de coordinador de la Comision
de obras de la Junta de Accidbn Comunal San Miguel periodo (2016-08/07/2022); con la suspension a
la organizacion comunal materia de esta investigacion, por el término de dos (2) meses, segun lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion, tiempo en el cual no podra pertenecer a ningin
organismo de accion comunal.
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Por medio de la cual se resuelve lainvestigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Junta de Accion Comunal San Miguel identificada con cédigo 12021 de la
localidad 12 Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO DECIMO: ABSOLVER de responsabilidad a la sefiora BLANCA GAMBA, identificada
con cédula No. 20.229.302, en calidad de coordinadora de la Comision de Bienestar Social de la
Junta de Accion Comunal San Miguel periodo (2016-08/07/2022), al sefior CARLOS JULIO ZARATE,
identificado con cédula No0.19.284.715, en calidad coordinador de la Comision de Seguridad de la
Junta de Accion Comunal San Miguel periodo (2016-08/07/2022); a la sefiora MARIA DEL ROSARIO
ALBA, identificada con cédula No. 41.452.649, en calidad de coordinadora de la Comision de
Educacion y Cultura de la Junta de Accién Comunal San Miguel periodo (2016-08/07/2022); al sefor
FELIPE RUBEN LOPEZ, identificada con cédula No. 19.392.700, en calidad de coordinador de la
Comision de obras de la Junta de Accién Comunal San Miguel periodo (2016-08/07/2022); del cargo
Unico relacionados en el numeral 2 del capitulo IV de la presente resolucién y formulado mediante
Auto 110 del 13 de noviembre de 2019, de conformidad con las razones facticas y juridicas expuestas
en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: REQUERIR a la SUBDIRECCION DE ASUNTOS COMUNALES de
esta institucién, con el propdésito de adelantar actividades de fortalecimiento y acompafiamiento a la
organizacion comunal San Miguel identificada con cédigo 12021 de la localidad 12 Barrios Unidos,
dado el grado desconocimiento de la normativa en materia comunal.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a los
interesados, haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicion y apelacion
qgue deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién,
segun el caso. Segun lo establecido en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO TERCERO: REMITIR el expediente 0J-3770, una vez este en firme el presente
acto administrativo, a la Subdireccion de Asuntos Comunales, con el fin de realizar las actuaciones
correspondientes.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de mayo de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
) Firmado digitalmente por
M‘D REINA OTERO ALEXANDER
ALEXANDER REINA OTERO
Director General

Funcionario Nombre Firma

Proyectado por: Justine Melissa Perea G6mez- profesional U -OJ 'f"\«ff\"irfﬁ’ N e

Revisado y aprobado por: Paula Lorena Castafieda - jefe OJ

0J 3770

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto,
lo presentamos para firma del Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.
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