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RESOLUCION N° 230

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de
1998; en el literal e) del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido
por el Concejo de Bogota D.C.; en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, procede a resolver la investigacion
administrativa iniciada contra algunos (as) dignatarios (as) de la Asociacion de Juntas de Accidn
Comunal de la localidad 12 de Barrios Unidos identificada con cddigo 12003 de la ciudad de Bogota
D.C., de conformidad con las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

l. RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, la Subdireccion de Asuntos
Comunales del IDPAC mediante Auto 75 del 19 de diciembre de 2018 (folio 41), ordend realizar
acciones de inspeccion, vigilancia y control a la Asociacién de Juntas de Accibn Comunal de la
localidad 12 de Barrios Unidos identificada con cédigo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

Que, mediante comunicacion interna SAC/5641, con radicado IDPAC 20191E7769 de 2019 (folio 65),
la Subdireccion de Asuntos Comunales remiti6 a la Oficina Juridica del IDPAC, el Informe de
inspeccion, vigilancia y control, de julio de 2019, respecto de las diligencias adelantadas en la
Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios Unidos de la ciudad de Bogota
D.C., con el objeto de adelantar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio por presuntas
irregularidades al interior de la JAC (folio 1 a 7).

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas se
concluye que existe mérito para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos comunales, ordenara, mediante auto motivado,
apertura de investigacion, que debera determinar en forma objetiva y ordenada los cargos a formular,
seflalando en cada caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas,
en armonia con lo dispuesto en el articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en lo relacionado con las pruebas necesarias para el esclarecimiento de
los hechos.

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA) mediante Auto 132 del 18 de diciembre de 2019
(folios 67 a 68), el Director General del IDPAC abrié investigacion y formulé cargos contra: José
Rafael Combita Enciso, identificado con cédula de ciudadania 19.253.486 en calidad de expresidente
periodo (2016- 25/08/2022); César Augusto Galindo, identificado con cédula de ciudadania No.
79.431.054, en calidad de exvicepresidente periodo (2016- 25/08/2022); Luz Alba Mufieton Jaramillo,
identificada con cédula de ciudadania 32.555.201, en calidad de exsecretaria general periodo (2016-
25/08/2022); Pedro Pablo Sarmiento, identificado con cédula de ciudadania 19.290.031, en calidad de
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extesorero periodo (2016- 25/08/2022); Margareth Alexandra Pefia, identificada con cédula de
ciudadania 1.015.401.708, en calidad de exfiscal periodo (2016- 25/08/2022); Manuel Francisco
Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania 19470557, en calidad de exconciliador 1 periodo
(2016- 25/08/2022); Alejandro Ramos Zipagauta, identificado con cédula de ciudadania 19.271.681,
en calidad de exconciliador 2 periodo (2016- 25/08/2022); Ferndn Emiro Mercado, identificado con
cédula de ciudadania 15.046.422, calidad de exconciliador 3 periodo (2016-12/11/2021); Pablo
Enrique Caldas Herrera identificado con cédula de ciudadania 79.502.558, en calidad de exsecretario
ejecutivo de Medio Ambiente periodo (2016- 25/08/2022); Tito Alvarez Quintero identificado con
cédula de ciudadania 2.944.526, en calidad de exsecretario ejecutivo de Educacion periodo (2016-
25/08/2022); Jesus Alirio Hernandez Guerrero identificado con cédula de ciudadania 5.605.123 en
calidad de exsecretario ejecutivo de Seguridad y Convivencia periodo (2016- 25/08/2022); Carlos
Eduardo Olano Obando identificado con cédula de ciudadania 79.629.181, en calidad de exsecretaria
ejecutiva de Capacitacion Comunitaria periodo (2016- 25/08/2022); Florenia Lépez Vallejo identificada
con cédula de ciudadania 51.922.776 en calidad de exsecretaria ejecutiva de Salud y Medio
Ambiente periodo (2016- 25/08/2022); Pablo Emilio Moreno identificado con cédula de ciudadania
2.936.826 en calidad de exsecretario de Obras Publicas periodo (2016- 25/08/2022).

Que, tras la verificacion realizada por parte del Despacho, se identific6 un error formal relacionado
con el nimero de cédula del sefior César Augusto Galindo, identificado con cédula de ciudadania No.
79.431.054, en calidad de exvicepresidente de la Asociacion de Juntas de la Localidad de Barrios
Unidos periodo (2016- 25/08/2022), dado que por un error involuntario de transcripcion se consigno el
namero 19.431.054, siendo correcto el previamente relacionado. Asi las cosas, se procedera a
corregir el error formal mediante el presente acto conforme lo sefialado en el articulo 45 de la Ley
1437 de 2011.

Que, los investigados fueron notificados (as) del Auto 132 del 18 de diciembre de 2019, asi;

- Notificados personalmente: José Rafael Combita el dia 23 de enero de 2020 (folio 82), Julio
Alejandro Ramos el dia 29 de enero de 2020 (folio 83), Manuel Francisco Rodriguez el dia 29 de
enero de 2020(folio 85), Florenia Lépez el dia 7 de febrero de 2020 (folio 89).

- Notificados por aviso: Ferndn Emiro Mercado, el dia 3 de abril de 2021 (folio 110)

- Notificados en Péagina Web: Cesar Augusto Galindo, Luz Alba Mufieton, Tito Alvarez, Carlos
Eduardo Olano Obando, Pedro Enrique Caldas; el dia 6 de marzo de 2016 (expediente virtual).

- Conducta concluyente: Pedro Pablo sarmiento, Margareth Alexandra Pefia, Pablo Emilio Moreno,
Jesus Alirio Hernandez; dado a que presentan descargos mediante radicado 2020ER1410 del 13
de febrero de 2020 (folio 97 a 102).

Que una vez notificados en debida forma de dicho auto y dentro del término legal para el efecto, los
investigados: José Rafael Combita Enciso, en su calidad de expresidente; César Augusto Galindo, en
calidad de exvicepresidente; Pedro Pablo Sarmiento, en calidad de extesorero; Margareth Alexandra
Pefia, en calidad de exfiscal; Manuel Francisco Rodriguez, en calidad de exconciliador 1; Alejandro
Ramos Zipagauta, en calidad de exconciliador 2; Tito Alvarez Quintero, en calidad de exsecretario
ejecutivo de Educacion; Jesus Alirio Hernandez Guerrero, en calidad de exsecretario ejecutivo de
Seguridad y Convivencia; Pablo Emilio Moreno, en calidad de exsecretario de Obras Publicas;
presentan escrito descargos mediante radicado 2020ER1410 del 13 de febrero de 2020.
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Que, con radicado 2020ER660 del 23 de enero de 2020, el sefior José Rafael Combita Enciso allega
documentos complementarios a los radicados del dia 30 de diciembre de 2019 (folio 103 a106).

Que, durante el curso de la investigacion se ordend la suspension de términos derivada de la
declaratoria de emergencia sanitaria del afio 2020, segun lo dispuesto por el Director del IDPAC a
través de las Resoluciones 104 del 19 de marzo de 2020, 118 del 16 de abril de 2020, 129 del 27 de
abril de 2020, 138 del 11 de mayo de 2020, 146 del 26 de mayo de 2020, 163 de junio 1 de 2020, 176
de junio 16 de 2020, 195 de julio 1 de 2020, suspension que concluyd con la Resolucion 306 del 21
de octubre del afio 2020. A su vez, mediante Resolucion 09 del 12 de enero del afio 2021 se dispuso
una nueva suspension desde la fecha emision de dicho acto hasta el 21 de enero de la presente
anualidad.

Que, el Decreto Legislativo 491 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, se adoptaron medidas
de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, dispuso en su articulo 6°: “(...) Durante el término que dure la suspensién y hasta el
momento en que se reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o
firmeza previstos en la Ley que regule la materia.”

Que, por medio del Auto 87 del 21 de septiembre de 2021, el director general del IDPAC declar6
abierto el periodo probatorio y adopté otras determinaciones dentro del proceso administrativo
sancionatorio 0J-3778, determinando en el articulo primero del mencionado auto, declarar abierto el
periodo probatorio por el término de sesenta (60) dias habiles. El cual reposa en el expediente virtual
0J-3778.

Que, adicionalmente, en el mencionado acto administrativo se decret6 de oficio las siguientes

pruebas:

1. Requerir a los dignatarios firmantes en los descargos colectivos presentados bajo el radicado N°
2020ER1410 del 13/02/2020, para que en un periodo no mayor a cinco (5) dias habiles, posterior
a la comunicacion de este auto, presenten los anexos de las cuatro actas radicadas mediante el
oficio identificado ya que son indispensables para realizar una debida verificacion por parte de la
Oficina Asesora Juridica del IDPAC.

2. Citar a diligencia de version libre a todos los (as) investigados (as)

Que, se libraron comunicaciones con el objeto de citar a diligencia de version libre a los (as)
investigados (as) las cuales llegaron a su destino.

Que, respecto de las comunicaciones remitidas a los ciudadanos: Pablo Emilio Moreno, Cesar
Augusto Galindo y Luz Alba Muiieton, fueron devueltos por la empresa de correspondencia 472, por
la causal de direccion no existe y cerrado dos veces. De manera que, el Despacho prescinde de la
practica de las versiones libres a estos investigados, dado que, Pablo Emilio Moreno y Cesar Augusto
Galindo presentaron escrito de descargos los cuales seran tenidos en cuenta como parte del ejercicio
al derecho a la defensa y contradiccion; y respecto de Luz Alba Mufieton, se determiné que, la
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investigada aun contaba con oportunidad procesal para allegar pruebas y defenderse respecto de los
cargos endilgados en el Auto 132 de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 y 48 de
la Ley 1437 de 2011.

Que, los sefiores Rafael Combita y Tito Alvarez rindieron version libre (folios 119 y 120), el 14 de
octubre de 2021 y 21 de octubre de 2021, respectivamente.

Que, por su parte los (as) demas investigados (as), no asistieron a la diligencia y no presentaron
excusas para rendir su version.

Que, el ciudadano Carlos Eduardo Olano mediante Rad. 2021ER8759 del 01 de octubre de 2021,
interpuesta persona (cényuge), manifesté su imposibilidad de asistir a la diligencia de versién libre
programada para el 4 de octubre de 2021, indicando que, se encuentra privado de la libertad en la
carcel la picota desde el dia 13 de septiembre de 2018 (folio 118). Asi las cosas, y dada circunstancia
en la que se encuentra el investigado, el despacho determina que el ciudadano no sera escuchado en
version libre, otorgandole los deméas mecanismos de ley para hacer efectivo su derecho a la defensa
y contradiccion.

Que, el sefior Rafael Combita mediante Rad. 2021ER8735 del 1 de octubre de 2021 aporta pruebas.

Que, a su turno, mediante Rad. 20221100004691 del 13 de enero de 2022, se remite comunicacion
dirigida a: José Rafael Combita Enciso, Cesar Augusto Galindo, Pedro Pablo Sarmiento Farias,
Margareth Alexandra Pefia, Manuel Francisco Rodriguez, Alejandro Ramos Cipagauta, Tito Alvarez
Quintero, Pablo Emilio Moreno, Jesus Alirio Hernandez Guerrero; con el propésito de solicitar anexos
de las actas radicado N° 2020ER1410 del 13 de febrero de 2020.

Que, el sefior Rafael Combita mediante Rad. 20222110007272 del 23 de enero de 2022 y
20222110010442 del 28 de enero de 2022, solicita un plazo adicional para dar respuesta a la solicitud
antes mencionada, toda vez que, se encuentra aislado por contagiarse de SAR-COV-2.

Que, mediante Rad. 20221100006901 del 27 de enero de 2022 esta oficina dio respuesta a la
solicitud, indicando “dicha documentacibn deberd ser remitida al correo electrénico:
oficinaaseorajuridica@participacionbogota.gov.co, a la mayor brevedad posible siguiente al recibido
de la presente comunicacion”

Que, a la fecha no se allega la documentacion requerida.

Que, agotada la practica de pruebas y del material probatorio que obra en el expediente 0J-3778, se
tienen suficientes elementos de juicio para resolver de fondo la investigacion, razon por la cual, se
declara agotado el periodo probatorio a que se refiere el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en consecuencia, se ordena
correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias, de conformidad
con lo establecido en la norma Ibidem.
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Que, asi, mediante Auto 077 del 27 de octubre de 2022, el director general de esta institucién declara
agotada la etapa probatoria y, en consecuencia, correr traslado a los investigados (as) para alegar de
conclusion por el término de diez (10) dias habiles, de conformidad con lo establecido en el articulo
48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, el Auto 077 del 27 de octubre de 2022 fue comunicado en debida forma, de la siguiente manera:
José Rafael Combita, 5 de diciembre de 2022; Cesar Augusto Galindo, 5 de diciembre de 2022;
Pedro Pablo Sarmiento, 5 de diciembre de 2022; Luz Alb Mufeton, 19 de noviembre de 2022;
Margareth Alexandra Pefia, 5 de diciembre de 2022; Manuel Francisco Rodriguez, 24 de noviembre
de 2022; Alejandro Ramos, 19 de noviembre de 2022; Fernan Emiro Mercado, 23 de febrero de 2023,
Pablo Enrique Caldas, 14 de diciembre 2022; Florenia Lopez, 14 de diciembre de 2022; Tito Alvarez
Quintero 14 de diciembre 2022; Jesus Alirio, 5 de diciembre de 2022; Carlos Eduardo Olano, 2 de
diciembre de 2022; Pablo Emilio Moreno, 19 de noviembre de 2022.

Que, mediante radicado 20222110167802 del 21 de diciembre de 2022 el investigado José Rafael
Combita Enciso, presentod escrito de alegatos

Es asi como, dentro del término legalmente previsto, no advirtiéndose irregularidad en el tramite de la
investigacion, ni extemporaneidad para imponer las correspondientes sanciones y habiéndose,
igualmente, garantizado a los investigados su derecho de contradiccion y defensa, procede este
Despacho a proferir la decision definitiva que ponga fin al presente procedimiento administrativo de
caracter sancionatorio.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

1. RAFAEL COMBITA ENCISO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.253.486 en calidad
de expresidente periodo (2016- 25/08/2022).

2. CESAR AUGUSTO GALINDO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.431.054, en calidad
de exvicepresidente periodo (2016- 25/08/2022).

3. LUZ ALBA MUNETON JARAMILLO, identificada con cédula de ciudadania No. 32.555.201, en
calidad de exsecretaria general periodo (2016- 25/08/2022).

4. PEDRO PABLO SARMIENTO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.290.031, en calidad
de extesorero periodo (2016- 25/08/2022).

5. MARGARETH ALEXANDRA PENA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.015.401.708, en
calidad de exfiscal periodo (2016- 25/08/2022).

6. MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.470.557, en
calidad de exconciliador 1 periodo (2016- 25/08/2022).

7. ALEJANDRO RAMOS ZIPAGAUTA, identificado con cédula de ciudadania N0.19.271.681, en
calidad de exconciliador 2 periodo (2016- 25/08/2022).

8. FERNAN EMIRO MERCADO, identificado con cédula de ciudadania No. 15.046.422, calidad de
exconciliador 3 periodo (2016-12/11/2021).

9. PABLO ENRIQUE CALDAS HERRERA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.502.558,
en calidad de exsecretario ejecutivo de Medio Ambiente periodo (2016- 25/08/2022).
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10. TITO ALVAREZ QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No. 2.944.526, en calidad de
exsecretario ejecutivo de Educacion periodo (2016- 25/08/2022).

11. JESUS ALIRIO HERNANDEZ GUERRERO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.605.123
en calidad de exsecretario ejecutivo de Seguridad y Convivencia periodo (2016- 25/08/2022).

12. CARLOS EDUARDO OLANO OBANDOQO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.629.181,
en calidad de exsecretaria ejecutiva de Capacitacion Comunitaria periodo (2016- 25/08/2022).

13. FLORENIA LOPEZ VALLEJO, identificada con cédula de ciudadania No. 51.922.776 en calidad
de exsecretaria ejecutiva de Salud y Medio Ambiente periodo (2016- 25/08/2022).

14. PABLO EMILIO MORENO, identificado con cédula de ciudadania No. 2.936.826 en calidad de
exsecretario de Obras Publicas periodo (2016- 25/08/2022).

Il. HECHOS Y PRUEBAS
i. DELASINFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS (AS) INVESTIGADOS (AS)

Mediante Auto 132 del 18 de diciembre de 2019 esta entidad abri6 investigacion mediante expediente
0J-3778 y formul6 cargos contra algunos (as) de los (as) dignatarios (as) de la Asociacion de Juntas
de Accién Comunal de la localidad 12 de Barrios Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad
de Bogota D.C. (folios 67 a 68), asi:

1. RESPECTO DEL INVESTIGADO RAFAEL COMBITA ENCISO, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 19.253.486 EN CALIDAD DE EXPRESIDENTE PERIODO
(2016- 25/08/2022).

“..)

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion
comunal colombiano, asi:

a-) No convocar a las asambleas y reuniones de Directiva de la ASOJUNTAS. Este presunto
proceder, imputado a titulo de culpa, constituiria violacién al numeral 5 del articulo del articulo
42 de los estatutos del organismo que establece como funcién del presidente, la de convocar
a las referidas reuniones.

b-) No radicar ante la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control la informacion
requerida mediante la Resolucion IDPAC 083 de 2017. Este presunto proceder, imputado a
titulo de culpa, constituiria violacion al citado acto administrativo, asi como al numeral 1 del
articulo 42 de los estatutos de la ASOJUNTAS por posible omision en el ejercicio de la
representacion legal.

c-) Como miembro de la Junta Directiva (articulo 30 estatutario): no elaborar y presentar el
plan estratégico de desarrollo de la organizacién para aprobacion de la Asamblea General; no
elaborar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la organizacion para los periodos
2017,2018 Y2019. Este presunto proceder constituiria violacién, a titulo de culpa, a los
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literales d. y m. del articulo 31 de los estatutos de la ASOJUNTAS (funciones de la Junta
Directiva)”

2. RESPECTO DEL INVESTIGADO CESAR AUGUSTO GALINDO, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 79.431.054, EN CALIDAD DE EXVICEPRESIDENTE
PERIODO (2016- 25/08/2022).

“(...)
Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion
comunal colombiano, asi:

a-) No coordinar las actividades de las secretarias ejecutivas, segun lo exige el numeral 5
del articulo 43 de los estatutos de la ASOJUNTAS. Este presunto proceder constituirla
violacién, a titulo de culpa, a la citada disposicion estatutaria.

b-) No radicar ante la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control la informacion
requerida mediante la Resolucion IDPAC 083 de 2017. Este presunto proceder, imputado
a titulo de culpa, constituiria violacién al citado acto administrativo.

¢-) Como miembro de la Junta Directiva (articulo 30 estatutario): no elaborar y presentar el
plan estratégico de desarrollo de la organizacion para aprobacion de la Asamblea
General; no elaborar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la organizacién
para los periodos 2017, 2018 Y2019. Este presunto proceder constituiria violacion, a titulo
de culpa, a los literales d. y m. del articulo 31 de los estatutos de la ASOJUNTAS
(funciones de la Junta Directiva).”

3. RESPECTO DE LA INVESTIGADA LUZ ALBA MUNETON JARAMILLO, IDENTIFICADA
CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 32.555.201, EN CALIDAD DE EXSECRETARIA
GENERAL PERIODO (2016- 25/08/2022).

(..
Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion
comunal colombiano, asi:
a-) No ejercer las funciones del cargo para el cual fue elegida, concretamente, las establecidas
en los numerales 1 al3 del articulo 45 de los estatutos de la ASOJUNTAS. Este presunto
proceder constituiria violacion, a titulo de culpa, a las citadas disposiciones estatutaria.

b-) No radicar ante la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control la informacion
requerida mediante la Resoluciéon IDPAC 083 de 2017. Este presunto proceder, imputado a
titulo de culpa, ' constituiria violacién al citado acto administrativo.

c-) Como miembro de la Junta Directiva (articulo 30 estatutario): no elaborar y presentar el
plan estratégico de desarrollo de la organizacion para aprobacion de la Asamblea General; no
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elaborar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la organizacion para los periodos
2017,2018 Y2019. Este presunto proceder constituiria violacién, a titulo de culpa, a Jos
literales d. y m. del articulo 31 de los estatutos de la ASOJUNTAS (funciones de la Junta
Directiva).

RESPECTO DEL INVESTIGADO PEDRO PABLO SARMIENTO, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 19.290.031, EN CALIDAD DE EXTESORERO PERIODO
(2016- 25/08/2022).

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano, asi:

a-) No ejercer las funciones del cargo para el cual fue elegido, concretamente, las establecidas
en los numerales 1, 2 Y 5 del articulo 44 de los estatutos de la ASOJUNTAS. Este presunto
proceder constituiria violacion, a titulo de culpa, a las citadas disposiciones estatutarias.

b-) No radicar ante la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control la informacion
requerida mediante la Resolucién IDPAC 083 de 2017. Este presunto proceder, imputado a
titulo de culpa, constituiria violacién al citado acto administrativo.

c-) Como miembro de la Junta Directiva (articulo 30 estatutario): no elaborar y presentar el
plan estratégico de desarrollo de la organizacién para aprobacién de la Asamblea General; no
elaborar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la organizacion para los periodos
2017, 2018 Y2019. Este presunto proceder constituiria violacion, a titulo de culpa, a los
literales d. y m. del articulo 31 de los estatutos de la ASOJUNTAS (funciones de la Junta
Directiva).”

RESPECTO DE LA INVESTIGADA MARGARETH ALEXANDRA PENA, IDENTIFICADA
CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.015.401.708, EN CALIDAD DE EXFISCAL PERIODO
(2016- 25/08/2022).

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién
comunal colombiano, asi:

a-) No ejercer las funciones del cargo para el cual fue elegida, concretamente, las establecidas
en los numerales 2, 3, 4, 5 Y 6 del articulo 46 de los estatutos de la ASOJUNTAS. Este
presunto proceder constituiria violacién, a titulo de culpa, a las citadas disposiciones
estatutarias.

b-) No radicar ante la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control la informacion
requerida mediante la Resolucion IDPAC 083 de 2017. Este presunto proceder, imputado a
titulo de culpa, constituiria violacion al citado acto administrativo y al numeral 6 del articulo 46
de los estatutos de la ASOJUNTAS.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o O N
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 8 de 48



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGoT/\

RESOLUCION N° 230

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

6. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 19470557, EN CALIDAD DE
EXCONCILIADOR 1 PERIODO (2016- 25/08/2022); ALEJANDRO RAMOS ZIPAGAUTA,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 19.271.681, EN CALIDAD DE
EXCONCILIADOR 2 PERIODO (2016- 25/08/2022); FERNAN EMIRO MERCADO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 15.046.422, CALIDAD DE
EXCONCILIADOR 3 PERIODO (2016-12/11/2021).

()

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano, asi:

No agotar la instancia de conciliacion al interior de la organizacién por el incumplimiento de
funciones de dignatarios, Este presunto proceder constituiria violacién, a titulo de culpa, al
literal b del articulo 46 de la Ley 743 de 2002 que establece como funcién de los conciliadores,
la de surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en el &mbito del
correspondiente organismo de accion comunal”

7. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS PABLO ENRIQUE CALDAS HERRERA,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 79.502.558, EN CALIDAD DE
EXSECRETARIO EJECUTIVO DE MEDIO AMBIENTE PERIODO (2016- 25/08/2022); TITO
ALVAREZ QUINTERO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 2.944.526, EN
CALIDAD DE EXSECRETARIO EJECUTIVO DE EDUCACION PERIODO (2016-
25/08/2022); JESUS ALIRIO HERNANDEZ GUERRERO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 5.605.123 EN CALIDAD DE EXSECRETARIO EJECUTIVO DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA PERIODO (2016- 25/08/2022); CARLOS EDUARDO OLANO
OBANDO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 79.629.181, EN CALIDAD
DE EXSECRETARIA EJECUTIVA DE CAPACITACION COMUNITARIA PERIODO (2016-
25/08/2022); FLORENIA LOPEZ VALLEJO, IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 51.922.776 EN CALIDAD DE EXSECRETARIA EJECUTIVA DE SALUD Y
MEDIO AMBIENTE PERIODO (2016- 25/08/2022); PABLO EMILIO MORENO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 2.936.826 EN CALIDAD DE
EXSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS PERIODO (2016- 25/08/2022).

()

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion
comunal colombiano, asi:

a-) No ejercer las funciones del cargo para el cual fueron elegidos, las cuales se encuentran
establecidas en los numerales 1 al6 del articulo 51 de los estatutos de la ASOJUNTAS, Este
presunto proceder constituiria violacion, a titulo de culpa, a las citadas disposiciones
estatutarias,
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b-) Como miembros de la Junta Directiva (articulo 30 estatutario): no elaborar y presentar el
plan estratégico de desarrollo de la organizacién para aprobacién de la Asamblea General; no
elaborar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la organizacion para los periodos
2017,2018 Y2019, Este presunto proceder constituiria violacion, a titulo de culpa, a los
literales d, y m, del articulo 31 de los estatutos de la ASOJUNTAS (funciones de la Junta
Directiva)”

MEDIOS PROBATORIOS RECUADADOS EN DESARROLLO DE LA ACTUACION

Como pruebas dentro de la presente actuacion sancionatoria se encuentran las siguientes:

a) Documentales:

Todos los documentos que integran el expediente 0J-3778, incluidos los documentos
producidos y recaudados en las diligencias de indagacion preliminar, asi como el Informe de
Inspeccion, Vigilancia y Control aportado por la Subdireccion de Asuntos Comunales mediante
comunicacion interna SAC/5641 12019, con radicado IDPAC 20191E7769 de 2019 (folio 65)
Descargos presentados por los investigados mediante radicado 2020ER1410 del 13 de
febrero de 2020 (folio 97 a 102)

Radicado 2020ER660 del 23 de enero de 2020, el sefior José Rafael Combita Enciso allega
documentos complementarios a los radicados del dia 30 de diciembre de 2019 (folio 103
al0e6).

Radicado 2021ER8735 del 1 de octubre de 2021 aporta pruebas (expediente virtual)

Escrito de alegatos de conclusién allegado mediante radicado 20222110167802 del 21 de
diciembre de 2022 (expediente virtual)

V. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

1. RESPECTO DEL INVESTIGADO RAFAEL COMBITA ENCISO, IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 19.253.486 EN CALIDAD DE EXPRESIDENTE PERIODO (2016-
25/08/2022).

Antes de iniciar el respectivo andlisis, es necesario sefialar que, una vez se notificé en debida forma
el auto de apertura de investigacion al sefior José Rafael Combita, el dia 23 de enero de 2020 (folio
82), el investigado allega en término escrito de descargos mediante radicado 2020ER1410 del 13 de
febrero de 2020 (folio 97 a 102) y, adicionalmente, mediante radicados 2020ER660 del 23 de enero
de 2020 (folio 103 a106) y 2021ER8735 del 1 de octubre de 2021, aporta pruebas a la investigacion.
A su turno, presenta alegatos de conclusion mediante radicado 20222110167802 del 21 de diciembre
de 2022 (expediente virtual). En tanto, constituye el acervo probatorio: el informe de IVC elaborado
por la SAC de julio de 2019 junto a sus anexos (folio 1-66), los descargos, junto con sus anexos, las
alegaciones de conclusion y demas documentos que obran en el expediente OJ- 3778.
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En cuanto al cargo transcrito, se encuentra que el cargo formulado se compone de varias conductas
reprochables contrarias al régimen de accion comunal colombiano, presuntamente cometidas a titulo
de culpa descritas en los literales a-), b-) y c-):

“...)
Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién
comunal colombiano, asi:

a-) No convocar a las asambleas y reuniones de Directiva de la ASOJUNTAS. Este presunto
proceder, imputado a titulo de culpa, constituiria violacion al numeral 5 del articulo del articulo
42 de los estatutos del organismo que establece como funcién del presidente, la de convocar
a las referidas reuniones.

b-) No radicar ante la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control la informacion
requerida mediante la Resolucién IDPAC 083 de 2017. Este presunto proceder, imputado a
titulo de culpa, constituiria violacion al citado acto administrativo, asi como al numeral 1 del
articulo 42 de los estatutos de la ASOJUNTAS por posible omision en el ejercicio de la
representacion legal.

c-) Como miembro de la Junta Directiva (articulo 30 estatutario): no elaborar y presentar el
plan estratégico de desarrollo de la organizacién para aprobacién de la Asamblea General; no
elaborar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la organizacion para los periodos
2017,2018 Y2019. Este presunto proceder constituiria violacién, a titulo de culpa, a los
literales d. y m. del articulo 31 de los estatutos de la ASOJUNTAS (funciones de la Junta
Directiva)”

Ahora bien, el cargo formulado en el literal a), reprocha la ausencia de convocatorias a las
reuniones de Asambleas y de Directiva con lo cual se vulnera el numeral 5 del articulo del articulo 42
de los estatutos del organismo comunal.

Desde este punto de vista, encontramos que el cargo formulado se compone de una conducta
reprochable: El deber, en cabeza del presidente de la organizacibn comunal, de convocar a
reuniones; No obstante, se trata de dos convocatorias reglamentadas de forma distinta y que
conllevan a vulneraciones por sucesos diferentes. En tal sentido, procede esta Direccién a realizar el
andlisis de manera segregada, con especial observancia de las normas que sustentan cada una.

Al respecto, las convocatorias a reuniones de Asamblea General de Afiliados se encuentran
reglamentadas en el articulo 28 de la Ley 743 de 2002; articulos 19 al 23 estatutario y el numeral 5
del articulo 42 estatutario; sin embargo, el cargo formulado establece como norma presuntamente
vulnerada, exclusivamente, el deber estatutario en cabeza del presidente de convocar las reuniones
de directiva y asamblea general, consagrado el numeral 5 del articulo 42. En ese orden de ideas, esta
Direccion se pronunciard estrictamente sobre el cumplimiento de la norma reprochada.
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A tal efecto, reposa en el archivo de la Subdireccion de Asuntos Comunales, carpeta 2 JAC

ASOJUNTAS BARRIOS UNIDOS 2018, las siguientes Actas de Asamblea General de Afiliados a

saber:

1. Acta de Asamblea General de Afiliados No. 01/2019 del 15 de marzo de 2019, convocada por el
presidente y la secretaria el 15 de marzo de 2019.

2. Acta de Asamblea General de Afiliados No. 02/2019 del 7 de junio de 2019, convocada por el
presidente y la secretaria el 1 de junio de 2019.

3. Acta de Asamblea General de Afiliados No. 03/2019 del 16 de noviembre de 2019, convocada por
el presidente y la secretaria el 6 de noviembre de 2019.

Es preciso indicar que, el cargo formulado no dispone la temporalidad de la presunta infraccién, por lo
cual, mal haria esta Direccion en establecer un periodo de vulneracién de la obligacién estatutaria al
momento de tomar la decisién, pues, seria violatorio al derecho de defensa y contradiccién. En virtud
de lo anterior, queda claro para el Despacho que el presidente de la organizacibn comunal dio
cumplimiento a lo dispuesto en el literal el numeral 5 del articulo 42 de los estatutos, relacionado con
la carga estatutaria de convocar a reuniones de Asamblea General.

A propdésito de las reuniones de Junta Directiva, reglamentada en los articulos 33, 34 estatutario y
designada, la convocatoria, como funcién en cabeza del presidente de la organizacion comunal, en el
numeral 5 del articulo 42; determina esta Direccion que, tal como se indicé con la convocatoria de
Asamblea General de Afiliados, el pronunciamiento se hara Gnicamente sobre el cumplimiento de la
norma propuesta en el cargo, como presuntamente vulnerada. Asi, reposa en el expediente OJ-3778,
las siguientes convocatorias a reuniones de directiva:

Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 01 de octubre de 2016 (folio 11).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 12 de noviembre de 2016 (folio 12).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 09 de diciembre de 2017 (folio 13).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 06 de mayo de 2017 (folio 15).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 26 de julio de 2017 (folio 16).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 31 de enero de 2018 (folio 17).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 03 de febrero de 2018 (folio 18).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 08 de junio de 2018 (folio 19).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 14 de septiembre de 2018 (folio 20).
10. Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 22 de septiembre de 2018 (folio 21).
11. Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 14 de noviembre de 2018 (folio 22).
12. Convocatoria a reuniéon de Junta Directiva enero de 2019 (folio 23).

13. Convocatoria a reunién de Junta Directiva marzo de 2019 (folio 24).

CoNor®ONE

En ese orden de ideas, es indudable el cabal cumplimiento del deber estatutario a cargo del
investigado en calidad de presidente de la organizacion comunal de convocar a reuniones de Junta
Directiva, de conformidad a lo establecido en el numeral 5 del articulo 42.

Atendiendo a lo anterior, debe el Despacho resolver a favor del sefior José Rafel Combita, en calidad
de presidente de la Asociacion de Juntas de Accién Comunal de la localidad 12 de Barrios Unidos,
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razon por la cual se procederd a no declarar responsable por las conductas reprochables
contempladas en el literal a) del cargo formulado.

En cuanto a la conducta propuesta en el literal b) del cargo formulado, referente a la no radicacion
ante la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control; la informacién requerida mediante la
Resolucion IDPAC 083 de 2017, vulnerando asi el numeral 1 del articulo 42 de los estatutos, tenemos
gue en la Plataforma de la Participacion reposa radicado ER5514 del 01 de 06 junio 2018, en el cual,
se indica que se encuentra el consolidado de la informacién solicitada en mediante la Resolucién
IDPAC 083 de 2017; dando cumplimiento a lo dispuesto en el literal 1 del articulo 42.

A la luz de lo anterior, resuelve el Despacho a favor del investigado José Rafel Combita, en lo
relacionado con el literal b) del cargo formulado, en razén al cumplimiento a cabalidad del numeral
5 del articulo 42.

Finalmente, en cuanto al literal c) del cargo formulado, que contempla la presunta vulneracién de
régimen de accion comunal, como miembro de la junta directiva por no elaborar y presentar el plan
estratégico de desarrollo de la organizacion para aprobacion de la Asamblea General y por no
elaborar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la organizacién para los periodos
2017,2018 y 2019; vulnerando asi el articulo 31 estatutario, especificamente los literales d) y m).

En primer término, procede el Despacho a evaluar la presunta responsabilidad del investigado
respecto de la obligacion estatutaria de elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la
organizacion para aprobacion de la Asamblea General, contemplada en el literal d) del articulo 31
estatutario.

Sobre el particular, se evidencia en el archivo de la Subdireccion de Asuntos Comunales, carpeta 2
JAC ASOJUNTAS BARRIOS UNIDOS 2018, oficio con radicado ER1990 del 11 de marzo de 2019,
en la que el investigado, en calidad de presidente y representante legal de la organizacién comunal,
allega el plan de trabajo de la Asojuntas 2016-2020. Razo6n por la cual, se encuentra que el
investigado dio cumplimiento de los dispuesto en el literal d) del articulo 31.

En segundo término, respecto de la obligacion estatutaria dispuesta en el literal m) del articulo 31 que
propone la carga para todos los miembros de la junta directiva de elaborar el presupuesto de ingresos
y de gastos e inversiones de la Asociacién para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la
Asamblea General y del que formara parte el presupuesto de las empresas de economia social.

Es asi que, reposa en el archivo de la Subdireccion de Asuntos Comunales, carpeta 2 JAC
ASOJUNTAS BARRIOS UNIDOS 2018, el Acta de Asamblea General de Afiliados No. 01/2019 del
15 de marzo de 2019, en la que en el punto 7 se establece en el orden del dia, la aprobacion del
informe de tesoreria, en el cual, el investigado manifiesta la organizacion comunal: “Se presenta el
presupuesto basado en el saldo anterior, por cada uno de los afios trascurridos del periodo 2016-
2020 (...) los informes de tesoreria y presupuestos, son aprobados por parte de la Asamblea (38
votos a favor O en contra)”
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Al tenor de lo anterior, queda probada la elaboracion por parte de la junta directiva la elaboracion y
posterior presentacion del presupuesto de gastos e inversiones ante la Asamblea General de afiliados
para el periodo 2016 a 2020; motivo por el cual se exonera de responsabilidad al sefior Rafael
Combita.

En suma, queda exonerado de responsabilidad el investigado en calidad de miembro de junta
directiva, por los hechos descritos en el literal c) del cargo formulado, pues se evidencié durante la
investigacion el cumplimiento de los literales d) y m) del articulo 31 estatutario.

Atendiendo a lo anterior, decide el Despacho no declarar responsable al sefior José Rafel Combita,
por el cargo formulado en el numeral 6.1 del Auto 132 del 18 de diciembre de 2019.

2. RESPECTO DEL INVESTIGADO CESAR AUGUSTO GALINDO, IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 79.431.054, EN CALIDAD DE EXVICEPRESIDENTE PERIODO (2016-
25/08/2022).

Antes de iniciar el respectivo andlisis, es necesario sefialar que, una vez se notificé en debida forma
el auto de apertura de investigacion al sefior César Augusto Galindo, el dia 6 de marzo de 2020
(expediente virtual), el investigado allega escrito de descargos mediante radicado 2020ER1410 del 13
de febrero de 2020 (folio 97 a 102). En tanto, constituye el acervo probatorio: el informe de IVC
elaborado por la SAC de julio de 2019 junto a sus anexos (folio 1-66), los descargos y demas
documentos que obran en el expediente OJ- 3778.

En cuanto al cargo transcrito:

“(..)

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién
comunal colombiano, asi:

a-) No coordinar las actividades de las secretarias ejecutivas, segun lo exige el numeral 5 del
articulo 43 de los estatutos de la ASOJUNTAS. Este presunto proceder constituirla violacion, a
titulo de culpa, a la citada disposicién estatutaria.

b-) No radicar ante la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control la informacion
requerida mediante la Resoluciéon IDPAC 083 de 2017. Este presunto proceder, imputado a
titulo de culpa, constituiria violacion al citado acto administrativo.

c-) Como miembro de la Junta Directiva (articulo 30 estatutario): no elaborar y presentar el
plan estratégico de desarrollo de la organizacién para aprobacién de la Asamblea General; no
elaborar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la organizacion para los periodos
2017, 2018 Y2019. Este presunto proceder constituiria violacion, a titulo de culpa, a los
literales d. y m. del articulo 31 de los estatutos de la ASOJUNTAS (funciones de la Junta
Directiva).”

Asi, una vez analizada la formulacién realizada, se encuentra que el cargo formulado se compone de
varias conductas reprochables contrarias al régimen de accion comunal colombiano, presuntamente
cometidas a titulo de culpa descritas en los literales a-), b-) y c-).
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Ahora bien, el cargo formulado en el literal a), reprocha la ausencia de coordinacion de las
actividades de la organizacion comunal de las de las Secretarias Ejecutivas, tal como lo contempla el
numeral 5 del articulo 43 estatutario.

Sobre eso, en el archivo de la Subdireccién de Asuntos Comunales, carpeta 2 JAC ASOJUNTAS
BARRIOS UNIDOS 2018, reposa Acta de Asamblea General de Afiliados No. 01/2019 del 15 de
marzo de 2019 allegada mediante radicado 2019ER15247, en la que en el punto 6 correspondiente a
la aprobacion del informe del vicepresidente, sefiala la organizacion comunal que: “ Toma la palabra
Cesar Augusto Galindo, da la bienvenida a su Sede y dice que como vicepresidente acompafio a
Asojuntas con sus diferentes comisiones (...)", sin otorgar mayores detalles al respecto.

Ahora bien, es menester precisar que la obligacion estatutaria en cabeza del vicepresidente de
coordinar las actividades de las secretarias ejecutivas se refiere especificamente, a que los
coordinadores de cada secretaria debian elaborar y presentar su plan de trabajo, y una vez se cuente
con el mismo, el vicepresidente debia coordinar y hacer seguimiento a dichas actividades para que se
lleven a cabo. Empero, dentro del material probatorio del expediente OJ 3778, la Plataforma de la
Participacién o en el archivo de la Subdireccion de Asuntos Comunales, no se pudo corroborar cuales
fueron los planes y programas de trabajo que presentaron las comisiones, las cuales debian ser
coordinadas por el exvicepresidente.

Asi las cosas, mal haria este Despacho en reprochar una conducta que dentro de proceso
administrativo sancionatorio OJ-3778 no se pudo demostrar, pues, para esta Direccion no fue posible
concluir la mera existencia de dichos planes de trabajo elaborados por las secretarias técnicas y asi
determinar el pleno cumplimiento de la obligacién contemplada en el numeral 5 del articulo 13, en
cabeza de vicepresidente. En ese orden de ideas, procede el Despacho, en virtud de la presuncion de
la buena fe, a tomar por cierto la manifestacion otorgada por el sefior César Augusto Galindo y
entender como “coordinar las actividades de las secretarias ejecutivas”, los acompafamientos
realizados por este con sus diferentes comisiones.

Sea en este punto oportuno aclarar que dado que durante el periodo de tiempo que se reprocha no
existian reconocidas al interior de la ASOJUNTAS comisiones de trabajo solo secretarias, este
Despacho entiende que cuando el investigado hace referencia a las comisiones se refiere a las
secretarias ejecutivas

Por lo anterior, en garantia del derecho fundamental al debido proceso y basados en la presuncién de
buena fe, se considera exonerar de responsabilidad al investigado por el cargo formulado en el
literal a).

En lo concerniente al literal b) del cargo formulado al exvicepresidente, relacionado con la
radicacion ante esta entidad de la informacién requerida en la Resolucion 083 de 2017, es preciso
remitirnos a lo resuelto por esta Direccién para el literal b) del cargo formulado al sefior Combita, en
calidad de expresidente de la organizacion comunal, en razén, a la paridad de conducta reprochable
con identidad de normativa presuntamente vulnerada. Lo anterior, en consideracion a que fue posible
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durante la investigacién determinar el cumplimiento de la obligacion, pues, reposa en la Plataforma de
la Participacion radicado ER5514 del 01 de 06 junio 2018, en el cual, se indica que se encuentra el
consolidado de la informacion solicitada en mediante la Resolucion IDPAC 083 de 2017.

En virtud de lo expuesto, procede el Despacho a exonerar de responsabilidad al investigado César
Augusto Galindo, por los hechos propuestos en el literal b) del cargo formulado.

La misma suerte corre el cargo formulado en el literal c), por cuanto, se trata de sucesos
endilgados a todos los miembros de la junta directiva, integrada tal como lo dispone el articulo 30
estatutario por: presidente, vicepresidente, tesorero, secretario general, secretarios ejecutivos y
coordinadores de comisiones empresariales. Asi pues, requiere este cargo de un andlisis conjunto e
integral, por tratarse de un érgano colegiado responsable, entre otras cosas, de elaborar y presentar
ante la Asamblea General de Afiliados el plan estratégico y el presupuesto de gastos e inversiones, al
tenor de los literales d) y m) del articulo 31 estatutario, respectivamente; por lo anterior, considera el
Despacho pertinente remitirnos a lo resuelto por esta Direccién para el literal ¢) del cargo formulado
al sefior Combita en calidad de expresidente de la organizaciobn comunal.

En vista de las circunstancias, tal como qued6 sefalado en el acépite del expresidente de la
organizacién comunal al resolver el literal c) del cargo formulado, la junta directiva dio pleno
cumplimiento a las obligaciones contenidas en los literales d) y m) del articulo 31 estatutario. De este
modo, resuelve el Despacho a favor del investigado respecto del cargo formulado en el literal c).

De ahi que, no resulta procedente declarar la responsabilidad del sefior César Augusto Galindo por
los hechos de que trata el cargo formulado en el numeral 6.2 del Auto 132 del 18 de diciembre de
20109.

3. RESPECTO DE LA INVESTIGADA LUZ ALBA MURETON JARAMILLO, IDENTIFICADA CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 32.555.201, EN CALIDAD DE EXSECRETARIA GENERAL
PERIODO (2016- 25/08/2022).

Antes de iniciar el respectivo andlisis, es necesario sefialar que, una vez se notificé en debida forma
el auto de apertura de investigacion a la sefiora Luz Alba Mufietén Jaramillo, el dia 6 de marzo de
2020 (expediente virtual), la investigada presenta una actitud pasiva frente al proceso y no allega
escrito de descargos ni presenta alegaciones de conclusion. En tanto, constituye el acervo probatorio:
el informe de IVC elaborado por la SAC de julio de 2019 junto a sus anexos (folio 1-66), que obran en
el expediente OJ- 3778.

En cuanto al cargo transcrito:
Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién
comunal colombiano, asi:

a-) No ejercer las funciones del cargo para el cual fue elegida, concretamente, las establecidas
en los numerales 1 al 3 del articulo 45 de los estatutos de la ASOJUNTAS. Este presunto
proceder constituiria violacion, a titulo de culpa, a las citadas disposiciones estatutaria.
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b-) No radicar ante la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control la informacion
requerida mediante la Resolucién IDPAC 083 de 2017. Este presunto proceder, imputado a
titulo de culpa, ' constituiria violacién al citado acto administrativo.

c-) Como miembro de la Junta Directiva (articulo 30 estatutario): no elaborar y presentar el
plan estratégico de desarrollo de la organizacion para aprobacion de la Asamblea General; no
elaborar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la organizacion para los periodos
2017,2018 Y2019. Este presunto proceder constituiria violacion, a titulo de culpa, a Jos
literales d. y m. del articulo 31 de los estatutos de la ASOJUNTAS (funciones de la Junta
Directiva).

Asi, una vez analizada la formulacién realizada, se encuentra que el cargo formulado se compone de
varias conductas reprochables contrarias al régimen de accion comunal colombiano, presuntamente
cometidas a titulo de culpa descritas en los literales a-), b-) y ¢c-).

Ahora bien, el cargo formulado en el literal a), reprocha a la investigada la presunta vulneraciéon de
las disposiciones contenidas en los numerales 1,2 y 3 estatutario. Por lo anterior, es oportuno estudiar
cada una de las obligaciones estatutarias contempladas en dichos numerales, a fin de llegar a la
verdad procesas y determinar la existencia del presunto incumplimiento. La nhormativa reza:

“El Secretario General de la Asociacién cumplira las siguientes funciones:

1. Comunicar la convocatoria a reuniones de Asamblea y Directiva.

2. Registrar, tener bajo su cuidado, diligenciar y mantener actualizados los libros de inscripcion
de juntas afiliadas, de actas de Asamblea, de Directiva y el de actas de la Comision de
Convivencia y Conciliacion, cuando se le designe para tal funcién.

3. Llevar, custodiar y organizar el archivo y documentos de la Asociacion.”

En este aspecto, frente al numeral 1 del articulo 43, referente a la comunicacion de las convocatorias
a reunion de Asamblea General de Afiliados y Junta Directiva; dado que se trata de dos reuniones
reglamentadas de forma distinta y que conllevan a vulneraciones por sucesos diferentes, procede
esta Direccién a realizar el analisis de manera segregada:

En cuanto a la comunicacién de las convocatorias a reuniones de Asamblea General de Afiliados se
encuentran reglamentado en el articulo 20 estatuario, que refiere “La convocatoria se efectuara
mediante comunicacion escrita dirigida al representante legal de cada una de las Juntas afiliadas,
quien esta en la obligacion de informarla a los deméas delegados de la Junta. El incumplimiento de
este deber serd considerado falta grave. El escrito mediante el cual se hace la convocatoria deber&a
contener: a) Nombre y calidad del ordenador de la convocatoria, b) Sitio, fecha y hora de la reunién,
c¢) Orden del dia propuesto, d) Numero de Juntas afiliadas al momento de la convocatoria, €) Firma
del secretario o de quien convoca; y f) Fecha del aviso. PARAGRAFO: Con posterioridad a la
convocatoria no se podra modificar sitio, fecha u hora de la reunién, a menos que la Asamblea se
haya instalado validamente y haya causa que lo justifique. En caso contrario las decisiones tomadas
seran nulas.”
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Desde este punto de vista, reposa en el archivo de la Subdireccion de Asuntos Comunales, carpeta 2
JAC ASOJUNTAS BARRIOS UNIDOS 2018, las siguientes Actas de Asamblea General de Afiliados a
saber:

1. Acta de Asamblea General de Afiliados No. 01/2019 del 15 de marzo de 2019, convocada por
el presidente y la secretaria el 15 de marzo de 2019.

2. Acta de Asamblea General de Afiliados No. 02/2019 del 7 de junio de 2019, convocada por el
presidente y la secretaria el 1 de junio de 2019.

3. Acta de Asamblea General de Afiliados No. 03/2019 del 16 de noviembre de 2019, convocada
por el presidente y la secretaria el 6 de noviembre de 2019.

Sobre eso, evidencia el Despacho que dichas actas se sefiala que la convocatoria se realiza tanto por
el expresidente como por la exsecretaria; circunstancia que demuestra la participacion de la
investigada respecto de la comunicacién de las Asambleas. Ahora bien, no fue posible en la
investigacion determinar si la comunicacién se hizo con las formalidades exigidas en el articulo 20, no
obstante, queda claro que no es mas que una mera formalidad, en tanto, se cumplié con el objetivo
principal, que no es otra cosa que, la asamblea pudo sesionar. Ademas de tratarse de una formalidad
no contemplada como normativa vulnerada en el cargo formulado en el literal a), por lo cual, mal haria
el Despacho al hacerla exigible, asi pues, se absuelve a la investigada por este hecho.

En lo que concierne a las comunicaciones de Junta directiva, esta reglamentada en el articulo 34
estatutario; en este aspecto, se encuentra en el expediente OJ-3778 que cada una de las
convocatorias realizadas por el presidente, cuentan con informacion de correo electronico, en la que
se evidencia: Asunto, la fecha de envio del correo, el remitente y el destinatario. A continuacion, se
hace mencion a las convocatorias realizadas durante el periodo de investigacion:

Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 01 de octubre de 2016 (folio 11).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 12 de noviembre de 2016 (folio 12).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 09 de diciembre de 2017 (folio 13).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 06 de mayo de 2017 (folio 15).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 26 de julio de 2017 (folio 16).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 31 de enero de 2018 (folio 17).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 03 de febrero de 2018 (folio 18).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 08 de junio de 2018 (folio 19).
Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 14 de septiembre de 2018 (folio 20).
10. Convocatoria a reunion de Junta Directiva el 22 de septiembre de 2018 (folio 21).
11. Convocatoria a reuniéon de Junta Directiva el 14 de noviembre de 2018 (folio 22).
12. Convocatoria a reunion de Junta Directiva enero de 2019 (folio 23).

13. Convocatoria a reunion de Junta Directiva marzo de 2019 (folio 24).

©CoNoTrWNE

Dichas comunicaciones son realizadas desde el correo institucional de la Asociacion de Juntas de
Accién Comunal de la localidad 12 de Barrios Unidos al grupo de dignatarios de la Asociacion de
Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios Unidos. Con lo anterior, queda probado el
cumplimiento de la obligacion de comunicar las convocatorias a reuniones de junta directiva.
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En mérito de lo expuesto, es claro el pleno cumplimiento de la obligacion estatutaria contemplada en
el numeral 1 del articulo 45 de los estatutos, por parte de la investigada.

Ahora bien, frente al numeral 2 del articulo 45, que reza “Registrar, tener bajo su cuidado, diligenciar
y mantener actualizados los libros de inscripcion de juntas afiliadas, de actas de Asamblea, de
Directiva y el de actas de la Comision de Convivencia y Conciliacion, cuando se le designe para tal
funcién”, se evidencia en la Plataforma de la Participacion, el registro de los libros de:

1. Actas de Asamblea General, con No. de registro 8117, radicado 2016ER12566 del 31 de
diciembre de 2019 y fecha de apertura del 31 de diciembre de 2019.

2. Actas de Junta Directiva, con No. de registro 8116, radicado 2019ER12566 y fecha de
apertura del 31 de diciembre de 2019.

3. Actas de Comisiones de Convivencia y Conciliacion con No. de registro 1775, radicado 2948 y
fecha de apertura 4 de marzo de 2009.

4. Afiliados con No. de registro 865, radicado 10639 y fecha de apertura del 5 de junio de 2008.

Por lo que, en cuanto al registro de los libros designados a su cargo se refiere, se entiende surtida la
obligacién. No obstante, referente a “tener bajo su cuidado, diligenciar y mantener actualizados los
libros”, el Despacho se abstiene de pronunciarse, dado que ello no fue materia de investigacion
durante la etapa de indagacion preliminar adelantada por la Subdireccién de Asuntos Comunales; por
cuanto, en el informe de IVC realizado por la Subdireccién de Asuntos Comunales, se hizo referencia
a que no fue posible inspeccionar los libros de actas de Asamblea y de Directiva, toda vez que, fueron
hurtados, con lo cual el presidente de la organizacion, allega denuncia (folio 10) y posteriormente, el
31 de diciembre de 2019 se realiza el registro respectivo y con ello se subsana el requerimiento.

Finalmente, el numeral 3 del articulo 45 dispone “llevar, custodiar y organizar el archivo y documentos
de la Asociacién”. En este aspecto, para el Despacho no es claro la conducta por accién o por
omision cometida por la sefiora Luz Alba Mufieton Jaramillo, habida cuenta de que el cargo formulado
resulta abstracto y en consecuencia genérico, no basta con sefalar que se vulneré la funcién
contemplada en el numeral 3 del articulo 45 sin referir las condiciones de tiempo, modo y lugar de
dicha infraccién, en la medida en que, resulta violatorio al derecho a la defensa y contraccion.

Es mas, ni siquiera en el Informe de IVC suministrado por la Subdirecciéon de Asuntos comunales, se
hace referencia alguna sobre el tema. Simplemente, se indica que no fueron presentados los libros
porque fueron hurtados, allegando el denuncio de este, el cual reposa a folio 10.

Ahora bien, en vista a la falta de claridad, podria presumirse que a lo que se refiere con no llevar,
custodiar y organizar el archivo y documentos de la Asociacién, es al hurto de los libros de Asamblea
General de Afiliados y de Directiva; empero, advierte el Despacho que se trata de un evento de causa
extrafia, ajena a la voluntad de la investigada, que rompe el nexo causal y exonera cualquier tipo de
responsabilidad. Aun asi, no resulta garante al derecho a la defensa y contradiccion, hacer ese tipo
de presunciones.

En todo caso, sea este el momento preciso para resaltar la importancia de observar aquel conjunto de
principios materiales y formales de obligatorio acatamiento por parte de la administracion con el
proposito de garantizar el debido proceso al momento de realizar la formulacion cargos, pues, este
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acto administrativo en particular, requiere de especial atencién, por cuanto, en el evento de que se
presente imprecisién de las normas vulneradas, puede configurarse una violacién al debido proceso y
por ende al derecho de defensa.

A este respecto, la honorable Corte suprema de Justicia en sentencia de Casacion del 21 de febrero
21 de 1986. M.P. Rodolfo Mantilla Jacome, indica:

“...) La Corte ha insistido en resaltar la importancia capital de la resolucién de acusacion, que
significa la concrecién de los cargos que el Estado- jurisdiccién hace al procesado, siendo
reiterada la jurisprudencia de la Sala en torno a la necesidad de precisar con claridad y nitidez
el cargo o los cargos que se le formulan al sujeto imputado y que salvo variaciones
constatadas en la etapa probatoria del juicio o en el debate publico deben entenderse
inmutables.”

Por su parte, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda
Subseccion “A”. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, establece:

“...) la formulacién del pliego de cargos exige valorar de manera objetiva los medios de
prueba en los que se sustenta la configuracion de la falta disciplinaria que comprometa la
responsabilidad del funcionario investigado, manifestacion que debe ser de tal claridad que le
permita entender de forma precisa y contundente, el reproche que la entidad de control le
eleva por el presunto desconocimiento de su deber funcional, asi alcanzard una defensa
equitativa y armadnica, pues en el evento de que sean anfiboldégicos y ambiguos, puede
configurarse una violacion al debido proceso y por ende al derecho de defensa. Ahora, si bien
es cierto que, la ambigiedad de los cargos, tiene relacion directa con la ausencia de
indicacién de las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho endilgado como falta
disciplinaria y, de la imprecision de las normas también lo es, que en el presente caso la
adecuacion tipica de los hechos enunciados en el auto de cargos cumple con los requisitos del
articulo 163 del C.D.U, en la medida que el 6rgano disciplinario fij6 en él, el objeto de su
actuacion y le sefialé al imputado, en forma concreta y clara la falta disciplinaria que se le
endilgo. (...)

De ahi que, como garantia al derecho a la defensa y contradiccién, procede esta Direccién a resolver
a favor de la investigada dado que, reconoce este Despacho que la formulacion del cargo no se
definieron las circunstancias particulares de la infraccion del numeral 3 del articulo 45.

Asi las cosas, no resulta procedente declarar la responsabilidad de la sefiora Luz Alba Mufeton
Jaramillo por los hechos de que trata el cargo formulado en el numeral 6.3 del Auto 132 del 18 de
diciembre de 2019; pues, pese a que en el escrito de descargos algunos investigados sefialan que
“esta dignataria es la que esta siendo reemplazada por inasistencia y abandono del cargo”, durante la
investigacion no se logré probar incumplimiento alguno.

Por cuanto, en caso de que existiera dicho abandono del cargo, la organizacién comunal contaba con
otros mecanismos para retirala de su cargo y no esperar a que finalizara el periodo para el que fue
elegida secretaria general.
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Es mas, en acta de diligencia preliminar en el punto 7 del acapite de compromisos y plan de accion,
solicitd esta entidad “aprobar las renuncias de los dignatarios que no han asistido”, documentacion
que debia ser aportada el 02 de abril. Ahora, en acta de la diligencia del 2 de abril sefiala la
organizacién comunal que “se aprobd en asamblea del 15 de marzo de 2019 que se reunieron a los
secretarios de trabajo que no cumplen su labor. Radicaran junto con el acta”; sin embargo, al revisar
dicha acta de asamblea, no se observa la aprobacion de la renuncia, ademas, de conformidad con la
informacion que reposa en Certificado de Registro Personas Naturales expedido por el Subdirector de
Asuntos Comunales, la investigada estuvo en el cargo desde el 16 de septiembre de 2016 hasta el 25
de agosto de 2022.

Por otra parte, se evidenci6é en el archivo de la Subdireccion de Asuntos Comunales que, mediante
radicado 2020EE2523 del 6 de mayo de 2020, el Subdirector de dicha dependencia refiere que “no
procede la eleccion de los cargos de Secretario General y Secretarios Ejecutivos de Capacitacion
Comunitaria y de medio Ambiente, ya que, como se le indicé se debe agotar el debido proceso
disciplinario ante la Federacién de Accion Comunal de Bogot4, conforme al literal d) del articulo 77 de
los estatutos”. Asi pues, para la organizacién era claro el procedimiento a seguir frente al presunto
incumplimiento de la investigada, no obstante, como ya tantas veces se ha mencionado, la sefiora
Mufieton finalizé el periodo para el cual fue elegida secretaria General, en tanto, se hizo caso omiso a
la directriz emitida desde la Subdireccion de Asuntos comunales.

En mérito de lo expuesto, y como garantia del derecho fundamental al debido proceso, resuelve el
Despacho a favor de la investigada, pues, como ya se menciond, no obran en el expediente pruebas
gue demuestren incumplimiento por parte de la investigada, por el contrario, los soportes
documentales evidencian acciones que se infieren realizadas por parte de la exsecretaria, dado que
resultan del cumplimiento de las funciones del cargo que ostentaba.

En lo concerniente al literal b) del cargo formulado a la exsecretaria general, relacionado con la
radicacion ante esta entidad de la informacién requerida en la Resolucion 083 de 2017; es preciso
remitirnos a lo resuelto por esta Direccion para el literales b) del cargo formulado al sefior Combita,
en calidad de expresidente de la organizacion comunal, en razén a la paridad de conducta
reprochable con identidad de normativa presuntamente vulnerada. Lo anterior, en consideracién de
gue fue posible durante la investigacién determinar el cumplimiento de la obligacién, pues, reposa en
la Plataforma de la Participaciéon radicado ER5514 del 01 del 06 junio 2018, en el cual, se indica que
se encuentra el consolidado de la informacion solicitada mediante la Resolucién IDPAC 083 de 2017.

En virtud de lo expuesto, procede el Despacho a exonerar de responsabilidad a la investigada por los
hechos propuestos en el literal b) del cargo formulado.

La misma suerte corre el cargo formulado en el literal c), por cuanto, se trata de sucesos
endilgados a todos los miembros de la junta directiva, integrada tal como lo dispone el articulo 30
estatutario por: presidente, vicepresidente, tesorero, secretario general, secretarios ejecutivos y
coordinadores de comisiones empresariales. Asi pues, requiere este cargo de un andlisis conjunto e
integral, por tratarse de un érgano colegiado responsable, entre otras cosas, de elaborar y presentar
ante la Asamblea General de Afiliados el plan estratégico y el presupuesto de gastos e inversiones, al
tenor de los literales d) y m) del articulo 31 estatutario, respectivamente; por lo anterior, considera el
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

Despacho pertinente remitirnos a lo resuelto por esta Direccién para el literal ¢) del cargo formulado
al sefior Combita en calidad de expresidente de la organizacion comunal.

En vista de las circunstancias, tal como qued6 sefalado en el acépite del expresidente de la
organizacion comunal al resolver el literal c) del cargo formulado, la junta directiva dio pleno
cumplimiento a las obligaciones contenidas en los literales d) y m) del articulo 31 estatutario. De este
modo, resuelve el Despacho a favor del investigado.

De ahi que, no resulta procedente declarar la responsabilidad de la sefiora Luz Alba Mufietén
Jaramillo por los hechos de que trata el cargo formulado en el numeral 6.3 del Auto 132 del 18 de
diciembre de 2019.

4. RESPECTO DEL INVESTIGADO PEDRO PABLO SARMIENTO, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 19.290.031, EN CALIDAD DE EXTESORERO PERIODO
(2016- 25/08/2022).

Antes de iniciar el respectivo andlisis, es necesario sefialar que, una vez se notifico en debida forma
el auto de apertura de investigacion al sefior Pedro Pablo Sarmiento por conducta concluyente, pues,
presenta descargos mediante radicado 2020ER1410 del 13 de febrero de 2020 (folio 97 a 102) y no
allega alegaciones de conclusién. En tanto, constituye el acervo probatorio: el informe de IVC
elaborado por la SAC de julio de 2019 junto a sus anexos (folio 1-66), el escrito de descargos y
demas documentos que obran en el expediente OJ- 3778.

En cuanto al cargo transcrito:

(..
Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano, asi:
a-) No ejercer las funciones del cargo para el cual fue elegido, concretamente, las establecidas
en los numerales 1, 2 Y 5 del articulo 44 de los estatutos de la ASOJUNTAS. Este presunto
proceder constituiria violacion, a titulo de culpa, a las citadas disposiciones estatutarias.

b-) No radicar ante la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control la informacion
requerida mediante la Resoluciéon IDPAC 083 de 2017. Este presunto proceder, imputado a
titulo de culpa, constituiria violacién al citado acto administrativo.

c-) Como miembro de la Junta Directiva (articulo 30 estatutario): no elaborar y presentar el
plan estratégico de desarrollo de la organizacion para aprobacion de la Asamblea General; no
elaborar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la organizacion para los periodos
2017, 2018 Y2019. Este presunto proceder constituiria violacion, a titulo de culpa, a los
literales d. y m. del articulo 31 de los estatutos de la ASOJUNTAS (funciones de la Junta

Directiva).”
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

Asi, una vez analizada la formulacion realizada, se encuentra que el cargo formulado se compone de
varias conductas reprochables contrarias al régimen de accibn comunal colombiano, presuntamente
cometidas a titulo de culpa descritas en los literales a-), b-) y c-).

Ahora bien, el cargo formulado en el literal a), que refiere el presunto incumplimiento de las
obligaciones estatutarias contempladas en los literales 1, 2 y 5 del articulo 44, tenemos que, es
oportuno estudiar cada una de las obligaciones estatutarias contempladas en dichos numerales, a fin
de llegar a la verdad procesal y determinar la existencia del presunto incumplimiento. La normativa
reza:

()

1. Asumir la responsabilidad en el cuidado y manejo de los dineros y bienes de la Asociacién,
excepto cuando se trate de actividades de economia social, en cuyo caso la responsabilidad
se determina por los contratos de trabajo o en los respectivos reglamentos.

2. Llevar los libros de Caja General, Bancos, Caja Menor e Inventarios. Registrarlos,
diligenciarlos y conservar los recibos de los asientos contables y entregarlos al tesorero que lo
reemplace.

5. Rendir en cada Asamblea General Ordinaria de Juntas Afiliadas y a la Directiva en cada una
de sus reuniones ordinarias, un informe del movimiento de tesoreria y a las autoridades
competentes en las fechas en que éstas lo soliciten”

Sobre el particular, en cuanto al presunto incumplimiento por no asumir la responsabilidad en el
cuidado y manejo de los dineros y bienes de la Asociacién, contemplado en el numeral 1 del articulo
44 estatutario; tenemos que, para esta Direccién no es clara la conducta por accién o por omisién
cometida por el sefior Pedro Pablo Sarmiento, habida cuenta de que, el cargo formulado resulta
abstracto y en consecuencia genérico, no basta con sefalar que se vulneré la funcion contemplada
en el numeral 1 del articulo 44, sin referir las condiciones de tiempo, modo y lugar de dicha infraccion,
en la medida en que ello resultaria violatorio al derecho a la defensa y contraccion.

Es més, ni siquiera en el Informe de IVC suministrado por la Subdireccion de Asuntos comunales, se
hace referencia alguna sobre el tema. Simplemente, se indica que “al no asistir el Tesorero no hay
manera de verificar la informacién contable”, lo que no implica per se, que el investigado no asuma la
responsabilidad en el cuidado y manejo de los dineros y bienes de la Asociacion.

En ese orden de ideas, como garantia del derecho fundamental al debido proceso, procede el
Despacho absolver de responsabilidad por los hechos descritos en el numeral 1 del articulo 44
estatutario.

A su turno, el numeral 2 de articulo 44 estatutario, que dispone la obligaciéon de llevar los libros de

Caja General, Bancos, Caja Menor e Inventarios. Registrarlos, diligenciarlos y conservar los recibos

de los asientos contables y entregarlos al tesorero. En este aspecto, se evidencia en la Plataforma de

la Participacion, los siguientes libros contables registrados:

1. Caja General, con No. de registro 7382, con radicado O del 2 de abril de 2019, fecha de apertura 2
de abril de 2019.

2. Caja Menor, con No. de registro 868, radicado 10679, fecha de apertura del 5 de junio.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
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3. Bancos, con No. de registro 867, radicado 10679, con fecha de apertura del 5 de junio de 2008
4. Inventario, con No. de registro 866, radicado 10679, con fecha de apertura del 5 de junio de 2008

Lo que nos indica que, en cuanto a la obligacién de registro de los libros de Caja General, Bancos,
Caja Menor e Inventarios, a cargo de la extesorera de la organizacion comunal; se evidencia su
cumplimiento; ahora bien, frente a “llevar los libros de Caja General, Bancos, Caja Menor e
Inventarios. (...) diligenciarlos y conservar los recibos de los asientos contables y entregarlos al
tesorero” se abstiene esta direccion de realizar pronunciamiento alguno, en tanto, el informe IVC
suministrado por la Subdireccion de Asuntos Comunales como consecuencia de las diligencias
preliminares, no hace referencia a este tema.

En tal caso, debe esta Direccion exonerar de responsabilidad a la investigada por el evidente
cumplimiento de la obligacién estatutaria contemplada en el numeral 2 del articulo 44.

Finalmente, en cuanto a la obligaciéon contenida en el numeral 5 del articulo 44 que establece en
cabeza del tesorero de la organizacion comunal el rendir en cada Asamblea General Ordinaria de
Juntas Afiliadas y a la Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias, un informe del movimiento
de tesoreria y a las autoridades competentes en las fechas en que éstas lo soliciten.

Encuentra esta Direccion que, en el archivo de la Subdireccion de Asuntos Comunales, carpeta 2
JAC ASOJUNTAS BARRIOS UNIDOS 2018, reposa Acta de Asamblea General de Afiliados No.
01/2019 del 15 de marzo de 2019, en la que en el punto 7 del orden del dia se establece la
aprobacién del informe de tesoreria y consta en el acta que:
“Desde la Tesoreria se informa que el afio pasado no hubo ninguna contratacion ni movimiento
por parte la Asojuntas, lo Unico que se hizo fue el pago de la cuota a la Federacion por el afio
2018, se debia desde el afio 2008, este es un rubro de medio salario minimo anual vigente,
como no era posible pagar estas cuotas acumuladas, la Federacién aprob6é en su asamblea
para la 20 Asociaciones de Bogota, pagar Unicamente la cuota del 2018 y condonar el resto de
la deuda, es asi como se pagoé el valor de $391.000, este fue el Unico gasto quedando un
saldo en caja de $746.406. En la DIAN, estamos verificando si tendremos que pagar algin
saldo u obligacion por el cambio en el estatuto tributario respecto a las entidades sin animo de
lucro. Se pagara en el transcurso del semestre la cuota de la Federacion por el afio 2019, Se
presenta el presupuesto basado en saldo anterior, por cada uno de los afios transcurridos del
periodo 2016 a 2020. Los informes de tesoreria y presupuestos, son aprobados por parte de la
asamblea (38 Votos a favor 0 en contra). Toma la palabra la sefiora Judith Cafién presidenta
de la AURORA y dice que Asojuntas no se puede quedar estatica tiene que buscar recursos,
hacer gestion, responde Rafael Combita y dice que si, pero que no se ha podido hacer por la
falta de compromiso, de la mayoria de quienes estdn nombrados como dignatarios de
Asojuntas BU”

Ahora bien, al revisar las actas de Asamblea General de Afiliados No. 02/2019 y 03/2019 del 7 de
junio y 16 de noviembre de 2019, respectivamente, en el orden del dia, no se establecié que los
investigados debian presentar informes de su gestiobn. Motivo por el cual, el extesorero no rindié
informe.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
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Asi, para el Despacho existe un indicio claro respecto de la manera adoptada por la organizacion
comunal de rendir informes, en los cuales se muestra un panorama general de la contabilidad y el
manejo de los recursos de la organizacibn comunal, y serdn programados en cada Asamblea de
Afiliados, a necesidad. De suerte que, al presentar el informe en Asamblea General del 15 de marzo
de 2019, que, por demas, fue la fecha en la que se solicitd y establecié en el orden del dia tal
actividad, se subsana evidentemente la infraccion, dando como resultado que el extesorero sea
absuelto de responsabilidad.

En suma, quedd probado que se dio cumplimiento del fin Udltimo establecido en la obligacion
estatutaria, que no es otro que, la comunidad este enterada de los movimientos de tesoreria.

A propésito de los informes que debe rendir el tesorero en las reuniones de Junta Directiva, no reposa
en el expediente 0J-3778, en la Plataforma de la Participacion, administrada por esta entidad, o en el
archivo de la Subdireccion de Asuntos Comunales; actas en las que se pueda corroborar si en efecto
el tesorero dio cumplimiento a la obligacién estatutaria; pues, lo que reposa en el expediente OJ-3778
son las convocatorias a dichas reuniones. Es mas, este Despacho ni siquiera tiene certeza de la
celebracién de estas reuniones. En cuyo caso, surge una duda para el Despacho, la cual debe ser
resuelta a favor del investigado.

Por lo anterior, dado que existe una duda razonable, respecto de la responsabilidad de quien esta
siendo objeto de investigacion, es pertinente dar aplicacion al principio in dubio pro administrado, el
cual dispone que, en caso de que llegaran a existir dudas razonables, como garantia al derecho
fundamental al debido proceso, la Unica respuesta posible es la exoneracion; en ese orden de ideas,
mal haria esta Direccién en endilgar responsabilidad alguna por este hecho.

Respecto a la aplicaciéon de dicho principio en el derecho administrativo sancionatorio, la Corte

Constitucional en sentencia C-763 de 29 de octubre de 2009 sefala:
“En el derecho administrativo sancionador y dentro de él en el procedimiento administrativo
disciplinario tiene plena operancia el conjunto de garantias que conforman la nocién de debido
proceso. Es asi como los principios de la presuncion de inocencia, el de in dubio pro reo, los
derechos de contradiccién y de controversia de las pruebas, el principio de imparcialidad, el
principio nulla poena sine lege, la prohibicion contenida en la férmula non bis in idem vy el
principio de la cosa juzgada, deben considerarse como garantias constitucionales que
presiden la potestad sancionadora de la administracién y el procedimiento administrativo que
se adelanta para ejercerla (...).

El mismo alto tribunal en sentencia C-495 del 22 de octubre 2019 preciso:

“La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del investigado (regla in dubio pro
reo, in dubio pro administrado, in dubio pro disciplinado) es una consecuencia natural de la
presuncion constitucional de inocencia (...). Por lo tanto, la regla “en caso de duda, resuélvase
en favor del investigado”, no es mas que la confirmacion de que la persona nunca ha dejado
de ser inocente y, en el caso de sanciones de naturaleza administrativa, la no aplicacion de
esta regla genera nulidad del acto administrativo
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Finalmente, en cuanto a rendir informe a las autoridades competentes en las fechas en que éstas lo
soliciten, reposa en acta de diligencia preliminar del 26 de febrero de 2019 (folio 30-31) el
compromiso en cabeza de la organizacion comunal de aportar, entre otras cosas, “informes de
tesoreria”, los cuales debian ser allegados a esta institucion el dia 11 de marzo de 2019; pese a todo,
en acta de la diligencia del 11 de marzo queda constancia que “al no asistir el tesorero no hay manera
de verificar la informacién contable (...)informes de tesoreria 2016, 2017, 2018 no allegan” por lo
tanto, se establecen como compromisos y acciones correctivas, en el numeral 2, allegar informes de
tesoreria informes de 2016, 2017, 2018 y 2019; lo cuales deben ser aportados a mas tardar el 2 de
abril de 2019. En esta ultima diligencia (2 de abril de 2019) refiere el acta que “no allegan dicen q’
aprobaron en asamblea de marzo 15”. Sobre eso, el presidente remite a esta entidad mediante
radicado 2019ER15247 del 31de diciembre de 2019 el acta de Asamblea No. 01/2019 del 15 de
marzo de 2019, en la que efectivamente se puede comprobar que el informe fue rendido y aprobado
en Asamblea General de afiliados.

Asi las cosas, si bien no se atendi6 el llamado de la autoridad competente, en término, no quiere decir
que existe per se, un incumplimiento sino, la mora en la entrega de la informacién solicitada;
circunstancia que se supero6 el 31 de diciembre de 2019.

En lo concerniente al literal b) del cargo formulado al extesorero, relacionado con la radicacion ante
esta entidad de la informacion requerida en la Resolucién 083 de 2017, es preciso remitirnos a lo
resuelto por esta Direccion para el literal b) del cargo formulado al sefior Combita, en calidad de
expresidente de la organizacion comunal, en razén a la paridad de conducta reprochable con
identidad de normativa presuntamente vulneradas. Lo anterior, en consideracion a que fue posible
durante la investigacién determinar el cumplimiento de la obligacion, pues, reposa en la Plataforma de
la Participacion radicado ER5514 del 01 de 06 junio 2018, en el cual, se indica que se encuentra el
consolidado de la informacion solicitada en mediante la Resolucion IDPAC 083 de 2017.

En virtud de lo expuesto, procede el Despacho a exonerar de responsabilidad al investigado del
cargo formulado en el literal b).

La misma suerte corre el cargo formulado en el literal c), por cuanto, se trata de sucesos
endilgados a todos los miembros de la junta directiva, integrada tal como lo dispone el articulo 30
estatutario por: presidente, vicepresidente, tesorero, secretario general, secretarios ejecutivos y
coordinadores de comisiones empresariales. Asi pues, requiere este cargo de un analisis conjunto e
integral, por tratarse de un érgano colegiado responsable, entre otras cosas, de elaborar y presentar
ante la Asamblea General de Afiliados el plan estratégico y el presupuesto de gastos e inversiones, al
tenor de los literales d) y m) del articulo 31 estatutario, respectivamente; por lo anterior, considera el
Despacho pertinente remitirnos a lo resuelto por esta Direccion para el literales c) del cargo
formulado al sefior Combita en calidad de expresidente de la organizacion comunal.

En vista de las circunstancias, tal como quedé sefialado en el acapite del expresidente de la
organizacion comunal al resolver el literal c¢) del cargo formulado, la junta directiva dio pleno
cumplimiento a las obligaciones contenidas en los literales d) y m) del articulo 31 estatutario. De este
modo, resuelve el Despacho a favor del investigado.
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De ahi que, no resulta procedente declarar la responsabilidad del sefior Pedro Pablo Sarmiento por
los hechos de que trata el cargo formulado en el numeral 6.4 del Auto 132 del 18 de diciembre de
20109.

5. RESPECTO DE LA INVESTIGADO MARGARETH ALEXANDRA PERNA, IDENTIFICADA CON
CEDULA DE CIUDADANIA 1.015.401.708, EN CALIDAD DE EXFISCAL PERIODO (2016-
25/08/2022).

Antes de iniciar el respectivo andlisis, es necesario sefialar que, una vez se notifico en debida forma
el auto de apertura de investigacion a la sefiora Margareth Alexandra Pefa por conducta concluyente,
pues, presenta descargos mediante radicado 2020ER1410 del 13 de febrero de 2020 (folio 97 a 102)
y no allega alegaciones de conclusién. En tanto, constituye el acervo probatorio: el informe de IVC
elaborado por la SAC de julio de 2019 junto a sus anexos (folio 1-66), el escrito de descargos y
demas documentos que obran en el expediente OJ- 3778.

En cuanto al cargo transcrito:

“l..)
Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién
comunal colombiano, asi:

a-) No ejercer las funciones del cargo para el cual fue elegida, concretamente, las establecidas
en los numerales 2, 3, 4, 5 Y 6 del articulo 46 de los estatutos de la ASOJUNTAS. Este
presunto proceder constituiria violacién, a titulo de culpa, a las citadas disposiciones
estatutarias.

b-) No radicar ante la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control la informacion
requerida mediante la Resolucién IDPAC 083 de 2017. Este presunto proceder, imputado a
titulo de culpa, constituiria violacion al citado acto administrativo y al numeral 6 del articulo 46
de los estatutos de la ASOJUNTAS.”

Asi, una vez analizada la formulacién realizada, se encuentra que el cargo formulado se compone de
varias conductas reprochables contrarias al régimen de accion comunal colombiano, presuntamente
cometidas a titulo de culpa descritas en los literales a-), b-) y ¢-).

Ahora bien, el cargo formulado en el literal a), refiere el presunto incumplimiento de las
obligaciones estatutarias contempladas en los numerales 2, 3, 4, 5 y 6 del articulo 46; por tanto,
tenemos que, es oportuno estudiar cada una de las obligaciones estatutarias contempladas en dichos
numerales, a fin de llegar a la verdad procesal y determinar la existencia del presunto incumplimiento.
La normativa reza:

“(...)
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2. Revisar como minimo cada cuatro meses, los libros, registros, comprobantes, soportes
contables, cheques y demas 6rdenes de egresos de dinero, para lo cual observara que las
autorizaciones se hayan otorgado por el 6rgano o dignatario competente en debida forma y
gue los documentos retnan los requisitos de ley.

3. Velar por la correcta aplicacion dentro de la Asociacion de las normas legales y estatutarias.
4. Rendir informes a la Asamblea y a la Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias,
sobre el recaudo, cuidado, manejo e inversion de los bienes que forman parte del patrimonio
de la Asociacion.

5. Denunciar ante la Comision de Convivencia y Conciliacion o ante las autoridades
administrativas o judiciales, las irregularidades que observe en el manejo patrimonial de la
Asociacion.

6. Rendir informes cuando sean solicitados por la entidad que ejerce inspeccién, control y
vigilancia o cuando las demés autoridades competentes lo soliciten sobre el recaudo, cuidado,
manejo e inversion de los bienes.”

Referente al numeral 2 del articulo 52 estatutario, encuentra el Despacho que, en virtud de la teoria
del derecho probatorio de la carga dinamica de la prueba, contemplada en el Cédigo General del
Proceso, la parte procesal que se encuentre en mejor condicién de probar el hecho, sera la llamada
aportar las pruebas correspondientes; que para el caso que nos atafie, es la investigada, la sefiora
Pefia; por cuanto, de haber realizado la revisibn cada cuatro meses de los libros, registros,
comprobantes, soportes contables, cheques y demas 6rdenes de egreso de dinero, debia contar con
los documentos que den cuenta de este hecho.

Asi, si bien la investigada refiere en su escrito de descargos (folio100) que “hemos cumplido con
nuestras funciones y compromisos como fiscal, en el informe de gestién y actas radicadas ante el
IDPAC, estan relacionadas las actividades, desarrolladas, tal como lo podran constataren los
radicados 2019ER152247-2019ER15248-2019ER15249 Y 2020ER660” al realizar la revision de
cada uno de los radicados IDPAC encuentra el Despacho que la investigada no aporta evidencia que
soporte lo referido en la obligacion estatutaria, esto es, documentos que den cuenta de revisar como
minimo cada cuatro meses, los libros, registros, comprobantes, soportes contables, cheques y demas
ordenes de egresos de dinero. Mas aun, si en Asamblea del 15 de marzo de 2019, en el orden del dia
(numeral 13), estaba programado que la fiscal debia rendir informe de su gestién y no lo hizo.

En consecuencia, se declara la responsabilidad de la exfiscal por no revisar como minimo
trimestralmente, los libros, registros, comprobantes, soportes contables, cheques y demas érdenes de
egreso de dinero; correspondiente al numeral 2 del articulo 46 estatutario.

En cuanto al cargo formulado en el numeral 4 del articulo 46 estatutario relativo a rendir informes a la
Asamblea y a la Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias, sobre el recaudo, cuidado,
manejo e inversion de los bienes que forman parte del patrimonio de la Asociacion. En lo que a los
informes de Asamblea se refiere, en Asamblea del 15 de marzo de 2019, en el orden del dia (numeral
13), estaba programado en el orden del dia que la fiscal debia rendir informe de su gestion, asi,
consta en el acta que “no se presento6 informe”.
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En lo que respecta a la Asamblea General de Afiliados de del 7 de junio de 2019, y el 16 de
noviembre de 2019; no reposa en las actas No. 02/2019 y No. 03/2019, respectivamente, evidencia
gue dé cuenta a esta Direccion, que la exfiscal rindié informe sobre el recaudo, cuidado, manejo e
inversion de los bienes que forman parte del patrimonio de la Asojuntas.

Asi las cosas, es claro que, la investigada no rindié informe ni siquiera en el evento en que fue
requerida para ello (Asamblea del 15 de marzo), pues, aun cuando estaba en mora de cumplir con la
obligacion, tenian la posibilidad rendir informe en otra reunion asamblea, o en su defecto darlo a
conocer a la comunidad hasta antes de que finalice la vigencia del afio 2019. Circunstancia que, no
pudo ser verificada, pues, no reposa prueba en el expediente que lo sustente. En ese orden de ideas,
procede el Despacho a declarar la responsabilidad de la investigada por este hecho.

A propésito de los informes que debe rendir la exfiscal en las reuniones de Junta Directiva, no reposa
en el expediente OJ-3778, en la Plataforma de la Participacion, administrada por esta entidad, o en el
archivo de la Subdireccién de Asuntos Comunales; actas en las que se pueda corroborar si en efecto
la exfiscal dio cumplimiento a la obligacion estatutaria; pues, lo que reposa en el expediente 0J-3778
son las convocatorias a dichas reuniones. Es mas, este Despacho ni siquiera tiene certeza de la
celebracién de estas reuniones. En cuyo caso, surge una duda razonable para el Despacho, la cual
debe ser resuelta a favor del investigado

Por lo anterior, dado que existe una duda razonable, respecto de la responsabilidad de quien esta
siendo objeto de investigacion, es pertinente dar aplicacion al principio in dubio pro administrado, el
cual dispone que, en caso de que llegaran a existir dudas razonables, como garantia al derecho
fundamental al debido proceso, la Gnica respuesta posible es la exoneracion; en ese orden de ideas,
mal haria este Despacho en endilgar responsabilidad alguna por este hecho.

Respecto a la aplicaciéon de dicho principio en el derecho administrativo sancionatorio, la Corte
Constitucional en sentencia C-763 de 29 de octubre de 2009 sefala:

“En el derecho administrativo sancionador y dentro de él en el procedimiento administrativo
disciplinario tiene plena operancia el conjunto de garantias que conforman la nocién de debido
proceso. Es asi como los principios de la presuncién de inocencia, el de in dubio pro reo, los
derechos de contradiccion y de controversia de las pruebas, el principio de imparcialidad, el
principio nulla poena sine lege, la prohibicion contenida en la férmula non bis in idem vy el
principio de la cosa juzgada, deben considerarse como garantias constitucionales que
presiden la potestad sancionadora de la administracién y el procedimiento administrativo que
se adelanta para ejercerla (...).

El mismo alto tribunal en sentencia C-495 del 22 de octubre 2019 preciso:

“La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del investigado (regla in dubio pro
reo, in dubio pro administrado, in dubio pro disciplinado) es una consecuencia natural de la
presuncién constitucional de inocencia (...). Por lo tanto, la regla “en caso de duda, resuélvase
en favor del investigado”, no es mas que la confirmacion de que la persona nunca ha dejado
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de ser inocente y, en el caso de sanciones de naturaleza administrativa, la no aplicacion de
esta regla genera nulidad del acto administrativo

En ese orden de ideas, se presenta un incumplimiento parcial de la investigada, de las obligaciones
contenidas en el numeral 4 del articulo 46 estatutario.

En el numeral 6 del articulo 46 estatutario se advierte que la exfiscal de la organizacion comunal debe
rendir informes cuando sean solicitados por la entidad que ejerce inspeccion, control y vigilancia o
cuando las demas autoridades competentes lo soliciten sobre el recaudo, cuidado, manejo e inversion
de los bienes. Sobre el particular, en acta de diligencia preliminar del 11 de marzo de 2019, el
numeral 6 del acapite de compromisos y acciones correctivas, dispone “allegar informe fiscal
aportado en asamblea”. En acta de diligencia preliminar del 2 de abril sefialan que la exfiscal “No
present6 en asamblea”, informacién que coincide con lo reportado en el acta No. 01/2019 del 15 de
marzo de 2019.

En ese orden de ideas, se declara responsable a la investigada por no allegar el informe solicitado
por la autoridad competente; incumpliendo asi la obligacion estatutaria dispuesta en el numeral 6 del
articulo 46 estatutario.

Finalmente, respecto de los numerales 3 y 5 del articulo 46 estatutario, relativos a: velar por la
correcta aplicacion dentro de la Asociacion de las normas legales y estatutarias y denunciar ante la
Comision de Convivencia y Conciliacion o ante las autoridades administrativas o judiciales, las
irregularidades que observe en el manejo patrimonial de la Asociacién, respectivamente; para el
Despacho no es clara la conducta por accién o por omisién cometida por la sefiora Pefia, habida
cuenta de que, el cargo formulado resulta abstracto y en consecuencia genérico, no basta con
sefialar que se vulneraron las funciones contempladas en los numerales 3 y 5 del articulo 46, sin
referir las condiciones de tiempo, modo y lugar de dicha infraccion, en la medida en que, resulta
violatorio al derecho a la defensa y contracciéon. Por ademas que, en el expediente no se evidencia la
presencia de irregularidades en el manejo patrimonial de la Asociacion.

En estos términos, como garantia del derecho fundamental al debido proceso, procede el Despacho
absolver de responsabilidad por los hechos descritos en el numeral 1 del articulo 44 estatutario.

Asi, declara este Despacho la responsabilidad parcial de la investigada por el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los numerales 2, 4 y 6 del articulo 46 estatutario y exonerar de
responsabilidad por el cumplimiento de los numerales 3 y 5 del articulo 46 estatutario;
correspondiente a los hechos descritos en el cargo formulado en el literal a).

En lo concerniente al literales b) del cargo formulado a la exfiscal, relacionado con la radicacion
ante esta entidad de la informacion requerida en la Resolucién 083 de 2017, es preciso remitirnos a lo
resuelto por esta Direccion para el literal b) del cargo formulado al sefior Combita, en calidad de
expresidente de la organizacion comunal, en razén a la paridad de conducta reprochable con
identidad de normativa presuntamente vulneradas. Lo anterior, en consideracion que fue posible
durante la investigacion determinar el cumplimiento de la obligacion, pues, reposa en la Plataforma de
la Participacion radicado ER5514 del 01 de 06 junio 2018, en el cual, se indica que se encuentra el
consolidado de la informacioén solicitada en mediante la Resolucion IDPAC 083 de 2017.
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En virtud de lo expuesto, procede el Despacho a exonerar de responsabilidad a la investigada de los
cargos formulados en el literal b).

En suma, se declara la responsabilidad de la investigada Margareth Alexandra Pefia, por los hechos
descritos en el literal a) del cargo formulado en el numeral 6.5 en el Auto 132 de 2019,
especificamente los numerales 2,4 y 6 del articulo 46 estatutario.

Se exonera de responsabilidad por los hechos descritos en los numerales 3 y 5 del articulo 46
estatutario, correspondiente al cargo a) formulado y por el cumplimiento de lo dispuesto en el literal
b) del cargo formulado en el numeral 6.5 en el Auto 132 de 2019.

6. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ, IDENTIFICADO
CON CEDULA DE CIUDADANIA 19470557, EN CALIDAD DE EXCONCILIADOR 1 PERIODO
(2016- 25/08/2022); ALEJANDRO RAMOS ZIPAGAUTA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA 19.271.681, EN CALIDAD DE EXCONCILIADOR 2 PERIODO (2016- 25/08/2022);
FERNAN EMIRO MERCADO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 15.046.422,
CALIDAD DE EXCONCILIADOR 3 PERIODO (2016-12/11/2021).

Antes de iniciar el respectivo andlisis, es necesario sefialar que, una vez se notificé en debida forma
el auto de apertura de investigacion a los investigados; se advierte que, Manuel Rodriguez y
Alejandro Ramos presentan descargos mediante radicado 2020ER1410 del 13 de febrero de 2020
(folio 97 a 102) y no allega alegaciones de conclusion. El investigado Fernan Emiro Mercado tiene
una conducta pasiva frente al proceso.

En tanto, constituye el acervo probatorio: el informe de IVC elaborado por la SAC de julio de 2019
junto a sus anexos (folio 1-66), el escrito de descargos y demas documentos que obran en el
expediente OJ- 3778.

En cuanto al cargo transcrito:

()

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano, asi:

No agotar la instancia de conciliacion al interior de la organizacién por el incumplimiento de
funciones de dignatarios, Este presunto proceder constituiria violacion, a titulo de culpa, al
literal b del articulo 46 de la Ley 743 de 2002 que establece como funcién de los conciliadores,
la de surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en el &mbito del
correspondiente organismo de accion comunal.”

En este aspecto, tenemos que, el literal b) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002, dispone que
“corresponde a la comisiéon de convivencia y conciliacion: Surtir la via conciliatoria de todos los
conflictos organizativos que surjan en el ambito del correspondiente organismo de accion comunal”.
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A su turno, vale la pena indicar que, este articulo constituye un tipo en blanco, el cual debe ser
interpretado en conjunto con el articulo 11 y siguientes del Decreto 2350 de 2023 y el articulo 75
estatutario, que disponen el procedimiento a seguir por la comisién de convivencia y conciliacion para
surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan. Por lo anterior, aun cuando,
esta normativa no fue citada como presuntamente vulnerada, deberd ser tenida en cuenta para el
estudio de la comision de la conducta, pues es la Unica forma para determinar si se dio cumplimento
a lo dispuesto en el literal b) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002.

En este aspecto, reposa en el archivo de la Subdireccién de Asuntos Comunales, dos correos
electrénicos escritos por el conciliador Manuel Francisco Rodriguez, de fechas el 01 de marzo de
2019y 11 de marzo de 2019, dirigidos al grupo de dignatarios de la Asojuntas Barrios Unidos.

En el primer correo electrdnico, la Comisién de Convivencia y Conciliacion de la Asociacion de Juntas

Comunales de la localidad 12 de Barrios unidos, realiza:
“un fuerte llamado de atencion a nuestros secretarios ejecutivos los sefiores: tesorero, Pedro
Pablo sarmiento, Secretaria Luz Alba Mufeton, Fiscal Margareth A Pefa, Medio Ambiente
Pablo Enrique Caldas, Capacitacion Carlos Eduardo Olano, salud Florentina Lopez, Oloras
Publicas Pablo Emilio Moreno, quienes en el transcurrir de este periodo no han asistido
periddicamente a las reuniones de junta directiva y tampoco han cumplido con su labor como
miembros dignatarios de nuestra asociacion, desde esta comision les invitamos a reflexionar
sobre su actuar, su disposicion, tiempo e interés en el desarrollo y cumplimiento de lo
ordenado en los estatutos y la ley. Compafieros si ustedes no cuentan las estas condiciones
antes mencionadas esta comisién los invita muy respetuosamente a que den un paso al
costado y asi poder reestructurar la junta directivo. (...) Companeros la invitacion es para que
si desean continuar hagamos un compromiso por escrito con este organismo y si no renuncien
y asi podremos agilizar el proceso de reestructurar de nuestra asociacion de juntas comunales
en la localidad.”

Por su parte, en el segundo correo de manera atenta solicitan algunos dignatarios presenten la

renuncia para aprobacion en la Asamblea del 15 de marzo sefialando que:
“Esta comision les esta haciendo el correspondiente requerimiento de manera formal para que
nos presenten sus descargos y nos expliquen porque de su incumplimiento en los deberes y
responsabilidades que adquirieron cuando fueron elegidos para cada uno de los cargos a que
se postularon, ellos son: Pedro Pablo Sarmiento Tesorero, Luz Alba Mufieton secretaria,
Margareth Alexandra Pefia Fiscal, Pablo Enrique Caldas Herrera Medio Ambiente, Carlos
Eduardo Olano Capacitacion, Florenia Lopez Salud, Pablo Emilio Moreno Obras Publicas,
estuvimos en control por parte de IDPAC vy ellos nos hicieron este requerimiento que es parte
del control inspeccion y vigilancia que ellos hacen y nos exigen cumplir con los estatutos y la
ley, esperamos su respuesta por este medio o por escrito muchas gracias. Sefiores
presidentes ustedes también son responsables de que sus delegados cumplan con sus
deberes.”

Ahora bien, en el informe de la Comisién de Convivencia y Conciliacion, presentado en la Asamblea
del 15 marzo de 2019, senala el sefor Manuel Rodriguez “ (...) nosotros en estos tres afos nos
hemos reunido 15 veces, hemos atendido todos los procesos que han llegado, cada vez que alguna
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junta requiere de la comision de convivencia nosotros estamos ahi, nosotros tenemos la autonomia
para llegar a las juntas y prestarle ayuda cuando lo requieran, también en las diferentes juntas hemos
atendido los conflictos y diferencias de algunos dignatarios por desconocimientos de la norma,
llegando en la mayoria de los casos a una solucién, nosotros también somos formadores
constantemente estamos capacitandonos para poder ayudar a las juntas yo los invito a que
fortalezcamos Asojuntas, nosotros nos merecemos una organizacioén dinadmica para el servicio de las
juntas de accién comunal”

Sobre el particular, a folios 23 y 24 del expediente 0J-3778, obran Actas No. 21 y 22
correspondientes a los conflictos organizativos relativos al incumplimiento de funciones de algunos
dignatarios.

Vale la pena resaltar que, en el informe de IVC realizado por la Subdireccion de Asuntos Comunales,
durante la etapa preliminar se indica que “en las actas allegadas por lo conciliadores, no se evidencia
el tramite descrito en el Art. 12 y siguientes del Decreto 2350 de 2003”.

Ahora bien, en las actas se evidencia la inasistencia de los dignatarios implicados en el conflicto
organizativo a las audiencias de conciliacion, no obstante, pese a la inasistencia de los implicados, el
proceso no finalizaba ahi, la Comisién de Convivencia debia continuar con lo dispuesto en el numeral
8 del articulo 75 que dispone “La inasistencia a una segunda audiencia de conciliacién sin
justificacién hara presumible la inexistencia de animo conciliatorio, en cuyo caso y si se advierte
violacién de disposiciones comunales, obliga a la Comisién de Convivencia y Conciliacion de la
Asociacion a remitir el expediente a la Comisiéon de Convivencia y Conciliacién de la Federacion de
Accién Comunal de Bogotd, D. C., para que la misma inicie el proceso disciplinario correspondiente e
Imponga las sanciones a que haya lugar”. Circunstancia que fue advertida por la Subdireccion de
Asuntos Comunales en radicado 2020EE2523 del 6 de mayo de 2020 al sefialar que, para algunos
dignatarios, era preciso iniciar el proceso ante la Federacion.

Frente a lo referido en el escrito de descargos que sefiala “(...) se hizo el trabajo para que se
manifestaran con la continuidad o no, como dignatarios de la Asociacion, resultado de ello fue la
nueva reorganizacién y restructuracion de la Junta de dignatarios reportada con acta radicada No.
2019ER15249. Donde se cambié y se eligié el 50% de los dignatarios”, no es procedente el
argumento esbozado por los investigados, en tanto, el remplazo de los dignatarios no se realiz6 en
debida forma por parte de la organizacién comunal y prueba de ello es que, a excepcion del sefior
Fernan Emiro Rodriguez, los demas dignatarios sefialados de presunto incumplimiento de funciones,
finalizaron el periodo para los que fueron elegidos. Ademas, mediante radicados 2020EE893 del 12
de febrero de 2020 y 2020EE2523 del 6 de mayo de 2020, la Subdireccion de Asuntos Comunales,
realiza solicitudes de aclaracion frente a dichos nombramientos puesto que faltaban las renuncias o
no se realiz6 el procedimiento en debida forma, por lo cual realiza recomendaciones, las cuales no
fueron atendidas. Dado lo anterior, los nombramientos efectuados en las Asambleas de junio y
noviembre no fueron validos, pues no cumplen con los requisitos legales y estatutarios, constituyendo
asi usurpacion de funciones.
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En estas condiciones, pese a los requerimientos efectuados por la Comisiébn de Convivencia y
Conciliacion de la Asociacion, no evidencia esta Direccidn en el expediente OJ-3778, en la plataforma
de la participacioén o en el archivo de la junta que reposa en la Subdireccién de Asuntos Comunales,
la totalidad de la documentacion que den cuenta que se adelanté el proceso de conciliacion dispuesto
en el articulo 11 y siguientes del Decreto 2350 de 2023 y el articulo 75 estatutario, en especial la
remision del expediente a la Comision de Convivencia y Conciliacion de la Federacion de Accion
Comunal de Bogota, D. C., para que la misma inicie el proceso disciplinario correspondiente; con lo
gue, no se da cumplimiento al literal b) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002.

Por lo anterior, procede el Despacho a declarar la responsabilidad de los sefiores Manuel Francisco
Rodriguez y Alejandro Ramos Zipagauta; por no agotar la via conciliatoria, tal como lo dispone el
literal b) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002, frente al conflicto al interior de la organizacion por el
incumplimiento de funciones de dignatarios. Tal como lo dispone el cargo formulado en el cargo
formulado en el numeral 6.6 en el Auto 132 de 2019.

Entre tanto, frente a la situacion del sefior Fernan Emiro Rodriguez, conciliador 3; en el archivo de la
Subdireccién de Asuntos Comunales se puede apreciar que, mediante oficio de fecha 22 de mayo de
2019, dirigido al sefior Combita en calidad de expresidente de la organizacion comunal, el sefor
Rodriguez presenta su renuncia de manera irrevocable al cargo de miembro de la Comision de
Convivencia y Conciliacion de la Asociacion de Juntas de Acciébn Comunal de la localidad 12 de
Barrios Unidos. Renuncia que se hace efectiva en esta institucion mediante Auto de Reconocimiento
5923 del 12 de noviembre de 2021.

Tomando en consideracion que la renuncia se hizo efectiva en esta institucion, hasta el 12 de
noviembre de 2021, tal como lo dispone el articulo 40 estatutario, el investigado debia continuar
ejecutando las funciones para las que fue elegido, de manera que como integrante de la Comisién de
Convivencia y Conciliaciéon, sigue la suerte de sus compaferos de Comision y también sera
sancionado por los hechos descritos en el cargo formulado en el numeral 6.6 en el Auto 132 de
20109.

7. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS PABLO ENRIQUE CALDAS HERRERA, IDENTIFICADO
CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 79.502.558, EN CALIDAD DE EXSECRETARIO
EJECUTIVO DE MEDIO AMBIENTE PERIODO (2016- 25/08/2022); TITO ALVAREZ
QUINTERO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 2.944.526, EN CALIDAD DE
EXSECRETARIO EJECUTIVO DE EDUCACION PERIODO (2016- 25/08/2022); JESUS ALIRIO
HERNANDEZ GUERRERO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 5.605.123 EN
CALIDAD DE EXSECRETARIO EJECUTIVO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA PERIODO
(2016- 25/08/2022); CARLOS EDUARDO OLANO OBANDO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 79.629.181, EN CALIDAD DE EXSECRETARIA EJECUTIVA DE
CAPACITACION COMUNITARIA PERIODO (2016- 25/08/2022); FLORENIA LOPEZ VALLEJO,
IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 51.922.776 EN CALIDAD DE
EXSECRETARIA EJECUTIVA DE SALUD Y MEDIO AMBIENTE PERIODO (2016- 25/08/2022),
PABLO EMILIO MORENO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 2.936.826 EN
CALIDAD DE EXSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS PERIODO (2016- 25/08/2022).
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RESOLUCION N° 230

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

Antes de iniciar el respectivo analisis, es necesario sefialar que, una vez se notificé en debida forma
el auto de apertura de investigacidbn a los investigados; se advierte que, presentan descargos
mediante radicado 2020ER1410 del 13 de febrero de 2020 (folio 97 a 102) y no allega alegaciones de
conclusion. En tanto, constituye el acervo probatorio: el informe de IVC elaborado por la SAC de julio
de 2019 junto a sus anexos (folio 1-66), el escrito de descargos y demas documentos que obran en el
expediente OJ- 3778.

En cuanto al cargo transcrito:
) o | . 3
Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion
comunal colombiano, asi:

a-) No ejercer las funciones del cargo para el cual fueron elegidos, las cuales se encuentran
establecidas en los numerales 1 al 6 del articulo 51 de los estatutos de la ASOJUNTAS, Este
presunto proceder constituiria violacién, a titulo de culpa, a las citadas disposiciones
estatutarias,

b-) Como miembros de la Junta Directiva (articulo 30 estatutario): no elaborar y presentar el
plan estratégico de desarrollo de la organizacién para aprobacién de la Asamblea General; no
elaborar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la organizacion para los periodos
2017,2018 Y2019, Este presunto proceder constituiria violacién, a titulo de culpa, a los
literales d, y m, del articulo 31 de los estatutos de la ASOJUNTAS (funciones de la Junta
Directiva)”

Asi, una vez analizada la formulacion realizada, se encuentra que el cargo formulado se compone de
varias conductas reprochables contrarias al régimen de accion comunal colombiano, presuntamente
cometidas a titulo de culpa descritas en los literales a-) y b-).

Ahora bien, el cargo formulado en el literal a), refiere el presunto incumplimiento de las
obligaciones estatutarias contempladas en los numerales 1,2,3,4,5 y 6 del articulo 51. En este
aspecto la norma comunal reza:

1.Convocar a reuniones de la Secretaria y presidirlas.

2. Nombrar, entre los miembros inscritos en la Secretaria, al afiliado que ejerza la secretaria
de la misma.

3. Rendir informes de la gestién de la Secretaria a la Directiva ya la Asamblea cada vez que
se reinan de manera ordinaria.

4. Llevar, junto con el secretario de la Secretaria Ejecutiva, las estadisticas de las labores
efectuadas por la Secretaria, de las que estan en ejecucion y de las proyectadas.

5. Elaborar los presupuestos necesarios para la ejecucion de las funciones que le encomiende
la Asamblea o la Directiva;
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6. Elaborar propuestas de actividades, ajustadas al plan de trabajo de la Asociacion y
presentarlas a la Directiva y a la Asamblea para su aprobacion.”

Sobre el particular, no reposa en el expediente OJ-3778, en la Plataforma de la Participacion y en el
archivo de la Subdireccibn de Asuntos Comunales; material probatorio que dé cuenta del
cumplimiento de las obligaciones estatutarias contenidas en los numerales 1,2,4,5 y 6 del articulo 51
estatutario. Razon por la cual, se declara la responsabilidad de los investigados Pablo Enrique Caldas
Herrera, Tito Alvarez Quintero, Jesls Alirio Hernandez Guerrero, Carlos Eduardo Olano Obando,
Florenia Lépez Vallejo y Pablo Emilio Moreno.

Frente a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo del articulo 51 estatutario, de acuerdo con el Acta
de Asamblea General de Afiliados No. 01/2019 del 15 de marzo de 2019, Unicamente los
investigados: Florenia Lopez y Tito Alvarez presentan informe de su gestion. Con relacion a los
exsecretarios ejecutivos de seguridad, obras, capacitacién, promocion de finanzas y recreacion y
deportes, consta en la mencionada acta que no presentan informe. A su turno, al revisar las actas de
Asamblea General de Afiliados No. 02/2019 y 03/2019 del 7 de junio y 16 de noviembre de 2019,
respectivamente, en el orden del dia no se establecié que los investigados debian presentar informes
de su gestion.

En el mismo orden, encuentra este Despacho que, tal como se resolvié en este Acto Administrativo
para el tesorero, por el mismo hecho, pese a que no se dio cumplimiento a cabalidad de la obligacién,
por parte de los investigados: Florenia Lopez y Tito Alvarez, con el informe rendido en el mes de
marzo, existe un indicio claro respecto de la manera adoptada por la organizacion comunal de rendir
informes, lo cuales, son programados en cada Asamblea de Afiliados, a necesidad. De suerte que, al
presentar el informe en Asamblea General del 15 de marzo de 2019, que, por demas, fue la fecha en
la que se solicitd y establecié en el orden del dia tal actividad, se subsana en gran medida la
infraccién, dando como resultado que estos exsecretarios ejecutivos sean absueltos de
responsabilidad.

En suma, quedd probado que se dio cumplimiento del fin Gltimo establecido en la obligacion
estatutaria, que no es otro que, la comunidad este enterada de las actividades y el seguimiento
realizado por los investigados: Florenia Lopez y Tito Alvarez.

Por el contrario, los exsecretarios ejecutivos de seguridad, obras, capacitacién, promocién de
finanzas y recreacion y deportes; que no presentaron informe en la Asamblea General del 15 de
marzo de 2019, pese a estar establecida en el orden del dia, serdn sancionados por no de
actividades. A su turno, aclara el Despacho que, los investigados: Pablo Enrique Caldas Herrera,
Jesus Alirio Hernandez Guerrero, Carlos Eduardo Olano Obando, y Pablo Emilio Moreno; aun cuando
estaban en mora de cumplir con la obligacién, tenian la posibilidad rendir informe en otra reunién
asamblea, o en su defecto darlo a conocer a comunidad hasta antes de que finalice la vigencia del
afio 2019. Circunstancia que, no pudo ser verificada, pues, no reposa prueba en el expediente que lo
sustente.

A proposito de los informes que deben rendir los Secretarios Ejecutivos en las reuniones de Junta
Directiva, no reposa en el expediente OJ-3778, en la Plataforma de la Participacion, administrada por
esta entidad, o en el archivo de la Subdireccion de Asuntos Comunales; actas en las que se pueda
corroborar si en efecto se dio cumplimiento a la obligacion estatutaria; pues, lo que reposa en el
expediente OJ-3778 son las convocatorias a dichas reuniones. Es mas, esta Direccion ni siquiera
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tiene certeza de la celebracién de estas reuniones. En cuyo caso, surge una duda para el Despacho,
la cual debe ser resuelta a favor de los investigados.

Por lo anterior, dado que existe una duda razonable, respecto de la responsabilidad de quien esta
siendo objeto de investigacion, es pertinente dar aplicaciéon al principio in dubio pro administrado, el
cual dispone que, en caso de que llegaran a existir dudas razonables, como garantia al derecho
fundamental al debido proceso, la Unica respuesta posible es la exoneracion; en ese orden de ideas,
mal haria este Despacho en endilgar responsabilidad alguna por este hecho.

Respecto a la aplicacién de dicho principio en el derecho administrativo sancionatorio, la Corte
Constitucional en sentencia C-763 de 29 de octubre de 2009 sefala:

“En el derecho administrativo sancionador y dentro de él en el procedimiento administrativo
disciplinario tiene plena operancia el conjunto de garantias que conforman la nocién de debido
proceso. Es asi como los principios de la presuncion de inocencia, el de in dubio pro reo, los
derechos de contradiccién y de controversia de las pruebas, el principio de imparcialidad, el
principio nulla poena sine lege, la prohibicion contenida en la férmula non bis in idem y el
principio de la cosa juzgada, deben considerarse como garantias constitucionales que
presiden la potestad sancionadora de la administracién y el procedimiento administrativo que
se adelanta para ejercerla {(...).

El mismo alto tribunal en sentencia C-495 del 22 de octubre 2019 precisé:

“La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del investigado (regla in dubio pro
reo, in dubio pro administrado, in dubio pro disciplinado) es una consecuencia natural de la
presuncion constitucional de inocencia (...). Por lo tanto, la regla “en caso de duda, resuélvase
en favor del investigado”, no es mas que la confirmacién de que la persona nunca ha dejado
de ser inocente y, en el caso de sanciones de naturaleza administrativa, la no aplicacion de
esta regla genera nulidad del acto administrativo

Asi las cosas, se declara la responsabilidad parcial por el incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 51 estatutario, a los investigados Pablo Enrique Caldas Herrera, Jesus Alirio
Hernandez Guerrero, Carlos Eduardo Olano Obando, y Pablo Emilio Moreno.

Se exonera de responsabilidad por el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 51 del
cuerpo estatutario a los investigados Florenia Lopez y Tito Alvarez.

Finalmente, reitera el Despacho que, aun cuando en Asambleas de junio y noviembre se nombr6 a
otros dignatarios para el desempefio de las Secretarias Ejecutivas de capacitacion, finanzas,
deportes, salud y medio ambiente; este nombramiento no se realizé en debida forma, en tanto todos
los investigados culminaron el periodo para el que fueron elegidos. Asi las cosas, debian seguir en el
ejercicio de sus funciones.

En lo concerniente al cargo formulado en el literal b), se trata de sucesos endilgados a todos los
miembros de la junta directiva, integrada tal como lo dispone el articulo 30 estatutario por: presidente,
vicepresidente, tesorero, secretario general, secretarios ejecutivos y coordinadores de comisiones
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empresariales. Asi pues, requiere este cargo de un analisis conjunto e integral, por tratarse de un
organo colegiado responsable, entre otras cosas, de elaborar y presentar ante la Asamblea General
de Afiliados el plan estratégico y el presupuesto de gastos e inversiones, al tenor de los literales d) y
m) del articulo 31 estatutario, respectivamente; por lo anterior, considera el Despacho pertinente
remitirnos a lo resuelto por esta Direccidn para el literal c) del cargo formulado al sefior Combita en
calidad de expresidente de la organizacion comunal.

En vista de las circunstancias, tal como qued6 sefalado en el acépite del expresidente de la
organizacion comunal al resolver el literal c¢) del cargo formulado, la junta directiva dio pleno
cumplimiento a las obligaciones contenidas en los literales d) y m) del articulo 31 estatutario. De este
modo, resuelve el Despacho a favor del investigado por los hechos descritos en el literal b) del
cargo formulado.

En suma, se declara la responsabilidad de los investigados: Pablo Enrique Caldas Herrera, Tito
Alvarez Quintero, Jesus Alirio Hernandez Guerrero, Carlos Eduardo Olano Obando, Florenia Lopez
Vallejo y Pablo Emilio Moreno; por los hechos descritos en el literal a) del cargo formulado en el
numeral 6.7 en el Auto 132 de 2019, especificamente los numerales 1,2,4,5 y 6 del articulo 51
estatutario.

Po otra parte, se exonera parcialmente de responsabilidad por los hechos descritos en los numerales
3 del articulo 51 estatutario, a los investigados: Pablo Enrique Caldas Herrera, Jesus Alirio Hernandez
Guerrero, Carlos Eduardo Olano Obando, y Pablo Emilio Moreno; y se exonera totalmente a los
investigados Florenia Lopez y Tito Alvarez, por los hechos descritos en los numerales 3 del articulo
51 estatutario, correspondiente al cargo a) formulado en el numeral 6.7 en el Auto 132 de 2019.

Finalmente, se absuelve de responsabilidad a los investigados: Pablo Enrique Caldas Herrera, Tito
Alvarez Quintero, Jesus Alirio Hernandez Guerrero, Carlos Eduardo Olano Obando, Florenia Lopez
Vallejo y Pablo Emilio Moreno; por el cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del cargo
formulado en el numeral 6.7 en el Auto 132 de 2019.

Aclara el Despacho que, frente a la situacion del investigado Carlos Eduardo Olano Obando, en la
cual su conyuge afirma que, el investigado “se encuentra privado de la libertad en la carcel la Picota
desde el dia 13 de septiembre de 2018” no reposa prueba en el expediente que corrobore o sustente
dicha afirmacion. Maxime, cuando se consulté la cédula del investigado en los antecedentes de la
pagina de la Policia Nacional, arrojando un resultado de la busqueda de “ACTUALMENTE NO ES
REQUERIDO POR AUTORIDAD JUDICIAL ALGUNA”. Motivo por el cual, se llevo el proceso en las
mismas circunstancias que sus comparieros y la sancién sera ejecutada en los mismos términos.

V. NORMAS INFRINGIDAS

1. POR PARTE DE RAFAEL COMBITA ENCISO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA 19.253.486 EN CALIDAD DE EXPRESIDENTE PERIODO (2016- 25/08/2022).
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Referente a los literales a), b) y c) del cargo formulado en numeral 6.1 del del Auto de Apertura
132 del 18 de diciembre de 2019; resuelve esta Direccion a favor del investigado, razén por la cual,
se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo endilgado.

2. POR PARTE DEL INVESTIGADO CESAR AUGUSTO GALINDO, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA 19.431.054, EN CALIDAD DE EXVICEPRESIDENTE PERIODO
(2016- 25/08/2022).

Referente a los literales a), b) y c) del cargo formulado en numeral 6.2 del del Auto de Apertura
132 del 18 de diciembre de 2019; resuelve esta Direccion a favor del investigado, razén por la cual,
se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo endilgado.

3. POR PARTE DE LA INVESTIGADA LUZ ALBA MUNETON JARAMILLO, IDENTIFICADA
CON CEDULA DE CIUDADANIA 32.555.201, EN CALIDAD DE EXSECRETARIA GENERAL
PERIODO (2016- 25/08/2022).

Referente a los literales a), b) y c) del cargo formulado en numeral 6.3 del del Auto de Apertura
132 del 18 de diciembre de 2019; resuelve esta Direccion a favor de la investigada, razén por la cual,
se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo endilgado.

4. POR PARTE DEL INVESTIGADO PEDRO PABLO SARMIENTO, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA 19.290.031, EN CALIDAD DE EXTESORERO PERIODO (2016-
25/08/2022).

Referente a los literales a), b) y c) del cargo formulado en numeral 6.4 del del Auto de Apertura
132 del 18 de diciembre de 2019; resuelve esta Direccion a favor del investigado, razén por la cual,
se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo endilgado.

5. POR PARTE DE LA INVESTIGADA MARGARETH ALEXANDRA PENA, IDENTIFICADA
CON CEDULA DE CIUDADANIA1.015.401.708, EN CALIDAD DE EXFISCAL PERIODO
(2016- 25/08/2022).

Referente al literal a) del cargo formulado en el numeral 6.5 en el Auto 132 de 2019, declara esta
Direccién la responsabilidad parcial de la investigada por los hechos descritos en especificamente los
numerales 2,4 y 6 del articulo 46 estatutario y se exonera de responsabilidad por los hechos descritos
en los numerales 3y 5 del articulo 46 estatutario.

A su turno, se exonera de responsabilidad por el cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del
cargo formulado en el numeral 6.5 en el Auto 132 de 2019.

6. POR PARTE DE LOS INVESTIGADOS MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 19470557, EN CALIDAD DE
EXCONCILIADOR 1 PERIODO (2016- 25/08/2022); ALEJANDRO RAMOS ZIPAGAUTA,
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IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 19.271.681, EN CALIDAD DE
EXCONCILIADOR 2 PERIODO (2016- 25/08/2022); FERNAN EMIRO MERCADO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 15.046.422, CALIDAD DE
EXCONCILIADOR 3 PERIODO (2016-12/11/2021).

Referente al cargo formulado en el numeral 6.6 del Auto 132 de 2019, resuelve esta Direccion
sancionar a los investigados.

7. POR PARTE DE LOS INVESTIGADOS PABLO ENRIQUE CALDAS HERRERA,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 79.502.558, EN CALIDAD DE
EXSECRETARIO EJECUTIVO DE MEDIO AMBIENTE PERIODO (2016- 25/08/2022); TITO
ALVAREZ QUINTERO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 2.944.526, EN
CALIDAD DE EXSECRETARIO EJECUTIVO DE EDUCACION PERIODO (2016-
25/08/2022); JESUS ALIRIO HERNANDEZ GUERRERO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA 5.605.123 EN CALIDAD DE EXSECRETARIO EJECUTIVO DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA PERIODO (2016- 25/08/2022); CARLOS EDUARDO OLANO OBANDO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 79.629.181, EN CALIDAD DE
EXSECRETARIA EJECUTIVA DE CAPACITACION COMUNITARIA PERIODO (2016-
25/08/2022); FLORENIA LOPEZ VALLEJO, IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA 51.922.776 EN CALIDAD DE EXSECRETARIA EJECUTIVA DE SALUD Y
MEDIO AMBIENTE PERIODO (2016- 25/08/2022); PABLO EMILIO MORENO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 2.936.826 EN CALIDAD DE
EXSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS PERIODO (2016- 25/08/2022).

Se declara la responsabilidad de los investigados: Pablo Enrique Caldas Herrera, Tito Alvarez
Quintero, Jesus Alirio Hernandez Guerrero, Carlos Eduardo Olano Obando, Florenia Lopez Vallejo y
Pablo Emilio Moreno; por los hechos descritos en el literal a) del cargo formulado en el numeral 6.7
en el Auto 132 de 2019, especificamente los numerales 1,2,4,5 y 6 del articulo 51 estatutario.

Se exonera parcialmente de responsabilidad por los hechos descritos en el numeral 3 del articulo 51
estatutario, a los investigados: Pablo Enrigue Caldas Herrera, Jesus Alirio Hernandez Guerrero,
Carlos Eduardo Olano Obando, y Pablo Emilio Moreno; y se exonera totalmente a los investigados:
Florenia Lopez y Tito Alvarez, por los hechos descritos en el numeral 3 del articulo 51 estatutario,
correspondiente al cargo a) formulado en el numeral 6.7 en el Auto 132 de 2019.

Finalmente, se absuelve de responsabilidad a los investigados: Pablo Enrique Caldas Herrera, Tito
Alvarez Quintero, Jesus Alirio Hernandez Guerrero, Carlos Eduardo Olano Obando, Florenia Lopez
Vallejo y Pablo Emilio Moreno; por el cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del cargo
formulado en el numeral 6.7 en el Auto 132 de 2019.

VI. DE LA GRADUACION DE LAS SANCIONES.
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RESOLUCION N° 230

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos fundamentales
al debido proceso y al derecho de defensa, procede esta Direcciéon a adoptar la decisién final dentro
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso administrativo sancionatorio, la
respectiva autoridad administrativa que imponga la sancion debe ejercer esta facultad dentro de los
limites de la razonabilidad y la proporcionalidad. Al respecto la honorable Corte Constitucional ha
afirmado:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige
gue tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten adecuadas a
los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan la funcién
publica. Respecto de la sancién administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no
resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco carente de
importancia frente a esa misma gravedad. (...)"

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de graduacién de las
sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas, en el presente caso, el IDPAC, asi:

“ARTICULO 50. GRADUACON DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizaciébn de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sancion de aquellos investigados que
se encontraron culpables de las conductas asignadas, de conformidad con el andlisis juridico y
probatorio referido:

* Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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RESOLUCION N° 230

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

1. POR PARTE DEL INVESTIGADO RESPECTO DE LA INVESTIGADO MARGARETH
ALEXANDRA PENA, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA1.015.401.708, EN
CALIDAD DE EXFISCAL PERIODO (2016- 25/08/2022).

Encuentra esta institucion plenamente probada la conducta atribuida en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 132 del 18 de diciembre de 2019 contra la exfiscal de la organizacion
comunal transcrito en el literal a) del Cargo formulado en el numeral 6.5 del presente acto, a titulo
de culpa, al tratarse de omision de conductas debidas y de incumplimiento de un deber legal.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - CdAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de imprudencia y la falta de
diligencia es alto en razon a que, se trata del cuidado y preservacion de los recursos de la
organizacion comunal; de modo que, requieren de una especial atencién y constante revision

b) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: Se consider6 que efectivamente
se puso en peligro inminente los recursos de la organizacion comunal al no realizar la revision
constante que exige la ley y los estatutos, no obstante, el dafio generado es bajo, teniendo en
cuenta que, no se prob6 durante el proceso que el incumplimiento del deber estatutario derivara
en un dafio antijuridico para la organizacion comunal.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién la suspension de la exfiscal de la
organizacién comunal la Asociacion de Juntas de Accién Comunal de la localidad 12 de
Barrios Unidos identificada con cédigo 12003 de la ciudad de Bogota D.C., la sefiora Margareth
Alexandra Pefia, por el término de tres (3) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal A
del articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo
en el cual no podra pertenecer a ningun organismo comunal.

2. POR PARTE DE LOS INVESTIGADOS MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 19470557, EN CALIDAD DE
EXCONCILIADOR 1 PERIODO (2016- 25/08/2022); ALEJANDRO RAMOS ZIPAGAUTA,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 19.271.681, EN CALIDAD DE
EXCONCILIADOR 2 PERIODO (2016- 25/08/2022); FERNAN EMIRO MERCADO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 15.046.422, CALIDAD DE
EXCONCILIADOR 3 PERIODO (2016-12/11/2021).

Encuentra esta institucion plenamente probada la conducta atribuida en la formulacién de cargos
realizada mediante Auto 132 del 18 de diciembre de 2019 contra los exmiembros de la Comision de
Convivencia y Conciliacion de la organizacion comunal transcrito en el Cargo formulado en el
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RESOLUCION N° 230

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

numeral 6.6 del presente acto, a titulo de culpa, al tratarse de omisién de conductas debidas y de
incumplimiento de un deber legal.

Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - CdAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: Se contempla que el dafio
generado es alto, teniendo en cuenta que, si bien reconoce el Despacho que, la Comision
realizé diversas acciones a fin de superar el conflicto organizativo, omitié la obligacién
estatutaria de remitir el expediente a la autoridad competente, con el objeto de aperturar el
respectivo proceso disciplinario; circunstancia que derivo en que los dignatarios sefialados con
presunto incumplimiento de funciones, culminaran el periodo para el que fueron elegidos.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién la suspension a los investigados
Manuel Francisco Rodriguez, Alejandro Ramos Zipagauta, y Fernan Emiro Mercado,
exconciliadores de la organizacién comunal de la Asociacion de Juntas de Accién Comunal de
la localidad 12 de Barrios Unidos identificada con cédigo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.,
por el término de dos (2) meses, de conformidad con lo sefalado por el literal A del articulo 9 del
Decreto 890 de 2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el
cual no podra pertenecer a ningin organismo comunal.

3. POR PARTE DE LOS INVESTIGADOS TITO ALVAREZ QUINTERO, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA 2.944.526, EN CALIDAD DE EXSECRETARIO EJECUTIVO DE
EDUCACION PERIODO (2016- 25/08/2022); FLORENIA LOPEZ VALLEJO, IDENTIFICADA
CON CEDULA DE CIUDADANIA 51.922.776 EN CALIDAD DE EXSECRETARIA
EJECUTIVA DE SALUD Y MEDIO AMBIENTE PERIODO (2016- 25/08/2022).

Encuentra esta institucién plenamente probada la conducta atribuida en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 132 del 18 de diciembre de 2019 contra la exfiscal de la organizacién
comunal transcrito en el literal a) del Cargo formulado del numeral 6.7 del presente acto, a titulo de
culpa, al tratarse de omisién de conductas debidas y de incumplimiento de un deber legal.

Para la graduacién de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: Se consider6é que el dafio
generado fue alto, en tanto, no fue posible evidenciar el cumplimiento a cabalidad de las
funciones dispuestas en el articulo 51 estatutario.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o O N
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co
Pagina 43 de 48



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGoT/\

RESOLUCION N° 230

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de imprudencia y la falta
de diligencia es bajo en razén a que, en el informe de actividades que rindieron en la
Asamblea del 15 de marzo de 2019, se observé que, se realiza seguimiento a las actividades
de la secretaria ejecutiva a la que pertenecen.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion la suspension de los investigados
Tito Alvarez Quintero y Florenia Lépez Vallejo ex secretarios ejecutivos de la organizacion
comunal la Asociacién de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios Unidos
identificada con cédigo 12003 de la ciudad de Bogota D.C., por el término de tres (3) meses, de
conformidad con lo sefialado por el literal A del articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y segun lo
preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a ningdn organismo
comunal.

4. POR PARTE DE LOS INVESTIGADOS PABLO ENRIQUE CALDAS HERRERA,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 79.502.558, EN CALIDAD DE
EXSECRETARIO EJECUTIVO DE MEDIO AMBIENTE PERIODO (2016- 25/08/2022);
JESUS ALIRIO HERNANDEZ GUERRERO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA 5.605.123 EN CALIDAD DE EXSECRETARIO EJECUTIVO DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA PERIODO (2016- 25/08/2022); CARLOS EDUARDO OLANO OBANDO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 79.629.181, EN CALIDAD DE
EXSECRETARIA EJECUTIVA DE CAPACITACION COMUNITARIA PERIODO (2016-
25/08/2022); PABLO EMILIO MORENO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
2.936.826 EN CALIDAD DE EXSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS PERIODO (2016-
25/08/2022).

Encuentra esta institucién plenamente probada la conducta atribuida en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 132 del 18 de diciembre de 2019 contra la exfiscal de la organizacion
comunal transcrito en el literal a) del Cargo formulado del numeral 6.7 del presente acto, a titulo de
culpa, al tratarse de omision de conductas debidas y de incumplimiento de un deber legal.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: Se consider6é que el dafio
generado fue alto, en tanto, no fue posible evidenciar el cumplimiento a cabalidad de las
funciones dispuestas en el articulo 51 estatutario.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de imprudencia y la falta
de diligencia es alto en razén a que, no fue posible evidenciar las actividades realizadas por
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RESOLUCION N° 230

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

cada una de las secretarias ejecutivas coordinadas por estos investigados; ni mucho menos el
seguimiento ejercido por estos.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion la suspensiéon de los investigados
Pablo Enrique Caldas Herrera, JesUs Alirio Hernandez Guerrero, Carlos Eduardo Olano
Obando, Pablo Emilio Moreno; exsecretarios ejecutivos de la organizacion comunal la
Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios Unidos identificada con
codigo 12003 de la ciudad de Bogota D.C., por el término de cuatro (4) meses, de conformidad
con lo sefialado por el literal A del articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y segun lo preceptuado en el
articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del
26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a ningln organismo comunal.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR un error formal contenido en el Auto 132 del 18 de diciembre
de 2019 relacionado con el numero de cédula del sefior César Augusto Galindo, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.431.054, en calidad de exvicepresidente de la Asociacion de Juntas de
la Localidad de Barrios Unidos periodo (2016- 25/08/2022), dado que por un error involuntario de
transcripcién se consignd el namero 19.431.054, siendo correcto el previamente relacionado,
conforme lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: ABSOLVER de responsabilidad al sefior RAFAEL COMBITA ENCISO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.253.486 en calidad de expresidente periodo (2016-
25/08/2022), de los literales a), b) y c¢) del cargo formulado, relacionados en el numeral 6.1 del
Auto 132 del 18 de diciembre de 2019, de conformidad con las razones facticas y juridicas expuestas
en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: ABSOLVER de responsabilidad al sefior CESAR AUGUSTO GALINDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.431.054, en calidad de exvicepresidente periodo (2016-
25/08/2022), de los literales a), b) y c) del cargo formulado, relacionados en el numeral 6.2 del
Auto 132 del 18 de diciembre de 2019, de conformidad con las razones facticas y juridicas expuestas
en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: ABSOLVER de responsabilidad a la sefiora LUZ ALBA MUNETON
JARAMILLO, identificada con cédula de ciudadania No. 32.555.201, en calidad de exsecretaria
general periodo (2016- 25/08/2022), de los literales a), b) y ¢) del cargo formulado, relacionados en
el numeral 6.3 del Auto 132 del 18 de diciembre de 2019, de conformidad con las razones facticas y
juridicas expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: ABSOLVER de responsabilidad al sefior PEDRO PABLO SARMIENTO,
identificado con cédula de ciudadania 19.290.031, en calidad de extesorero periodo (2016-
25/08/2022), de los literales a), b) y c¢) del cargo formulado, relacionados en el numeral 6.4 del
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RESOLUCION N° 230

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

Auto 132 del 18 de diciembre de 2019, de conformidad con las razones facticas y juridicas expuestas
en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO: DECLARAR la sefiora MARGARETH ALEXANDRA PENA, identificada con
cédula de ciudadania 1.015.401.708, en calidad de exfiscal periodo (2016- 25/08/2022), responsable
de lo dispuesto en el literal a) del cargo formulado, relacionados en el numeral 6.5 en el Auto 132
de 2019, por los hechos descritos especificamente los numerales 2,4 y 6 del articulo 46 estatutario.
De conformidad con las razones facticas y juridicas expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: SANCIONAR a la sefiora MARGARETH ALEXANDRA PENA, identificada
con cédula de ciudadania 1.015.401.708, en calidad de exfiscal periodo (2016- 25/08/2022), con la
suspension a la organizacibn comunal materia de esta investigacion, por el término de tres (3)
meses, segln lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion, tiempo en el cual no podra
pertenecer a ningln organismo de accién comunal.

ARTICULO OCTAVO: ABSOLVER de responsabilidad a la sefiora a la sefiora MARGARETH
ALEXANDRA PENA, identificada con cédula de ciudadania 1.015.401.708, en calidad de exfiscal
periodo (2016- 25/08/2022), por los hechos descritos en los numerales 3 y 5 del articulo 46 estatutario
y por el cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del cargo formulado en el numeral 6.5 en el
Auto 132 de 2019. De conformidad con las razones facticas y juridicas expuestas en la parte motiva
de la presente resolucion.

ARTICULO NOVENO: DECLARAR a los sefiores MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ, identificado
con cédula de ciudadania 19.470.557, en calidad de exconciliador 1 periodo (2016- 25/08/2022);
ALEJANDRO RAMOS ZIPAGAUTA, identificado con cédula de ciudadania 19.271.681, en calidad
de exconciliador 2 periodo (2016- 25/08/2022); FERNAN EMIRO MERCADO, identificado con cédula
de ciudadania 15.046.422, calidad de exconciliador 3 periodo (2016-12/11/2021); responsable del
cargo formulado relacionado en el numeral 6.6 del Auto 132 del 18 de diciembre de 2019, de
conformidad con las razones facticas y juridicas expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO DECIMO: SANCIONAR a los sefiores MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ, identificado
con cédula de ciudadania 19.470.557, en calidad de exconciliador 1 periodo (2016- 25/08/2022);
ALEJANDRO RAMOS ZIPAGAUTA, identificado con cédula de ciudadania 19.271.681, en calidad
de exconciliador 2 periodo (2016- 25/08/2022); FERNAN EMIRO MERCADO, identificado con cédula
de ciudadania 15.046.422, calidad de exconciliador 3 periodo (2016-12/11/2021); por el término de
dos (2) meses, segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion, tiempo en el cual no
podra pertenecer a ningln organismo de accién comunal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: DECLARAR a los sefiores TITO ALVAREZ QUINTERO,
identificado con cédula de ciudadania 2.944.526, en calidad de exsecretario ejecutivo de Educaciéon
periodo (2016- 25/08/2022); FLORENIA LOPEZ VALLEJO, identificada con cédula de ciudadania
51.922.776 en calidad de exsecretaria ejecutiva de Salud y Medio Ambiente periodo (2016-
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

25/08/2022); por los hechos descritos en el literal a) del cargo formulado en el numeral 6.7 en el
Auto 132 de 2019, especificamente los numerales 1,2,4,5 y 6 del articulo 51 estatutario. De
conformidad con las razones féacticas y juridicas expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: SANCIONAR a los sefiores TITO ALVAREZ QUINTERO,
identificado con cédula de ciudadania 2.944.526, en calidad de exsecretario ejecutivo de Educacién
periodo (2016- 25/08/2022); FLORENIA LOPEZ VALLEJO, identificada con cédula de ciudadania
51.922.776 en calidad de exsecretaria ejecutiva de Salud y Medio Ambiente periodo (2016-
25/08/2022); con la suspensién a la organizacidbn comunal materia de esta investigacién, por el
término de tres (3) meses, segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion, tiempo
en el cual no podra pertenecer a ningln organismo de accién comunal.

ARTICULO DECIMO TERCERO: ABSOLVER de responsabilidad a los sefiores TITO ALVAREZ
QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania 2.944.526, en calidad de exsecretario ejecutivo de
Educacion periodo (2016- 25/08/2022); FLORENIA LOPEZ VALLEJO, identificada con cédula de
ciudadania 51.922.776 en calidad de exsecretaria ejecutiva de Salud y Medio Ambiente periodo
(2016- 25/08/2022); por los hechos descritos en los numerales 3 del articulo 51 estatutario
correspondiente al cargo a) formulado y por el cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del
cargo formulado en el numeral 6.7 en el Auto 132 de 2019. De conformidad con las razones facticas
y juridicas expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO DECIMO CUARTO: DECLARAR a los sefiores PABLO ENRIQUE CALDAS HERRERA,
identificado con cédula de ciudadania 79.502.558, en calidad de exsecretario ejecutivo de Medio
Ambiente periodo (2016- 25/08/2022); JESUS ALIRIO HERNANDEZ GUERRERO, identificado con
cédula de ciudadania 5.605.123 en calidad de exsecretario ejecutivo de Seguridad y Convivencia
periodo (2016- 25/08/2022); CARLOS EDUARDO OLANO OBANDO, identificado con cédula de
ciudadania 79.629.181, en calidad de exsecretaria ejecutiva de Capacitacion Comunitaria periodo
(2016- 25/08/2022); PABLO EMILIO MORENO, identificado con cédula de ciudadania 2.936.826 en
calidad de exsecretario de Obras Publicas periodo (2016- 25/08/2022); responsables por los hechos
descritos en el literal a) del cargo formulado en el numeral 6.7 en el Auto 132 de 2019,
especificamente los numerales 1,2,4,5,6 y parcialmente el numeral 3 del articulo 51 estatutario. De
conformidad con las razones facticas y juridicas expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO DECIMO QUINTO: SANCIONAR a los sefiores PABLO ENRIQUE CALDAS HERRERA,
identificado con cédula de ciudadania 79.502.558, en calidad de exsecretario ejecutivo de Medio
Ambiente periodo (2016- 25/08/2022); JESUS ALIRIO HERNANDEZ GUERRERO, identificado con
cédula de ciudadania 5.605.123 en calidad de exsecretario ejecutivo de Seguridad y Convivencia
periodo (2016- 25/08/2022); CARLOS EDUARDO OLANO OBANDO, identificado con cédula de
ciudadania 79.629.181, en calidad de exsecretaria ejecutiva de Capacitacion Comunitaria periodo
(2016- 25/08/2022); PABLO EMILIO MORENO, identificado con cédula de ciudadania 2.936.826 en
calidad de exsecretario de Obras Publicas periodo (2016- 25/08/2022); con la suspensiéon a la
organizacion comunal materia de esta investigacion, por el término de cuatro (4) meses, segun lo
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RESOLUCION N° 230

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de los
dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad 12 de Barrios
Unidos identificada con c6digo 12003 de la ciudad de Bogota D.C.

expuesto en la parte motiva de la presente resolucion, tiempo en el cual no podra pertenecer a ningln
organismo de accion comunal.

ARTICULO DECIMO SEXTO: ABSOLVER a los sefiores PABLO ENRIQUE CALDAS HERRERA,
identificado con cédula de ciudadania 79.502.558, en calidad de exsecretario ejecutivo de Medio
Ambiente periodo (2016- 25/08/2022); JESUS ALIRIO HERNANDEZ GUERRERO, identificado con
cédula de ciudadania 5.605.123 en calidad de exsecretario ejecutivo de Seguridad y Convivencia
periodo (2016- 25/08/2022); CARLOS EDUARDO OLANO OBANDO, identificado con cédula de
ciudadania 79.629.181, en calidad de exsecretaria ejecutiva de Capacitacion Comunitaria periodo
(2016- 25/08/2022); PABLO EMILIO MORENO, identificado con cédula de ciudadania 2.936.826 en
calidad de exsecretario de Obras Publicas periodo (2016- 25/08/2022); por el cumplimiento de lo
dispuesto en el literal b) del cargo formulado en el numeral 6.7 en el Auto 132 de 2019. De
conformidad con las razones féacticas y juridicas expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los
interesados, haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicion y apelacion
gue deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién,
segun el caso. Segun lo establecido en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: REMITIR el expediente 0J-3778 una vez este en firme el presente
acto administrativo, a la Subdireccién de Asuntos Comunales, con el fin de realizar las actuaciones
correspondientes.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de junio de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
) digitalmente por
M&D REINA OTERO
ALEXANDER

ALEXANDER REINA OTERO
Director General

Funcionario Nombre

Proyectado por: Justine Melissa Perea G6mez- profesional U -OJ

Revisado y aprobado por: Paula Lorena Castafieda - jefe OJ

0J 3778

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto,
lo presentamos para firma del Director GAeneral del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal.
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