IDPAC | Bocot/,

RESOLUCION N° 284

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de sus
dignatarios la Junta de Accion Comunal La Manuelita identificada con cédigo 11045 de la
localidad 11 Suba de la ciudad de Bogota D.C.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y
ACCION COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley
489 de 1998; en el literal E del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de
2006, expedido por el Concejo de Bogota D.C.; en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, procede a
resolver la investigacion administrativa iniciada contra algunos (as) dignatarios (as) de la
Junta de Accién Comunal La Manuelita, identificada con cadigo
IDPAC No. 11045 de la Localidad 11 Suba de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con
las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

l. RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, la
Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC mediante Auto 47 del 31 de agosto de 2018,
ordeno realizar acciones de inspeccion, vigilancia y control a la Junta de Accién Comunal del
Barrio La Manuelita, identificada con Cddigo IDPAC No. 11045 de la Localidad 8, Kennedy,
de la ciudad de Bogot4, D.C. (folio 29).

Que, mediante comunicacion interna con radicado IDPAC No. 2019IE21 del 04 de enero de
2019 (folio 42), la Subdireccion de Asuntos Comunales remitio a la Oficina Asesora Juridica
del IDPAC, el Informe de inspeccion, vigilancia y control, del 20 de diciembre de 2019,
respecto de las diligencias adelantadas en la Junta de Accion Comunal La Manuelita de la
Localidad 11, de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C., con el objeto de adelantar el
procedimiento administrativo sancionatorio por presuntas irregularidades al interior de la JAC
(folio 1 a 5).

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015, si de las diligencias
preliminares practicadas se concluye que existe mérito para adelantar investigacion, la
entidad estatal que ejerce funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos
comunales, ordenara, mediante auto motivado, apertura de investigacion, que debera
determinar en forma objetiva y ordenada los cargos a formular, sefialando en cada caso las
disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en lo relacionado con las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los

hechos.
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Que, conforme lo dispuesto en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA) mediante Auto 019 del 26 de marzo de
2019 (folios 93 a 94), el director general del IDPAC abrid investigacion y formulé cargos
contra algunos de los (as) dignatarios (as) de la JAC La Manuelita del periodo (2016-2020) y
la persona juridica, a saber. Alexander Malagon Sierra , identificado con cédula de
ciudadania No. 80.016.248, en calidad de presidente; Javier Alberto Méndez, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.019.010.249, en calidad de vicepresidente; Luis Daniel Gonzalez
Vergara, identificado con cédula de ciudadania No. 19.460.184, en calidad de tesorero,
Diego Alfonso Garzon Aguilar identificado con cédula de ciudadania No. 1.019.004.589, en
calidad de secretario; José Luis Prieto Cardenas, identificado con cédula de ciudadania No.
80.473.049, en calidad de fiscal; Saul Gonzéalez, identificado con cédula de ciudadania No.
79.279.165, en calidad de conciliador I; Angélica Lisette Sanchez identificada con cédula de
ciudadania No. 1.019.025.993, en calidad de conciliadora Il y Mathews Stiven Bernal
identificado con cédula de ciudadania No. 1.019.071.393, en calidad de conciliador Ill. Y
contra la persona juridica, esto es, la Junta de Accién Comunal del barrio La Manuelita
identificada con cédigo de registro 11045 de la localidad 11 Suba de la ciudad de Bogota
D.C.

Que, los investigados fueron notificados (as) del Auto 019 del 26 de marzo de 2019, asi;

- Notificados personalmente: Saul Gonzalez (27 de marzo de 2019 folio 49), Alexander
Malagén (28 de marzo de 2019, Folio 50), Luis Daniel Gonzélez (28 de marzo de
2019, Folio 51).

- Notificados de forma electrénica: José Luis Prieto Cardenas (29 de marzo de 2019,
Folio 48); con autorizacion para notificacion electrénica a folio 47.

- Notificados por aviso: Mathews Stiven Bernal (12 de abril de 2019, Folios 64 y 79),
Diego Alfonso Garzon Aguilar (12 de abril de 2019, Folios 65 y 77), Angelica Lisette
Sanchez (12 de abril de 2019 Folios 66 y 76)

- Notificados pagina web: Javier Alberto Méndez (25 de junio de 2019, Folio 74 a 75).

- Respecto de la persona juridica, Junta De Accion Comunal Del Barrio La Manuelita de
la Localidad 11, Suba de la Ciudad De Bogot4, D.C, Con Personeria Juridica 320 del
13 de junio de 1975 de la Alcaldia Mayor de Bogota, Registrada Ante El Instituto
Distrital De La Participacion Y Accion Comunal con el Cédigo 11045; tenemos que, el
articulo 70 de la Ley 743 de 2002 refiere entre otras cosas sefiala que, “La
representacion legal de los organismos comunales estara a cargo de su presidente”.
Asi las cosas, atendiendo al mandato legal, es dable indicar que, la notificacién a la
persona juridica se surti6 en el momento en que el presidente, como representante
legal del organismo comunal, asisti0 a las instalaciones de esta entidad el dia 28 de
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marzo de 2019, para notificarse personalmente (folio 50) del contenido de Auto 019 de
2019.

Que, el investigado Saul Gonzalez presenta escrito de descargos en término, con radicado.
2019ER3418 del 12 de abril de 2019, quien anexa acta de renuncia para ser tenida como
prueba. A su turno, no solicita practica de pruebas.

Que, los investigados Luis Daniel Gonzalez, Diego Alfonso Garzén Aguilar y Alexander
Malagén, en calidad de presidente y representante legal, como ya se explicG, presentaron
escrito de descargos con Rad. 2019ER4271 del 3 de mayo de 2019 (folios 67 a 71), sin
aportar ni solicitar practica de pruebas. Se indica que, para Luis Daniel Gonzélez y Alexander
Malagon vencia el término para presentar descargos el dia 22 de abril de 2019.

Que, los investigados Javier Alberto Méndez, José Luis Prieto Cardenas, Angélica Lisette
Sanchez, Mathews Stiven Bernal; no presentaron escrito de descargos.

Que, el articulo tercero del Auto 019 de 2019 dispone decretar y tener como pruebas los
documentos obrantes en el expediente OJ 3687, encontré este despacho que el material
probatorio que obra en el expediente OJ — 3687 contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio La Manuelita, presenta suficientes elementos de juicio para resolver de fondo la
investigacion, razon por la cual, resulta inane aperturar periodo probatorio y ordenar practica
de pruebas de oficio

Que, mediante Auto 064 del 03 de julio de 2019, el director de IDPAC, declar6é agotada la
etapa probatoria y resolvié correr traslado a los investigados para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias habiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, el Auto 064 del 03 de julio de 2019 fue comunicado en debida forma, asi: Luis Daniel
Gonzalez Vergara (19 de julio de 2021 folio 103), Diego Alfonso Garzon Aguilar (18 de julio
de 2019 folio 105), José Luis Prieto Cardenas (19 de julio de 2019 folio 107), Saul Gonzélez
(19 de julio de 2019 folio 112), Angelica Lisette Sanchez (19 de julio de 2021folio 111),
Mathews Steven Bernal (19 de julio de 2019 folio 100), Alexander Malagén (19 de julio de
2019 folio 101), Javier Alberto Méndez (02 de agosto de 2019 folio 82).

Que, no obstante, los investigados no presentan escrito de alegatos.

Que, durante el curso de la investigacién se ordend la suspensiéon de términos derivada de la
declaratoria de emergencia sanitaria del afio 2020, segun lo dispuesto por el Director del
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IDPAC a través de las Resoluciones 104 del 19 de marzo de 2020, 118 del 16 de abril de
2020, 129 del 27 de abril de 2020, 138 del 11 de mayo de 2020, 146 del 26 de mayo de
2020, 163 de junio 1 de 2020, 176 de junio 16 de 2020, 195 de julio 1 de 2020, suspension
gue concluyo con la Resolucion 306 del 21 de octubre del afio 2020. A su vez, mediante
Resolucion 09 del 12 de enero del afio 2021 se dispuso una nueva suspension desde la
fecha emision de dicho acto hasta el 21 de enero de la presente anualidad.

Que, el Decreto Legislativo 491 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, se adoptaron
medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de
las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, dispuso en su articulo 6°: “(...) Durante el término que
dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no correran los
términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia”.

Es asi como, dentro del término legalmente previsto, no advirtiéndose irregularidad en el
tramite de la investigacion, ni extemporaneidad para imponer las correspondientes sanciones
y habiéndose, igualmente, garantizado a los investigados su derecho de contradiccién y
defensa, procede este Despacho a proferir la decision definitiva que ponga fin al presente
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio.

Il INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

1. JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA MANUELIT, identificada con codigo
11045 de la localidad 11 Suba de la ciudad de Bogota D.C.

2. ALEXANDER MALAGON SIERRA, identificado con cédula de ciudadania No.
80.016.248, en calidad de presidente (periodo 2016- 2020).

3. JAVIER ALBERTO MENDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.019.010.249,
en calidad de vicepresidente (periodo 2016- 2020).

4. LUIS DANIEL GONZALEZ VERGARA, identificado con cédula de ciudadania No.
19.460.184, en calidad de tesorero (periodo 2016- 2020).

5. DIEGO ALFONSO GARZON AGUILAR identificado con cédula de ciudadania No.
1.019.004.589, en calidad de secretario (periodo 2016- 2020).

6. JOSE LUIS PRIETO CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania No. 80.473.049,
en calidad de fiscal (periodo 2016- 2020).

7. SAUL GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.279.165, en calidad de
conciliador | (periodo 2016- 2020).
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8. ANGELICA LISETTE SANCHEZ identificada con cédula de ciudadania No.
1.019.025.993, en calidad de conciliadora Il (periodo 2016- 2020).

9. MATHEWS STIVEN BERNAL identificado con cédula de ciudadania No. 1.019.071.393,
en calidad de conciliador Il (periodo 2016- 2020).

Il. HECHOS Y PRUEBAS

i DE LAS INFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS (AS) INVESTIGADOS
(AS)

Mediante Auto 019 del 26 de marzo de 2019 esta entidad abrid investigacion mediante
expediente 0J-3687 y formuld cargos contra algunos (as) de los (as) dignatarios (as) de la
JAC La Manuelita (folios 93 a 94), asi:

1. RESPECTO DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA MANUELITA
DE LA LOCALIDAD 11, SUBA DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C, CON
PERSONERIA JURIDICA 320 DEL 13 DE JUNIO DE 1975 DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA, REGISTRADA ANTE EL INSTITUTO DISTRITAL DE LA
PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL CON EL CODIGO 11045:

“(...)
Cargo unico: No actualizar los estatutos de la Junta de Accion Comunal del Barrio La
Manuelita a las disposiciones establecidas en la Ley 743 de 2002.

Con el anterior presunto comportamiento, la Junta de Accion Comunal estaria incursa
en violacion del articulo 2.3.2.1.10 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente O 3687 y dentro de los cuales esta el informe de acciones de inspeccion,
vigilancia y control elaborado por los profesionales de la Subdireccion de Asuntos
Comunales encargados de adelantar las diligencias preliminares en donde se
evidencia lo siguiente:
‘1. A la fecha la organizacibn comunal no cuenta con estatutos actualizados
acorde a la Ley 743 de 2002" (...)”

2. RESPECTO DEL INVESTIGADO  ALEXANDER MALAGON SIERRA,
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA 80.016.248, PRESIDENTE DE
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LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA MANUELITA DE LA
LOCALIDAD 11, SUBA DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

“..)

Cargo unico: No ejercer las funciones del cargo para el que fue elegido ni propender
por el cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19,28 de la ley 743
de 2002, toda vez que no convoco al minimo de asambleas establecidas en dicha ley.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente OJ3687 dentro de los que esta el informe de la Accion de Inspeccion,
Vigilancia y Control realizada a esta Junta de Accion Comunal, en que se indica lo
siguiente:
faltando a los articulos; 28, 43 y 46 de la ley 743 de 2002, toda vez que la
organizacion comunal no cuenta con presupuestos de ingresos y gastos de los
afios 2016-2017-2018 aprobados por la asamblea general de aliados, no
presentaron informes de gestién ni plan de trabajo de la organizacién, (Sic)
(Folio
I 4-5)°
Por otro lado, dicho informe hace alusién al incumplimiento de las funciones del
presidente en lo relacionado con la convocatoria a las asambleas, en los siguientes
términos:

Incumplimiento de las funciones del presidente ALEXANDER MALAGON
SIERRA, toda vez que no cumplié con las convocatorias minimas de asambleas
ordenadas en el articulo 28 de la ley 743 de 2002. Periodicidad de las
reuniones." (Sic) (Folio 5)’

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, pues el no
cumplimiento de sus funciones implico la manifestacion de voluntad de los ahora
investigados, quienes estaban en el deber legal de conocer los estatutos y la ley de
accion comunal, segun lo exige el literal b del articulo 24 de la referida ley y por ende
cumplir las normas alli establecidas relacionadas con las funciones del cargo que
ocupa desde et momento en que tomo posesion. (...)”

3. RESPECTO DEL INVESTIGADO JAVIER ALBERTO MENDEZ, IDENTIFICADO
CON LA CEDULA DE CIUDADANIA 1.019.010.249, VICEPRESIDENTE DE LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA MANUELITA DE LA LOCALIDAD
11, SUBA DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.,
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Cargo unico: No ejercer las funciones del cargo de vicepresidente ni propender por el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19 de la ley 743 de 2002,
toda vez que no hay informe que dé cuenta del cumplimiento de sus funciones.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente 0OJ3687 dentro de los que esta el informe de la Accion de Inspeccion,
Vigilancia y Control realizada a esta Junta de Accion Comunal en el que se indica lo
siguiente:

"... faltando a los articulos:28, 43 y 46, de la ley 743 de 2002, toda vez que la
organizacion comunal no cuenta con presupuestos de ingresos y gastos de los
afios 2016-2017-2018 aprobados por la asamblea general de afiliados, no
presentaron informes de gestion ni plan de trabajo de la organizacion, mismo no
se evidencia ninguna accién o trabajo orientado al mejoramiento de la calidad
de vida de los afiliados a el desarrollo de procesos comunitarios o la promocion
del sentido de pertenencia de la comunidad y su territorio, incumpliendo de esta
forma la ley 743 de 2002, en su articulo 19. Objetivos.’ (Sic) (Folio 4-5)

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, pues el no
cumplimiento de sus funciones implicé la manifestacion de voluntad del investigado,
quien estaba en el deber legal de conocer los estatutos y la ley de accion comunal,
segun lo exige el literal b del articulo 24 de la referida ley y por ende cumplir las
normas alli establecidas relacionadas con las funciones del cargo que ocupa desde el
momento en que tomo posesion. (...)”

RESPECTO DEL INVESTIGADO LUIS DANIEL GONZALEZ VERGARA,
IDENTIFICADO CON C.C. 19.460.184, TESORERO DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO LA MANUELITA DE LA LOCALIDAD 11, SUBA DE LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C.

Cargo unico: No ejercer las funciones del cargo de tesorero ni propender por el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19 de la ley 743 de 2002,
toda vez que no hay informe que dé cuenta del cumplimiento de sus funciones entre
las que estan la presentacion de informe de gastos a la junta directiva y a la asamblea.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o o
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Codigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 7 de 44



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | Bocot/,

RESOLUCION N° 284

DE BOGOTA OC.

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de sus
dignatarios la Junta de Accion Comunal La Manuelita identificada con cédigo 11045 de la

“...)

localidad 11 Suba de la ciudad de Bogota D.C.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente OJ3687 dentro de los que esta el informe de la Accion de Inspeccion,
Vigilancia y Control realizada a esta Junta de Accion Comunal en el que se indica lo
siguiente:

"... faltando a los articulos:28, 43 y 46, de la ley 743 de 2002, toda vez que la
organizacion comunal no cuenta con presupuestos de ingresos y gastos de los
afios 2016-2017-2018 aprobados por la asamblea general de afiliados, no
presentaron informes de gestion ni plan de trabajo de la organizacion, mismo no
se evidencia ninguna accién o trabajo orientado al mejoramiento de la calidad
de vida de los afiliados a el desarrollo de procesos comunitarios o la promocién
del sentido de pertenencia de la comunidad y su territorio, incumpliendo de esta
forma la ley 743 de 2002, en su articulo 19. Objetivos.’ (Sic) (Folio 4-5)

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, pues el no
cumplimiento de sus funciones implicé la manifestacion de voluntad del investigado,
quien estaba en el deber legal de conocer los estatutos y la ley de accion comunal,
segun lo exige el literal b del articulo 24 de la referida ley y por ende cumplir las
normas alli establecidas relacionadas con las funciones del cargo que ocupa desde el
momento en que tomo posesion. (...)”

RESPECTO DEL INVESTIGADO DIEGO ALFONSO GARZON AGUILAR,
IDENTIFICADO CON C.C.1.019.004.589, SECRETARIO DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO LA MANUELITA DE LA LOCALIDAD 11, SUBA DE LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C.

Cargo unico: No ejercer las funciones del cargo de secretario ni propender por el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19 de la ley 743 de 2002,
toda vez que no hay informe que dé cuenta del cumplimiento de sus funciones en
especial con la relacionadas con el registro, diligenciamiento y custodia del libro de
afiliados.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente OJ3687 dentro de los que esta el informe de la Accion de Inspeccion,
Vigilancia y Control realizada a esta Junta de Accion Comunal en el que se indica lo
siguiente:
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2. La organizacion no cuenta con libros oficiales registrados, segun lo sefalado
en el articulo 57. Libros de registro y control, de la ley 743 de 2002." (Sic)
(Folio4)’

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, pues el no
cumplimiento de sus funciones implicé la manifestacion de voluntad del investigado,
quien estaba en el deber legal de conocer los estatutos y la ley de accién comunal,
segun lo exige el literal b del articulo 24 de la referida ley y por ende cumplir las
normas alli establecidas relacionadas con las funciones del cargo que ocupa desde el
momento en que tomo posesion. (...)”

RESPECTO DEL INVESTIGADO JOSE LUIS PRIETO CARDENAS, IDENTIFICADO
CON C.C. 80.473.049, FISCAL DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO LA MANUELITA DE LA LOCALIDAD 11, SUBA DE LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.

Cargo unico: No ejercer las funciones del cargo de fiscal ni propender por el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19 de la ley 743 de 2002,
toda vez que no hay informe que dé cuenta del cumplimiento de sus funciones en
especial con la relacionadas con la proteccién del patrimonio de la JAC y la de velar
por la correcta aplicacion dentro de la junta de las normas legales y estatutarias.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente OJ3687 dentro de los que esta el informe de la Accion de Inspeccidn,
Vigilancia y Control realizada a esta Junta de Accion Comunal en el que se indica lo
siguiente:

“...por incumplimiento de funciones ya que no se observd gestion alguna
relacionada con la proteccidén de patrimonio y los bienes de la JAC, asi como
algun requerimiento a los demas dignatarios relacionados con el cumplimiento
de sus funciones" (Sic) (Folio 5)’

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, pues el no
cumplimiento de sus funciones implicé la manifestacion de voluntad del investigado,
guien estaba en el deber legal de conocer los estatutos y la ley de accién comunal,
segun lo exige el literal b del articulo 24 de la referida ley y por ende cumplir las
normas alli establecidas relacionadas con las funciones del cargo que ocupa desde el
momento en que tomo posesion. (...)”
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localidad 11 Suba de la ciudad de Bogota D.C.

7. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS SAUL GONZALEZ, IDENTIFICADO CON

“...)

C.C.79.279.165, ANGELICA LISETTE SANCHEZ IDENTIFICADA CON C.C
1.019.025.993, MATHEWS STIVEN BERNAL, IDENTIFICADO CON C.C.
1.019.071.393; CONCILIADORES DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO LA MANUELITA DE LA LOCALIDAD 11, SUBA DE LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.

Cargo unico: No ejercer las funciones del cargo para el que fueron elegidos ni
propender por el cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19 y 46 de
la ley 743 de 2002.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente OJ3687 dentro de los que esta el informe de la Accion de Inspeccion,
Vigilancia y Control realizada a esta Junta de Accion Comunal en el que se indica lo
siguiente:

“...no se observo gestion alguna de los conciliadores para inicio de los procesos
de retencion de libros a los anteriores dignatarios o un proceso de conciliacion
para entrega de los mismos...’” (Sic) (Folio 4)

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, pues el no
cumplimiento de sus funciones implicé la manifestacion de voluntad del investigado,
quien estaba en el deber legal de conocer los estatutos y la ley de accién comunal,
segun lo exige el literal b del articulo 24 de la referida ley y por ende cumplir las
normas alli establecidas relacionadas con las funciones del cargo que ocupa desde el
momento en que tomo posesion. (...)”

MEDIOS PROBATORIOS RECUADADOS EN DESARROLLO DE LA ACTUACION:

Como pruebas dentro de la presente actuacion sancionatoria se encuentran las siguientes:

a) Documentales

Todos los documentos que integran el expediente 0J-3687, incluidos los documentos
producidos y recaudados en las diligencias de indagacion preliminar, asi como el
Informe de Inspeccidn, Vigilancia y Control del 20 de diciembre de 2018, aportado por
la Subdireccion de Asuntos Comunales mediante oficio, radicado 20191E21 del 04 de
enero de 2019 (folio 1-42).
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- Descargos y sus anexos presentados por los (as) investigados (as): Saul Gonzélez
con Rad. 2019ER3418 del 12 de abril de 2019, Alexander Malagon, Luis Daniel
Gonzéalez y Diego Alfonso Garzon Aguilar con Rad. 2019ER4271 del 3 de mayo de
2019 (folios 67 a 71).

IV.  ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

Sea este el momento para advertir que, en materia comunal la normatividad aplicable es la
Ley 743 de 2002, aun cuando esta fue derogada por la Ley 2166 de 2021 con vigencia partir
del 18 de diciembre de 2021; toda vez que, la primera era la normatividad vigente al
momento de los hechos y cuando se apertura la investigacion y formulacion de cargos,
mediante Auto 019 de 2019. Sobre el particular, la Ley 157 de 1987 dispone en el articulo 43
“Nadie podra ser juzgado 6 penado sino por ley que haya sido promulgada antes del hecho
gue da lugar al juicio”, en consonancia con el principio de tipicidad y legalidad propuesto en
el articulo 29 superior al contemplar el derecho fundamental al debido proceso.

1. RESPECTO DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA MANUELITA
DE LA LOCALIDAD 11, SUBA DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C, CON
PERSONERIA JURIDICA 320 DEL 13 DE JUNIO DE 1975 DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA, REGISTRADA ANTE EL INSTITUTO DISTRITAL DE LA
PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL CON EL CODIGO 11045.

Antes de iniciar el respectivo andlisis, es necesario sefalar que, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 70 de la Ley 743 de 2002 “La representacion legal de los organismos
comunales estara a cargo de su presidente”, de tal manera que, el sefior Alexander Malagon
Sierra, como presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio La Manuelita, de
conformidad a lo dispuesto en el Auto de Reconocimiento 1044 del 15 de julio de 2016; era el
llamado a ejercer la defensa técnica en representacion de la JAC.

No obstante, pese a que se notificé en debida forma del auto de apertura de investigaciéon y
el presidente como representante legal, allega escrito de descargos mediante Rad.
20149ER4271 del 03 de mayo de 2019 (folio 69-70), no presenta argumentos 0 soportes
probatorios respecto del cargo endilgado a la persona juridica mediante el Auto 054 del 16 de
noviembre de 2018. Ademas, que, estos son allegados a esta institucion de forma
extemporanea, toda vez que el investigado fue notificado el 28 de marzo de 2019 (Folio 50)
con un vencimiento del término el dia 22 de abril de 2019.
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Por lo tanto, constituye el acervo probatorio: el informe de IVC elaborado por la SAC de 20
de diciembre de2019 junto a sus anexos (folio 1-42) y demas documentos que obran en el
expediente OJ- 3687.

Ahora bien, en lo que respecta al cargo transcrito:

“(...)
Cargo unico: No actualizar los estatutos de la Junta de Accién Comunal del Barrio La
Manuelita a las disposiciones establecidas en la Ley 743 de 2002.

Con el anterior presunto comportamiento, la Junta de Accion Comunal estaria incursa
en violacion del articulo 2.3.2.1.10 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente O 3687 y dentro de los cuales esta el informe de acciones de inspeccion,
vigilancia y control elaborado por los profesionales de la Subdireccion de Asuntos
Comunales encargados de adelantar las diligencias preliminares en donde se
evidencia lo siguiente:
'1l. A la fecha la organizacion comunal no cuenta con estatutos actualizados
acorde a la Ley 743 de 2002" (...)”

A proposito de la no_actualizacién de los estatutos de la Junta de Acciéon Comunal del
Barrio La Manuelita de conformidad a las disposiciones establecidas en la Ley 743 de
2002, infringiendo_asi el articulo 2.3.2.1.10 Decreto Unico Reglamentario _del Sector
Administrativo_del Interior N° 1066 _de 2015; se puede advertir que, la disposicion
normativa sefialada como presuntamente violada refiere lo siguiente:

“...)

Actualizacion de estatutos. Las organizaciones comunales adecuaran sus estatutos a
lo dispuesto en la Ley 743 de 2002 y en el presente Capitulo.

Corresponde a las entidades que ejercen inspeccion, control y vigilancia a los
organismos comunales, asesorar y apoyar el proceso de actualizacion estatutaria.
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PARAGRAFO. Las organizaciones comunales que se constituyan con posterioridad al
20 de agosto de 2003 deben observar lo dispuesto en la Ley 743 de 2002 y en la
presente reglamentacion.” (Subrayado fuera del texto)”

Sobre esto, a efectos de establecer la presunta responsabilidad de la persona juridica,
corresponde a este despacho constatar si efectivamente la Junta de Accion Comunal La
Manuelita alleg6 la documentacion pertinente, esto es, la actualizacién de sus estatutos con
forme a lo dispuesto en la Ley 743 de 2002. Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
2.3.2.1.10 del Decreto 1066 de 2015.

Asi las cosas, obra en el expediente acta de diligencia preliminar del 1 de octubre de 2018
(folio 25-27), a la cual asistieron Alexander Malagon (presidente) y Luis Daniel Gonzalez
(tesorero), en la que consta que el equipo de la Subdireccion de Asuntos Comunales
evidencia que, la Junta de Accion Comunal La Manuelita no tiene los estatutos actualizados
conforme a lo dispuesto en la Ley 743 de 2002, de forma tal que, consigna como
compromiso numero cinco, la presentacion de acciones referentes a la reforma estatutaria,
junto con la copia de la convocatoria a la asamblea; fijando como fecha limite para aportar la
evidencia de las acciones correctivas el dia 26 de octubre de 2018.

Asi, tal como consta en el Informe de la Accion de Inspeccion, Vigilancia y Control realizado
a la Junta de Accién Comunal La Manuelita, del 20 de diciembre de 2018, aportado por la
Subdireccion de Asuntos Comunales (folio 1- 5), el sefior Malagdn manifiesta en la diligencia
preliminar del 26 de octubre de 2018 (folio 6) que, en relacién con la actualizacion y
presentacion de avances de la reforma estatutaria y copia de la convocatoria a la Asamblea
“encontraron unos estatutos, pero no la resolucion (...) han tratado de reactivar la junta, pero
no tenia conocimiento de que no existian estatutos aprobados y actualizados (...) el
presidente de la JAC anterior no realiz6 de manera adecuada el empalme”, asi las cosas,
concluye el informe que, ‘no se cumple con la accion toda vez que no se observa avance
alguno sobre la misma™ (Subrayado fuera del texto).

Entre tanto, como instrumento de recolecciéon de informacion a fin de obtener un panorama
claro y actualizado de la condicion en la que se encuentra la JAC este realiza una verificacion
en la Plataforma de la Participacion administrada por el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal en la que logra evidenciar, evidencié que, reposa la Resolucién 320 de 13
de junio de 1975, en la cual se otorga personeria juridica a la Junta de Accion Comunal del
barrio La Manuelita. A su turno, en visita realizada al archivo de la Subdireccion de Asuntos
Comunales, el cual se ubica en la sede principal de esta institucion; se pudo indagar en las
carpetas de la JAC La Manuelita que, la ultima reforma estatutaria realizada por la JAC La
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Manuelita, corresponde a la adoptada mediante Resolucion 5323 del 30 de septiembre de
1992, junto con los estatutos la cual reposa la carpeta denominada 2004

En suma, es dable indicar que, una vez revisado el acervo probatorio obrante en el
expediente 0J-3687, el archivo de la Subdireccién de Asuntos Comunales y la Plataforma de
la Participacion administrada por el IDPAC; no logro este despacho establecer la existencia
de la Resolucion por medio de la cual se adopte la reforma estatutaria y los estatutos
actualizados conforme lo dispuesto en la Ley 743 de 2002.

Por ultimo, recuerda el despacho que, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 2350 de
2003:

“..)
A partir de la fecha de expedicion del presente Decreto, las organizaciones comunales
actualmente constituidas contardn con un término de un (1) afio para adecuar sus
estatutos a lo dispuesto en la Ley 743 de 2002 y en el presente decreto.

Corresponde a las entidades que ejercen inspeccion, control y vigilancia a los
organismos comunales, asesorar y apoyar el proceso de actualizacion estatutaria.

Paragrafo. Las organizaciones comunales que se constituyan con posterioridad a la
expedicion de este decreto deben observar lo dispuesto en la Ley 743 de 2002 y en la
presente reglamentacion.”

A su turno, el articulo 1 del Decreto 3930 de 2004 precisa que “Los organismos de accion
comunal de primero, segundo, tercero y cuarto grado, previamente constituidos a la
expedicion del Decreto 2350 de 2003, contaran con seis (6) meses a partir de la expedicion
del presente Decreto, para adecuar sus estatutos conforme a lo dispuesto en la Ley 743 de
2002 y su decreto reglamentario.”

Asi pues, después del andlisis juridico y probatorio realizado, se procede a declarar la
responsabilidad de la investigada, toda vez que, se incurrié en violacion del réegimen comunal
al no realizar la actualizacion de los estatutos conforme lo dispuesto en la Ley 743 de 2002,
infringiendo asi el deber legal consagrado el articulo 2.3.2.1.10 Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 de 2015. Ademas, de no actualizarlos dentro
del término legal asignado conforme a los Decretos 2350 de 2003 y 3930 de 2004.
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Sea importante mencionar que inicialmente se formul6 el cargo sin tomar en consideracion
los elementos subjetivos de la conducta como el dolo o la culpa. No obstante, durante el
desarrollo del proceso administrativo sancionatorio se evidencio falta de diligencia en el
desempeiio de sus funciones por parte de la investigada, razén por la cual la conducta se
entiende cometida a titulo culposo.

2. RESPECTO DEL INVESTIGADO ALEXANDER ’MALAGON SIERRA, EN CALIDAD
DE PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA
MANUELITA (2016-2020)

Antes de iniciar el respectivo analisis, es necesario sefialar que, una vez se notifico en
debida forma del auto de apertura de investigacion (folio 50) el investigado allega escrito de
descargos mediante Rad. 20149ER4271 del 03 de mayo de 2019 (folio 69-70), de forma
extemporanea, toda vez que fue notificado el 28 de marzo de 2019 (Folio 50) con un
vencimiento del término el dia 22 de abril de 2019. Por tal motivo, el despacho no lo tendra
en cuenta. En tanto, constituye el acervo probatorio: el informe de IVC elaborado por la SAC
del 20 de diciembre de 2019 junto a sus anexos (folio 1-42), y demas documentos que obran
en el expediente OJ- 3687.

En lo que respecta al cargo transcrito:

“...)

Cargo unico: No ejercer las funciones del cargo para el que fue elegido ni propender
por el cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19,28 de la ley 743
de 2002, toda vez que no convoco al minimo de asambleas establecidas en dicha ley.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente OJ3687 dentro de los que esta el informe de la Accion de Inspeccidn,
Vigilancia y Control realizada a esta Junta de Accion Comunal, en que se indica lo
siguiente:
faltando a los articulos; 28, 43 y 46 de la ley 743 de 2002, toda vez que la
organizacion comunal no cuenta con presupuestos de ingresos y gastos de los
afos 2016-2017-2018 aprobados por la asamblea general de afiados, no
presentaron informes de gestion ni plan de trabajo de la organizacion, (Sic)

(Folio

4-5)’
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Por otro lado, dicho informe hace alusion al incumplimiento de las funciones del
presidente en lo relacionado con la convocatoria a las asambleas, en los siguientes
términos:

Incumplimiento de las funciones del presidente ALEXANDER MALAGON
SIERRA, toda vez que no cumplié con las convocatorias minimas de asambleas
ordenadas en el articulo 28 de la ley 743 de 2002. Periodicidad de las
reuniones." (Sic) (Folio 5)’

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, pues el no
cumplimiento de sus funciones implico la manifestacion de voluntad de los ahora
investigados, quienes estaban en el deber legal de conocer los estatutos y la ley de
accion comunal, segun lo exige el literal b del articulo 24 de la referida ley y por ende
cumplir las normas alli establecidas relacionadas con las funciones del cargo que
ocupa desde et momento en que tomé posesion. (...)”

Ahora bien, encontramos que, aun cuando se trata de un cargo Unico y especificamente se
indica que la infraccidn del sefior Malagon consistié en que presuntamente no ejercio las
funciones para el que fue elegido, en vista de que, no convocé al minimo de Asambleas
Generales; el cargo sefiala como presuntamente violadas una serie de disposiciones legales
gue representan conductas reprochables distintitas, lo que obliga al despacho a realizar un
estudio de manera segregada. Esto es, revisar individualmente las siguientes infracciones:
(). No realizar la convocatoria minima de Asamblea General (articulo 28), (ii). No propender
por los objetivos de la organizacibn comunal (articulo 19), (iii). Funciones de la Junta
Directiva (articulo 43), (iv). Funciones de la Comisién de convivencia y conciliacion (articulo
46), (v). No contar con presupuestos de ingresos y gastos de los afios 2016-2017-2018
aprobados por la asamblea general de afiados y (vi). No presentaron informes de gestion, (vi)
no presentar plan de trabajo de la organizacién comunal.

En cuanto a no realizar la convocatoria minima de Asamblea General de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28 de la Ley 743 de 2002, tenemos que, la normatividad sefiala:

“..)

Periodicidad de las reuniones. Los organismos de primer y segundo grado como
minimo se reuniran en asamblea general por lo menos tres (3) veces al afio, para los
organismos de tercer y cuarto grado como minimo se reuniran en asamblea general
dos (2) veces al afio semestralmente. Lo anterior para asambleas ordinarias, para las
extraordinarias cuando las circunstancias lo ameriten.”
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Al respecto, nos encontramos que, en relaciéon con los afios 2016 y 2017, ha operado el
fendmeno contemplado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, esto es, la caducidad de la
facultad sancionadora®. Como consecuencia, el andlisis recae sobre las convocatorias
asamblea que se originen en la vigencia 2018.

A proposito de las convocatorias de asambleas realizadas durante el 2018, tenemos que, en
actas de diligencia preliminar del 1 de octubre de 2018 (folio 25-27) y del 16 de octubre de
2018 (folio 6 y 7), se indica que, para 2018 se ha realizado una asamblea general,
correspondiente al 8 de octubre de 2018. No obstante, obran en el expediente OJ-3687 dos
actas de reunion con fecha de 2018; la primera corresponde al Acta No. 005, denominada
Junta General del 17 de octubre de 2018, citada por el sefior Alexander Malagon (folios 15-
16), y la segunda refiere a un acta de reunion del 8 de octubre de 2018 (folios19-20); sin que
en ambas se especifique que estas actas corresponden a las actas de asamblea general de
gue trata el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

Asi pues, encuentra el despacho que, respecto de la primera se trata presuntamente de una
reunién de Junta Directiva y en cuanto a la segunda no hay claridad acerca de que el acta
aportada por los investigados, como acta de asamblea general, corresponda a tal reunion, en
tanto, ademas de no sefialar que se trata de una reunién de asamblea general; de acuerdo
con la informacion que consta en el acta (folio 19), los temas a tratar y los asistentes a esta
reunién, no se asemejan con lo dispuesto para la dinAmica de una asamblea general;
considerando que, los asistentes son los “delegados de los equipos de veteranos”y no los
afiliados a esta junta de accion comunal y los temas a tratar son “los comportamientos de
jugadores barra y sanciones, el sistema de juego, la ronda final, la premiacién y los puntos
varios”.

Ahora bien, al realizar un estudio del verbo rector establecido en el cargo formulado, esto es:
Convocar al minimo de asambleas establecidas en dicha ley, nos encontramos con que la
conducta reprochable objeto de esta investigacion radica en que el sefior Malagén, en
calidad de presidente debia hacer un llamado a los afiliados de la Junta de Accion Comunal
La Manuelita a participar de la asamblea general; sin embargo, la normatividad citada como

1 ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el
acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven
los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicidon, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario encargado de resolver.
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presuntamente transgredida, no hace referencia en ningun caso que la reunion debia ser
convocado por el presidente de la organizacibn comunal, es mas, no establece a cargo de
quien recae esta responsabilidad, en tanto, solo menciona el deber legar de los organismos
comunales de primer grado de anualmente celebrar tres (3) asambleas generales.

En tales circunstancias, no evidencia el despacho fundamento normativo en la formulacion
del cargo que sustente la comision de una infraccidén, entonces, a pesar de que no se
realizaron las tres (3) asambleas generales de que trata el articulo 28 de la Ley 743 de 2002
para el afio 2018, no es factible endilgar responsabilidad por este hecho al sefior Malagén en
calidad de presidente, dado que, en ningun caso, de acuerdo con la norma citada, este deber
legal recaia en cabeza del presidente de la organizacién comunal.

Por lo anterior, no encuentra responsable el despacho al sefior Alexander Malagon, por este
hecho, esto es, no convocar asamblea general de que trata el articulo 28 de la Ley 743 de
2002, durante el periodo 2018.

En cuanto a los articulos 19, 43 y 46 de la Ley 743 de 2002, en nada se relacionan con las
funciones del presidente de la organizacibn comunal, por cuanto corresponden a los
objetivos de los organismos comunales, las funciones de la junta directiva y las funciones de
la Comisidén de convivencia y conciliacion, respectivamente; mas aun que, el Auto 019 de
marzo de 2018, por medio del cual se da apertura a la investigacion y se formulan cargos, no
establece ciertamente una conducta reprochable que guarde relacion directa o indirecta con
esta normatividad, De ahi que, mal haria este despacho en analizar la normatividad si no es
posible establecer el alcance en la conducta del investigado, pues, no se concreta, especifica
o describe la razén por la cual se le atribuye, en otros términos, no estan registradas
actuaciones u omisiones realizadas por el presidente de la organizacibn comunal, que
guarden relacion con la norma invocada.

Por altimo, respecto a: “No contar con presupuestos de ingresos y gastos de los afios 2016-
2017-2018 aprobados por la asamblea general de afiados y no presentaron informes de
gestion ni plan de trabajo de la organizacion comunal”;, tenemos que, dichas infracciones
corren la suerte de las conductas reprochables previamente analizadas, en la medida que, el
cargo no refiere fundamento juridico que sustente la presunta transgresion. En otras
palabras, en lo que respecta al presupuesto de ingresos gastos e inversiones, informes de
gestion y el plan de trabajo, para la vigencia 2018, tenemos que, el cargo no invoca
normatividad al respecto y la sefialada como presuntamente vulnerada, en nada se relaciona
con el presupuesto o con la presentacion del plan de trabajo.
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En cuyo caso, sea este el momento preciso para resaltar la importancia de observar aquel
conjunto de principios materiales y formales de obligatorio acatamiento por parte de la
administracion con el proposito de garantizar el debido proceso al momento de realizar la
formulacion cargos, pues, este acto administrativo en particular, requiere de especial
atencién, por cuanto, en el evento de que sean anfibolégicos y ambiguos lo cargos, puede
configurarse una violaciéon al debido proceso y por ende al derecho de defensa.

A este respecto, la honorable Corte suprema de Justicia en sentencia de Casacion del 21 de
febrero 21 de 1986. M.P. Rodolfo Mantilla Jacome, indica:

‘(...) La Corte ha insistido en resaltar la importancia capital de la resolucion de
acusacion, que significa la concrecion de los cargos que el Estado- jurisdiccion hace al
procesado, siendo reiterada la jurisprudencia de la Sala en torno a la necesidad de
precisar con claridad y nitidez el cargo o los cargos que se le formulan al sujeto
imputado y que salvo variaciones constatadas en la etapa probatoria del juicio o en el
debate publico deben entenderse inmutables.”

A su turno, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda

Subseccion “A”. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, establece:

“(...) la formulacién del pliego de cargos exige valorar de manera objetiva los medios
de prueba en los que se sustenta la configuracidon de la falta disciplinaria que comprometa la
responsabilidad del funcionario investigado, manifestacion que debe ser de tal claridad que le
permita entender de forma precisa y contundente, el reproche que la entidad de control le
eleva por el presunto desconocimiento de su deber funcional, asi alcanzara una defensa
equitativa y armonica, pues en el evento de que sean anfiboldégicos y ambiguos, puede
configurarse una violacién al debido proceso y por ende al derecho de defensa. Ahora, si
bien es cierto que, la ambigiedad de los cargos, tiene relacion directa con la ausencia de
indicacién de las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho endilgado como falta
disciplinaria y, de la imprecision de las normas también lo es, que en el presente caso la
adecuacion tipica de los hechos enunciados en el auto de cargos cumple con los requisitos
del articulo 163 del C.D.U, en la medida que el érgano disciplinario fij6 en él, el objeto de su
actuacion y le sefialé al imputado, en forma concreta y clara la falta disciplinaria que se le
endilgé. (...)”

En ese sentido, evidencia el despacho violacion del debido proceso por formulacion
anfiboldgica del cargo formulado en su totalidad, al sefior Alexander Malagon e imprecision
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de las normas en que se fundamenta, por cuanto; en primer lugar, las normas invocadas en
poco o nada se relacionan con la conducta reprochable, como es el caso de los articulos 19,
43 y 46 de la Ley 743 de 2008; los cuales contemplan situaciones juridicas distintas a las
sefialadas en el cargo como infraccion, esto es, no contar con presupuestos de ingresos y
gastos de los afos 2016-2017-2018 aprobados por la asamblea general de afiados y no
presentaron informes de gestion ni plan de trabajo de la organizacion comunal. En segundo
lugar, la norma invocada no contempla en la totalidad la conducta sefialada en el cargo
objeto de investigacién, como es el caso del articulo 28 de la Ley 743 de 2002, el cual no se
refiere o no indica sobre quien recae la obligacidbn de convocar las tres (3) asambleas
generales que deben celebrarse en el afio, dejando asi sin sustento legal el verbo rector del
cargo formulado.

En consecuencia, como garantia del derecho fundamental al debido proceso, procede el
despacho a exonerar de responsabilidad por el cargo en su totalidad al sefior Alexander
Malagon, en calidad de presidente de la Junta de Accidén Comunal La Manuelita.

3. RESPECTO DEL INVESTIGADO JAVIER ALBERTO MENDEZ, EN CALIDAD DE
VICEPRESIDENTE (PERIODO 2016- 2020)

Antes de iniciar el respectivo andlisis, es necesario sefialar que el investigado, pese a que se
notificé en debida forma del auto de apertura de investigacién, no presenté descargos o
soportes probatorios en relacién con los cargos formulados en su contra mediante el Auto
019 del 26 de marzo de 2019, asi como tampoco presentd alegatos de conclusion. Por lo
tanto, constituye el acervo probatorio: el informe de IVC elaborado por la SAC del 20 de
diciembre de 2019 junto a sus anexos (folio 1-42), y demas documentos que obran en el
expediente OJ- 3687.

En cuanto al cargo transcrito:

“(...)
Cargo unico: No ejercer las funciones del cargo de vicepresidente ni propender por el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19 de la ley 743 de 2002,
toda vez que no hay informe que dé cuenta del cumplimiento de sus funciones.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente 0J3687 dentro de los que esta el informe de la Accion de Inspeccién,
Vigilancia y Control realizada a esta Junta de Accion Comunal en el que se indica lo
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"... faltando a los articulos:28, 43 y 46, de la ley 743 de 2002, toda vez que la
organizacion comunal no cuenta con presupuestos de ingresos y gastos de los
afios 2016-2017-2018 aprobados por la asamblea general de afiliados, no
presentaron informes de gestion ni plan de trabajo de la organizacion, mismo no
se evidencia ninguna accion o trabajo orientado al mejoramiento de la calidad
de vida de los afiliados a el desarrollo de procesos comunitarios o la promocion
del sentido de pertenencia de la comunidad y su territorio, incumpliendo de esta
forma la ley 743 de 2002, en su articulo 19. Objetivos.’ (Sic) (Folio 4-5)

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, pues el no
cumplimiento de sus funciones implicé la manifestacién de voluntad del investigado,
guien estaba en el deber legal de conocer los estatutos y la ley de accién comunal,
segun lo exige el literal b del articulo 24 de la referida ley y por ende cumplir las
normas alli establecidas relacionadas con las funciones del cargo que ocupa desde el
momento en que tomo posesion. (...)”

Desde este punto de vista, encontramos que, la conducta reprochable al investigado Javier
Alberto Méndez, en calidad de vicepresidente de la Junta de Accion Comunal La Manuelita,
consiste en el presunto incumplimiento de las funciones para la que fue elegido
vicepresidente de la organizacién comunal, ni propender por el cumplimiento de los objetivos
establecidos en los articulos 19 de la ley 743 de 2002.Sobre el particular, encontramos que,
en especifico el cargo sefiala que el presunto incumplimiento se debe a que no hay informe
gue dé cuenta del desarrollo de sus funciones, por tal motivo, estaria vulnerando lo dispuesto
en el articulo 19 de la ley 743 de 2002.

Al respecto, es importante sefialar que, el cargo no es claro en relacién con la infraccion
cometida por el vicepresidente, toda vez que, no sefiala que acciones u omisiones fueron
cometidas por él, que, en consecuencia, deriven en el presunto incumplimiento de las
funciones para las que fue elegido.

En ese sentido, encuentra el despacho dos situaciones a tener en cuenta, en primer lugar, la
configuracion de una duda respecto de si el investigada cometié o no la conducta endilgada,
puesto que no basta con sefialar que el sefior Méndez, no ejercié las funciones del cargo
para el que fue elegido vicepresidente, simplemente indicando como sustento de la infraccion
gue “no hay informe que dé cuenta del cumplimiento de sus funciones como vicepresidente”,
sin sefialar las acciones u omisiones que enmarquen la conducta reprochable objeto de
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investigacion. En tal caso, se dara aplicacion al principio in dubio pro administrado como
garantia del debido proceso del investigado.

Respecto a la aplicacion de dicho principio en el derecho administrativo sancionatorio, la
Corte Constitucional en sentencia C-763 de 29 de octubre de 2009 sefala:

“En el derecho administrativo sancionador y dentro de él en el procedimiento
administrativo disciplinario tiene plena operancia el conjunto de garantias que
conforman la nocién de debido proceso. Es asi como los principios de la presuncién
de inocencia, el de in dubio pro reo, los derechos de contradiccion y de controversia
de las pruebas, el principio de imparcialidad, el principio nulla poena sine lege, la
prohibicion contenida en la formula non bis in idem y el principio de la cosa juzgada,
deben considerarse como garantias constitucionales que presiden la potestad
sancionadora de la administracion y el procedimiento administrativo que se adelanta
para gjercerla (...).

El mismo alto tribunal en sentencia C-495 del 22 de octubre 2019 preciso:

“La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del investigado (regla in
dubio pro reo, in dubio pro administrado, in dubio pro disciplinado) es una
consecuencia natural de la presuncién constitucional de inocencia (...). Por lo tanto, la
regla “en caso de duda, resuélvase en favor del investigado”, no es mas que la
confirmacién de que la persona nunca ha dejado de ser inocente y, en el caso de
sanciones de naturaleza administrativa, la no aplicacién de esta regla general nulidad
del acto administrativo.”

En segundo término, evidencia este despacho, ademas de la violacion antes referida, la
transgresion a las garantias del derecho fundamental al debido proceso, por formulacién
anfibolégica del cargo formulado e imprecision de las normas en que se fundamenta, que, en
todo caso, vulnera o limita el derecho a la defensa del sefior Méndez.

Habida cuenta de que, los articulos 28, 43 y 46 de la Ley 743 de 2002, invocados como
presuntamente inobservados en el cargo unico endilgado al vicepresidente, en poco o nada
se relacionan con las funciones del vicepresidente, pues, dicha normatividad no establece un
catdlogo de conductas que enmarquen el actuar del vicepresidente al interior de la
organizaciéon comunal. Mas audn, si las conductas objeto de investigacion, de conformidad
con las normas invocadas, esto es, no contar con presupuestos de ingresos y gastos
aprobados por la asamblea general de afiliados y no presentaron informes de gestion ni plan
de trabajo de la organizacion; en la Ley 743 de 2002 no se les designa como funciones
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exclusivas del vicepresidente, es mas, en el articulado ni siquiera se hace referencia a las
funciones de cada dignatario, toda vez que, son objeto de reglamentacion en el cuerpo
estatutario, en cual nunca fue resefiado en la formulacion del cargo, como norma
presuntamente vulnerada.

Misma suerte corre la infraccidon relacionada con no realizacion de ninguna accién o trabajo
orientado al mejoramiento de la calidad de vida de los afiliados al desarrollo de procesos
comunitarios o la promocion del sentido de pertenencia de la comunidad y su territorio, pues,
ademas de tratarse de un postulado abstracto y general, que no propone la comisién de
accion u omision alguna por parte del vicepresidente; no presenta el cargo endilgado,
sustento normativo que fundamente la vulneracion de la normatividad comunal.

Asi las cosas, a la luz de lo anterior, al existir duda razonable frente a la existencia de un
hecho que derive en la responsabilidad del investigado frente a la comision del hecho, debe
el despacho resolver a favor de Javier Alberto Méndez en calidad de vicepresidente, razon
por la cual se procedera a no declarar responsable por este hecho.

4. RESPECTO DEL INVESTIGADO LUIS DANIEL GONZALEZ VERGARA, EN
CALIDAD DE TESORERO PERIODO (2016-2020)

Antes de iniciar el respectivo analisis, es necesario sefialar que, una vez se notifico en
debida forma del auto de apertura de investigacion (folio 51), el investigado allega escrito de
descargos mediante Rad. 20149ER4271 del 03 de mayo de 2019 (folio 69-70), de forma
extemporanea, toda vez que fue notificado el 28 de marzo de 2019 (Folio 50) con un
vencimiento del término el dia 22 de abril de 2019. Por tal motivo el despacho no lo tendra
en cuenta. En tanto, constituye el acervo probatorio: el informe de IVC elaborado por la SAC
del 20 de diciembre de 2019 junto a sus anexos (folio 1-42), y demas documentos que obran
en el expediente OJ- 3687.

En cuanto al cargo transcrito:

“...)

Cargo unico: No ejercer las funciones del cargo de tesorero ni propender por el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19 de la ley 743 de 2002,
toda vez que no hay informe que dé cuenta del cumplimiento de sus funciones entre
las que estan la presentacion de informe de gastos a la junta directiva y a la asamblea.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente 0J3687 dentro de los que esta el informe de la Accion de Inspeccidn,
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Vigilancia y Control realizada a esta Junta de Accion Comunal en el que se indica lo
siguiente:

"... faltando a los articulos:28, 43 y 46, de la ley 743 de 2002, toda vez que la
organizacion comunal no cuenta con presupuestos de ingresos y gastos de los
afios 2016-2017-2018 aprobados por la asamblea general de afiliados, no
presentaron informes de gestion ni plan de trabajo de la organizacion, mismo no
se evidencia ninguna accion o trabajo orientado al mejoramiento de la calidad
de vida de los afiliados a el desarrollo de procesos comunitarios o la promocion
del sentido de pertenencia de la comunidad y su territorio, incumpliendo de esta
forma la ley 743 de 2002, en su articulo 19. Objetivos.’ (Sic) (Folio 4-5)

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, pues el no
cumplimiento de sus funciones implicé la manifestacién de voluntad del investigado,
guien estaba en el deber legal de conocer los estatutos y la ley de accién comunal,
segun lo exige el literal b del articulo 24 de la referida ley y por ende cumplir las
normas alli establecidas relacionadas con las funciones del cargo que ocupa desde el
momento en que tomo posesion. (...)”

Al respecto, encuentra el despacho que, la conducta reprochable al investigado Luis Daniel
Gonzalez Vergara, en calidad de tesorero de la Junta de Accion Comunal La Manuelita,
contempla el presunto incumplimiento de las funciones para las que fue elegido como
tesorero de la organizacion comunal, ni propender por el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el articulo 19 de la ley 743 de 2002.

Asi, tenemos que, en especifico el cargo sefiala que el presunto incumplimiento se debe a
gue no hay informe que dé cuenta del desarrollo de sus funciones, entre las que estan la
presentacion de informe de gastos a la junta directiva y a la asamblea, por tal motivo, estaria
vulnerando lo dispuesto en el articulo 19 de la ley 743 de 2002.

En ese caso, encuentra el despacho que, obra en el expediente a folios 21-41 el informe de
ingresos y gastos firmados por el presidente y el tesorero de la organizacion comunal,
correspondientes a los periodos:

1. 30 de junio de 2016 a 31 de diciembre de 2017
2. 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2017
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3. 1dejulio de 2017 al 31 de diciembre de 2017
4. 1 de enero de 2018 al 30 de junio de 2018

En esas condiciones, es dable afirmar que efectivamente el tesorero realizo los informes de
ingresos y gastos de junio de 2016 a junio de 2018; no obstante, si nos remitimos al verbo
rector propuesto en el cargo, encontramos que no basta con la elaboracion del informe, sino
que el investigado debia presentar dicho informe en asamblea general y junta directiva.

Asi las cosas, no evidencia el despacho al interior del expediente 0J-3687 actas de
asamblea o de junta directiva que den cuenta de la aprobacién de estos informes; sin
embargo, con el propésito de determinar el incumplimiento de la legislacibn comunal por
parte del sefior Gonzalez, procede el despacho a realizar el andlisis respecto del alcance de
la normatividad sefialada como presuntamente quebrantada.

Sobre el particular, es importante sefialar que, el cargo no es claro en la relacion que guarda
el deber de presentacion de los informes de gastos a la junta directiva y a la asamblea, con
las disposiciones propuestas en el articulo 19 de la ley 743 de 2002, en tanto esta
disposicion normativa establece los objetivos de los organismos de accion comunal; es mas,
no existe al interior del cuerpo normativo de la Ley 743 de 2002, normatividad que disponga
el deber legal en cabeza del tesorero de la Junta de Accion Comunal, de presentar informes
de gastos a la junta directiva y a la asamblea. Toda vez, que ello debe reglamentarse
mediante los estatutos, cuerpo normativo que no es resefiado en la formulacién de cargos.

Situacién que se replica, primero al hacer un estudio de los articulos 28, 43 y 46 de la Ley
743 de 2002, invocados como presuntamente inobservados en el cargo Unico endilgado al
sefior Gonzalez en calidad de tesorero, pues, en poco o nada se relacionan con las
funciones del tesorero de una organizacion comunal, en tanto, tratan temas como la
periodicidad de las reuniones, funciones de la junta directiva y funciones de la Comision de
Convivencia y Conciliacién; respectivamente. Ma&s aun, si las conductas objeto de
investigacion, esto es, no contar con presupuestos de ingresos y gastos aprobados por la
asamblea general de afiliados y no presentaron informes de gestion ni plan de trabajo de la
organizacioén; en la Ley 743 de 2002, ni siquiera estan designadas como funciones exclusivas
del tesorero.

Segundo, con la presunta infraccidon dispuesta en el cargo, relacionada con la no realizacién
de ninguna accion o trabajo orientado al mejoramiento de la calidad de vida de los afiliados al
desarrollo de procesos comunitarios o la promocién del sentido de pertenencia de la
comunidad y su territorio, pues, ademas de tratarse de un postulado abstracto y general que
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no propone la comisidén de accion u omisién alguna; no presenta sustento normativo que
fundamente la vulneracion de la normatividad comunal.

En ese sentido, encuentra el despacho una vez mas, la transgresion a las garantias del
derecho fundamental al debido proceso, por formulacion anfibol6gica del cargo formulado e
imprecision de las normas en que se fundamenta, que, en todo caso, vulnera o limita el
derecho a la defensa y contradiccion del sefior Gonzalez.

Asi las cosas, a la luz de lo anterior, al existir duda razonable frente a la existencia de un
hecho que derive en la responsabilidad del investigado frente a la comision del hecho, debe
el despacho resolver a favor, Luis Daniel Gonzalez Vergara, en calidad de tesorero, razén
por la cual se procedera a no declarar responsable por este hecho.

5. RESPECTO DEL INVESTIGADO DIEGO ALFONSO GARZON AGUILAR, EN
CALIDAD DE SECRETARIO PERIODO (2016-2020)

Antes de iniciar el respectivo analisis, es necesario sefialar que, una vez se notifico en
debida forma del auto de apertura de investigacion (folio 62) el investigado allega escrito de
descargos mediante Rad. 20149ER4271 del 03 de mayo de 2019 (folio 69-70), en término;
sin embargo, no presento escrito de alegatos. Por tal motivo, constituye el acervo probatorio:
el informe de IVC elaborado por la SAC del 20 de diciembre de 2019 junto a sus anexos (folio
1-42), los descargos y deméas documentos que obran en el expediente OJ- 3687.

En cuanto al cargo transcrito:

“...)
Cargo unico: No ejercer las funciones del cargo de secretario ni propender por el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19 de la ley 743 de 2002,
toda vez que no hay informe que dé cuenta del cumplimiento de sus funciones en
especial con la relacionadas con el registro, diligenciamiento y custodia del libro de
afiliados.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente OJ3687 dentro de los que esta el informe de la Accion de Inspeccion,
Vigilancia y Control realizada a esta Junta de Accion Comunal en el que se indica lo

siguiente:
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2. La organizacion no cuenta con libros oficiales registrados, segun lo sefalado
en el articulo 57. Libros de registro y control, de la ley 743 de 2002." (Sic)
(Folio4)”

A tal efecto, encuentra el despacho que, la conducta reprochable al investigado Diego
Alfonso Garzén Aguilar, en calidad de secretario de la Junta de Accion Comunal La
Manuelita, contempla el presunto incumplimiento de las funciones para la que fue elegido
secretario de la organizacion comunal, por no propender por el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el articulo 19 de la ley 743 de 2002.

Asi, tenemos que, en cuanto a la conducta reprochable relacionada con “no propender por el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19 de la ley 743 de 2002”, el auto
de formulacion de cargo no indica con exactitud las accién y omisiones que deriven en el
incumplimiento de los objetivos propuestos para las organizaciones comunales, de gue trata
el articulo 19 ibidem. Razo6n por la cual, no evidencia el despacho sustento que respalde
dicha afirmacion.

Ahora bien, en especifico el cargo sefiala que el presunto incumplimiento se debe a que no
hay informe que dé cuenta del cumplimiento de sus funciones en especial con la
relacionadas con el registro, diligenciamiento y custodia del libro de afiliados. Puesto que, la
organizacion comunal no cuenta con libros oficiales registrados, segun lo sefialado en el
articulo 57 de la Ley 743 de 2002.

En ese orden de ideas, a priori es preciso revisar las disposiciones contenidas en el articulo
57 de la ley 743 de 2002, que reza:

(...)
Libros de registro y control. Los organismos de accién comunal, a mas de los libros
que autoricen la asamblea general y los estatutos, llevaran los siguientes:
a) De tesoreria: en €l constara el movimiento del efectivo de la respectiva organizacion
comunal;
b) De inventarios: deben registrarse en este libro los bienes y activos fijos de la
organizacion;
c) De actas de la asamblea, del comité central y del consejo comunal: este libro debe
contener el resumen de los temas discutidos en cada reunion, los asistentes y
votaciones efectuadas;
d) De registro de afiliados: contiene los nombres, identificacion y direccion de los
afiliados, asi como las novedades que registran en lo que respecta a sanciones,
desafiliaciones, delegaciones ante organismos publicos o privados.”
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Una vez revisada la normatividad invocada como presuntamente vulnerada, el despacho no
encuentra nexo de causalidad entre lo propuesto en el cargo, esto es, que el investigado no
ejercio las funciones del cargo de secretario toda vez que, no hay informe que dé cuenta del
cumplimiento de sus funciones en especial con la relacionadas con el registro,
diligenciamiento y custodia del libro de afiliados; con lo propuesto en el articulo 57 de la Ley
743 de 2002, pues, aun cuando este articulo (57) dispone lo relacionado con los libros de
registro y control, no dispone que dicha obligacién recae sobre el secretario de la Junta de
Accién Comunal , circunstancia que impide endilgar responsabilidad al secretario.

La distribucién de funciones en cabeza de cada uno de los dignatarios de la organizacién
comunal es propia del cuerpo estatutario, que, para este caso, primero, no esta vigente ni
acorde a las disposiciones de la Ley 743 de 2002, y segundo, no fue mencionado en la
formulacion del cargo. De ese modo, nos encontramos en un escenario de imprecision de las
normas en que se fundamente el cargo Unico formulado al sefior Diego Alfonso Garzon
Aguilar, en el Auto 019 del 26 de marzo de 2019; situacion que podria quebrantar las
garantias del debido proceso del investigado, en especial su derecho a la defensa y
contradiccion.

Atendiendo a lo anterior, debe el despacho resolver a favor, Diego Alfonso Garzon Aguilar,
en calidad de secretario de la Junta de Accion Comunal La Manuelita, razén por la cual se
procedera a no declarar responsable por este hecho.

6. RESPECTO DEL INVESTIGADO JOSE LUIS PRIETO CARDENAS, EN CALIDAD
DE FISCAL PERIODO (2016-2017).

Antes de iniciar el respectivo andlisis, es necesario sefialar que el investigado, pese a que se
notificé en debida forma del auto de apertura de investigacién (folio 48), no presento
descargos o soportes probatorios en relacién con los cargos formulados en su contra
mediante el Auto 019 del 26 de marzo de 2019, asi como tampoco presentd alegatos de
conclusion. Por lo tanto, constituye el acervo probatorio: el informe de IVC elaborado por la
SAC del 20 de diciembre de 2019 junto a sus anexos (folio 1-42), y demas documentos que
obran en el expediente OJ- 3687.

En cuanto al cargo transcrito:

“...)
Cargo unico: No ejercer las funciones del cargo de fiscal ni propender por el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19 de la ley 743 de 2002,
toda vez que no hay informe que dé cuenta del cumplimiento de sus funciones en
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especial con la relacionadas con la proteccion del patrimonio de la JAC y la de velar
por la correcta aplicacion dentro de la junta de las normas legales y estatutarias.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente OJ3687 dentro de los que esta el informe de la Accion de Inspeccion,
Vigilancia y Control realizada a esta Junta de Accion Comunal en el que se indica lo
siguiente:

“...por incumplimiento de funciones ya que no se observo gestion alguna
relacionada con la proteccion de patrimonio y los bienes de la JAC, asi como
algun requerimiento a los demas dignatarios relacionados con el cumplimiento
de sus funciones" (Sic) (Folio 5)”

En este aspecto, encuentra el despacho que, la conducta reprochable al investigado José
Luis Prieto Céardenas, en calidad de fiscal de la Junta de Accion Comunal La Manuelita,
contempla el presunto incumplimiento de las funciones para la que fue elegido fiscal de la
organizacion comunal, ni propender por el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
articulo 19 de la ley 743 de 2002.

Sobre el particular, tenemos que, en especifico el cargo sefiala que el presunto
incumplimiento se debe a que no hay informe que dé cuenta del cumplimiento de sus
funciones en especial con las relacionadas con la proteccién del patrimonio de la JAC y la de
velar por la correcta aplicacion dentro de la junta de las normas legales y estatutarias. Puesto
gue, no se observl gestion alguna relacionada con la proteccion de patrimonio y los bienes
de la JAC, asi como algun requerimiento a los demas dignatarios relacionados con el
cumplimiento de sus funciones.

Al realizar un estudio del cargo formulado al sefior José Luis Prieto Cardenas mediante Auto
019 del 26 de marzo de 2019, en calidad de fiscal; el despacho evidencia que, este no
cuenta con fundamento legal que sustente la comisién de una conducta reprochable como
infraccion a la legislacion comunal. A excepcion del articulo 19 de la Ley 743 de 2002, sobre
el cual nos pronunciaremos mas adelante, la formulacion de cargos carece de garantias para
el investigado, en tanto, contraviene el principio de legalidad de las faltas y las sanciones,
exigible en el procedimiento administrativo sancionatorio; toda vez que, la norma
presuntamente vulnerada no esta referenciada en el cargo.
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Evidencia este despacho que, ademas de la violacion antes referida, existe una transgresion
a las garantias del derecho fundamental al debido proceso, por formulacion anfibologica del
cargo formulado e imprecision de las normas en que se fundamenta, que, en todo caso,
vulnera o limita el derecho a la defensa del sefior Prieto.

Finalmente, en cuanto a la conducta reprochable relacionada con “no propender por el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19 de la ley 743 de 20022, el
auto de formulacion de cargo no indica con exactitud las accién y omisiones que deriven en
el incumplimiento de los objetivos propuestos para las organizaciones comunales, de que
trata el articulo 19. Razén por la cual, no evidencia el despacho sustento que respalde dicha
afirmacién.

Atendiendo a lo anterior, debe el despacho resolver a favor, José Luis Prieto Cardenas, en
calidad de fiscal de la Junta de Accion Comunal La Manuelita, razén por la cual se procedera
a no declarar responsable por este hecho.

7. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS SAUL GONZALEZ, ANGELICA LISETTE
SANCHEZ, MATHEWS STIVEN BERNAL; CONCILIADORES PERIODO (2016-
2020).

Antes de iniciar el respectivo analisis, es necesario sefialar que, una vez se notificé en
debida forma del auto de apertura de investigacion (folio 62), de los conciliadores
investigados, Unicamente Saul Gonzalez presentd escrito de descargos mediante Rad.
20149ER3418 del 12 de abril de 2019 (folio 67-68), en término; sin embargo, ninguno
presentd escrito de alegatos. Por tal motivo, constituye el acervo probatorio: el informe de
IVC elaborado por la SAC del 20 de diciembre de 2019 junto a sus anexos (folio 1-42), los
descargos presentados por el sefior Saul Gonzalez mediante Rad. 20149ER3418 del 12 de
abril de 2019 y deméas documentos que obran en el expediente OJ- 3687.En cuanto al cargo
transcrito:

“...)

Cargo unico: No ejercer las funciones del cargo para el que fueron elegidos ni
propender por el cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 19 y 46 de
la ley 743 de 2002.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el
Expediente OJ3687 dentro de los que esta el informe de la Accion de Inspeccion,
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Vigilancia y Control realizada a esta Junta de Accidon Comunal en el que se indica lo
siguiente:

“...no se observo gestion alguna de los conciliadores para inicio de los procesos
de retencion de libros a los anteriores dignatarios o un proceso de conciliacion
para entrega de los mismos...” (Sic) (Folio 4)”

Se aclara que, en el auto de apertura de investigacion 019 del 26 de marzo de 2019 no se
estableci6 el periodo del presunto incumplimiento de las funciones en calidad de
conciliadores de la organizacion comunal, para el desarrollo de este cargo se tomara como
periodo 2016 al 20 de diciembre de 2018, fecha de expedicion del Informe de Inspeccion,
Vigilancia y Control por parte de la Subdireccion de Asuntos Comunales. Sin embargo,
respecto de los afios 2016 y 2017 ha operado el fendbmeno de la caducidad, de que trata el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, por lo cual unicamente revisaremos lo relacionado al
periodo 2018.

Asi, encuentra el despacho que, la conducta reprochable los investigados Saul Gonzalez,
Angélica Lisette Sanchez, Mathews Stiven Bernal, en calidad de conciliadores de la Junta de
Accién Comunal La Manuelita, contempla el presunto incumplimiento de las funciones para la
gue fue elegido conciliadores de la organizacion comunal, ni propender por el cumplimiento
de los objetivos establecidos en el articulo 19 y 46 de la ley 743 de 2002.

A este aspecto, tenemos que, en especifico el cargo sefiala que el presunto incumplimiento
se debe a que “no se observd gestidon alguna de los conciliadores para iniciar los procesos de
retencion de libros a los anteriores dignatarios o un proceso de conciliacion para entrega de
estos.”

A priori es necesario remitirnos a las disposiciones contenidas en el articulo 46 de la Ley 743
de 2002, sobre las funciones de la Comision De Convivencia Y Conciliacién. Al respecto
sefala:

13

(-..)
FUNCIONES DE LA COMISION DE CONVIVENCIA Y CONCILIACION. Corresponde
a la comisién de convivencia y conciliacién:

a) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas
dentro de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad, para
lograr el ambiente necesario que facilite su normal desarrollo;
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b) Surtir la via conciliatoria _de todos los conflictos organizativos que surjan _en el
ambito del correspondiente organismo de accion comunal;

c) Avocar, mediante procedimiento de conciliacion en equidad, los conflictos
comunitarios que sean susceptibles de transaccion, desistimiento, querella y
conciliacion.

PARAGRAFO 1o. Las decisiones recogidas en actas de conciliacion prestaran mérito
ejecutivo y trascienden a cosa juzgada.

PARAGRAFO 20. Durante la primera instancia se tendran quince (15) dias como
plazo maximo para avocar el conocimiento y cuarenta y cinco (45) dias maximo para
resolver. Vencidos los términos, avocard el conocimiento el organismo de accion
comunal de grado jerarquico superior para el cual regiran los mismos términos. En su
defecto, agotada la instancia de acciébn comunal, asumira el conocimiento la entidad
del gobierno que ejerza el control y vigilancia de conformidad con los términos del
Cdbdigo Contencioso Administrativo.”

En efecto, tenemos que el literal b) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002 contempla el deber
legal en cabeza de los conciliadores de surtir via conciliatoria todos los conflictos
organizativos, que surjan al interior de la organizacion comunal, asi, es dable indicar que, en
virtud de esta normatividad, los conciliadores debian dar inicio al proceso conciliatorio con el
propésito de resolver el conflicto organizativo relacionado con la retencion de libro por parte
de los dignatarios anteriores. A su turno, es preciso indicar que, el despacho no se
pronunciara respecto de los literales a) y c), teniendo en cuenta que, aun cuando se
menciona toda la normatividad (articulo 46) como presuntamente vulnerada, no se formulan
al interior del cargo, acciones u omisiones relacionadas con la infraccion a estos numerales.

Al respecto, encuentra el despacho que, en diligencia preliminar del 1 de octubre de 2018
(folio 41), convocada por los funcionarios y/o contratistas de la Subdireccion de Asuntos
Comunales, de esta entidad; en el acapite de compromisos y plan de acciones correctivas,
se establece en el numeral sexto que, la organizacion debia allegar antes del 26 de octubre
de 2018 (folio 6), ademas de otras cuestiones “6. carta por escrito de los por parte de los
conciliadores a los anteriores dignatarios para recuperar los libros o iniciar el proceso de
retencion”. En acta de diligencia preliminar del 26 de octubre de 2018, consta que “no se dio
cumplimiento a esta accion”.

Por otra parte, el sefior Saul Gonzéalez en su escrito de descargos (folio 67), asegura que “los
motivos por los cuales no volvi a asistir a las reuniones programadas por la JAC LA
MANUELITA ...
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- Fui informado por parte del sr. Alex malangon presidente de JAC LA MANUELITA.
Que habian hecho nueva reunion en la junta y que yo ya no pertenecia a esta. En mi
cargo Conciliador.

- Cuando estaba ejerciendo el cargo no asisti a las reuniones, porque nunca fui
informado por parte de JAC LA MANUELITA”

Aportando como sustento Acta de renuncia delegados de la Junta de Accion Comunal La
Manuelita, firmada por él (folio 68) en la que se consigna que “esta acta es con el fin de
realizar la respectiva renuncia voluntaria del siguiente dignatario elegido el 01 de julio de
2016 al 30 de junio de 2020”. En la parte inferior del acta se indica “se acepta renuncia de los
dignatarios y se procede a realizar la invitacion a las personas para que asuman el cargo”. Es
importante mencionar que el acta no registra fecha en la que fue suscrita ni constancia de
radicado en las instalaciones de esta institucion.

Del mismo modo, obra en el expediente a folio 41 Acta de renuncia delegados de la Junta de
Accion Comunal (folio 8) en la que se consigna que “esta acta es con el fin de realizar la
respectiva renuncia voluntaria de los siguientes dignatarios elegido el 01 de julio de 2016 al
30 de junio de 2020. (...) MATHEWS STIVEN BERNAL C.C. 1019071393, ANGELICA
LISETTE SANCHEZ C.C. 1019025993”. En la parte inferior del acta se indica “se acepta
renuncia de los dignatarios y se procede a realizar la invitacion a las personas para que
asuman el cargo”. Es de sefalar que, esta acta que no cuenta con firma de ninguno de los
dignatarios investigados, como tampoco lleva radicado de esta entidad; en cuanto a la fecha
en que fue suscrita, aun cuando no hay registro en el acta, en diligencia preliminar del 26 de
octubre de 2018 (folio 6) se indicé que, los dignatarios “informan que renunciaron el 17 de
octubre de 2018. Realizaron formato de renuncias para el tema de las proérrogas que no
ejercian su cargo, pero aun no la han formalizado”. Es decir que, Angélica Lisette Sanchez y
Mathews Stiven Bernal, ademas de otros dignatarios; presentaron renuncia el 17 de octubre
de 2018, sin que, al 26 de octubre, fecha de la diligencia preliminar, se formalizara tal
situacion.

Ahora bien, al revisar la Plataforma de la Participacion administrada por esta entidad, se
encuentra que el ultimo Auto de Inscripcidn es el Nro: 1044 del 15 de julio de 2016, en el cual
se proceden a inscribir los siguientes dignatarios:
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Nombre Documento |Cargo

ALEXANDER MALAGON SIERRA 80016248 PRESIDENTE

JAVIER ALBERTO MENDEZ 1019010249  |[VICEPRESIDENTE

LUIS DANIEL GONZALEZ VERGARA 19460184 TESORERO

DIEGO ALFONSO GARZON AGUILAR 1019004589  [SECRETARIO

JOSE LUIS PRIETO CARDENAS 80473043 FISCAL

SAUL GONZALEZ 79279165 CONCILIADOR (1)
ANGELICA LISETTE SANCHEZ 1019025993  |[CONCILIADOR (2)
MATHEWS STIVEN BERNAL 1019071393 [CONCILIADOR (3)

BNA DORA MENDUZA IBANEZ LRI P DELCCADD ASOCIACION (1]
ABIGAIL GRANADOS 52582799 DELEGADO ASOCIACION (2)
HENRY MORALES RIOS 79488986 DELEGADO ASOCIACION (3)

Asi pues, de conformidad con la informacién obrante en el expediente es dable indicar que,
Saul Gonzalez, Angélica Lisette Sanchez, Mathews Stiven Bernal; para el momento de
expedicion del auto de formulacion de cargos y hasta la actualidad, siguen ostentando la
calidad de conciliadores de la Junta de Accion Comunal La Manuelita. En consecuencia, para
el despacho es claro que los investigados, en calidad de conciliadores de organizacion
comunal, tenian el deber legal de aperturar el proceso conciliatorio, de que trata el literal b)
del articulo el articulo 46 de la ley 743 de 2002 de conformidad al procedimiento propuesto
para tal efecto en los articulos 2.3.2.1.12. y siguientes del Decreto 1066 de 2015.

En cuanto al articulo 19 de la Ley 743 de 2002, el auto de formulacién de cargo no indica con
exactitud las accion y omisiones que deriven en el incumplimiento de los objetivos
propuestos para las organizaciones comunales, de que trata el articulo 19. Razo6n por la cual,
no evidencia el despacho sustento que respalde dicha afirmacion.

De este modo, a falta de material probatorio en el expediente OJ-3687 que dé cuenta que la
Comision de Convivencia y Conciliacion dio inicio al proceso conciliatorio una vez tuvo
conocimiento del conflicto del conflicto organizativo, mas aun, si en diligencia preliminar del 1
de octubre de 2018, esta entidad en ejercicio de su faculta de inspeccion, vigilancia y control,
por este hecho a los conciliadores Saul Gonzalez, Angélica Lisette Sanchez por infringir la
normatividad comunal, en especifico el literal b) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002.
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RESOLUCION N° 284

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de sus
dignatarios la Junta de Accion Comunal La Manuelita identificada con cédigo 11045 de la
localidad 11 Suba de la ciudad de Bogota D.C.

DE BOGOTA OC.

Sea importante mencionar que el cargo formulado inicialmente fue concebido a titulo de dolo.
No obstante, durante el desarrollo del proceso administrativo sancionatorio no se evidencio la
intencion de cometer la infraccion o causar algun dafio a la organizacién con la conciencia de
la ilegalidad o irregularidad de su accién u omision, razén por la cual la conducta se entiende
cometida a titulo culposo.

V. NORMAS INFRINGIDAS

1. POR PARTE DE LA INVESTIGADA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
LA MANUELITA DE LA LOCALIDAD 11, SUBA DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C,
CON PERSONERIA JURIDICA 320 DEL 13 DE JUNIO DE 1975 DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA, REGISTRADA ANTE EL INSTITUTO DISTRITAL DE LA
PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL CON EL CODIGO 11045

Referente al cargo Unico se identifico la violacion del régimen comunal al no realizar la
actualizacion de los estatutos conforme lo dispuesto en la Ley 743 de 2002, infringiendo asi
el deber legal consagrado el articulo 2.3.2.1.10 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, razdn por la cual se procede a sancionar.

2. POR PARTE DEL INVESTIGADO ALEXANDER MALAGON SIERRA,
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA 80.016.248, PRESIDENTE DE
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA MANUELITA DE LA
LOCALIDAD 11, SUBA DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. PERIODO (2016-2020)

Referente al cargo Unico, se concluye que no se infringi6 norma alguna por parte del
presidente de la JAC, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo
formulado.

3. POR PARTE DE INVESTIGADO JAVIER ALBERTO MENDEZ, IDENTIFICADO CON
LA CEDULA DE CIUDADANIA 1.019.010.249, VICEPRESIDENTE DE LA JUNTA
DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA MANUELITA DE LA LOCALIDAD 11,
SUBA DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., PERIODO (2016-2020)

Referente al cargo Unico, se concluye que no se infringid6 norma alguna por parte del
vicepresidente de la JAC, por lo cual, se absuelve de responsabilidad y se archiva el cargo
formulado.
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4. POR PARTE DEL INVESTIGADO LUIS DANIEL GONZALEZ VERGARA,
IDENTIFICADO CON C.C. 19.460.184, TESORERO DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO LA MANUELITA DE LA LOCALIDAD 11, SUBA DE LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. PERIODO (2016-2020)

Referente al cargo Unico, se concluye que no se infringi6 norma alguna por parte del
tesorero de la JAC, por lo cual, se absuelve de responsabilidad y se archiva el cargo
formulado.

5. POR PARTE DE DEL INVESTIGADO DIEGO ALFONSO GARZON AGUILAR,
IDENTIFICADO CON C.C.1.019.004.589, SECRETARIO DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO LA MANUELITA DE LA LOCALIDAD 11, SUBA DE LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. PERIODO (2016-2020)

Referente al cargo Unico, se concluye que no se infringi6 norma alguna por parte del
secretario de la JAC, por lo cual, se absuelve de responsabilidad y se archiva el cargo
formulado.

6. POR PARTE DEL INVESTIGADO JOSE LUIS PRIETO CARDENAS, IDENTIFICADO
CON C.C. 80.473.049, FISCAL DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO LA MANUELITA DE LA LOCALIDAD 11, SUBA DE LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.

Referente al cargo unico, se concluye que no se infringié norma alguna por parte del fiscal
de la JAC, por lo cual, se absuelve de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

7. POR PARTE DE LOS INVESTIGADOS SAUL GONZALEZ, IDENTIFICADO CON
C.C.79.279.165, ANGELICA LISETTE SANCHEZ IDENTIFICADA CON C.C
1.019.025.993, MATHEWS STIVEN BERNAL, IDENTIFICADO CON C.C.
1.019.071.393; CONCILIADORES DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO LA MANUELITA DE LA LOCALIDAD 11, SUBA DE LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.

Referente al cargo unico se identificé la violacion de la normatividad comunal, en especifico
el literal b) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002, raz6n por la cual se procede a sancionar a
los conciliadores de la JAC.

VI. DE LA GRADUACION DE LAS SANCIONES.
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Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos
fundamentales al debido proceso y al derecho de defensa, procede este Despacho a adoptar
la decision final dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso administrativo sancionatorio, la
respectiva autoridad administrativa que imponga la sancién debe ejercer esta facultad dentro
de los limites de la razonabilidad y la proporcionalidad. Al respecto la honorable Corte
Constitucional ha afirmado:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa,
éste exige que tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma
resulten adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacién de los principios
gue gobiernan la funcion publica. Respecto de la sancion administrativa, la
proporcionalidad implica también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la
gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma
gravedad. (...)"

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de
graduacion de las sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas, en el
presente caso, el IDPAC, asi:

“ARTICULO 50. GRADUACON DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar
la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6érdenes impartidas por la
autoridad competente.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas.

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sanciébn de aquellos
investigados que se encontraron culpables de las conductas asignadas, de conformidad con
el andlisis juridico y probatorio referido:

1. RESPECTO DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA MANUELITA DE
LA LOCALIDAD 11, SUBA DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C, CON PERSONERIA
JURIDICA 320 DEL 13 DE JUNIO DE 1975 DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
REGISTRADA ANTE EL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL CON EL CODIGO 11045:

Encuentra esta institucion plenamente probada la conducta atribuida en la formulacién de
cargos realizada mediante Auto 019 del 26 de marzo de 2019 contra la persona juridica
transcrito en el numeral Cargo unico, del presente acto, a titulo de culpa, al tratarse de
omision de conductas debidas y de incumplimiento de un deber legal.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: Se consider6 que el
dafio generado es alto, teniendo en cuenta que, es un deber legal en cabeza de la
persona juridica actualizar los estatutos conforme a lo dispuesto en la Ley 743 de 2002,
deber legal establecido en el articulo 2.3.2.1.10 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015. A su turno, tal como se evidencia en las
diligencias preliminares del 1 de octubre (folio 25-27) y del 26 de octubre (folio 6-7) de
2018 el equipo interdisciplinar de la Subdireccion de Asuntos Comunales requirio a la JAC
con el fin de actualizar los estatutos. Finalmente, esta organizacion comunal lleva un
tiempo considerable sin actualizar sus estatutos.

b) Resistencia, negativa u obstruccion ala accién investigadora o de supervision. Esta
entidad en cumplimiento de la facultad de Inspeccion, Vigilancia y Control solicité en dos
oportunidades la actualizacion del cuerpo estatutario conforme a lo establecido en la Ley
743 de 2002.

c) Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o0 se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de imprudencia y la
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falta de diligencia es alto, debido a que hay un incumplimiento a un deber legal
contemplado en en el articulo 2.3.2.1.10 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015.

d) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la
autoridad competente, estima este despacho una renuencia al cumplimiento de lo
solicitado por el equipo interdisciplinar de la Subdireccion de Asuntos Comunales.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion la suspension de la
personeria juridica por el término de seis (6) meses, de conformidad con lo sefialado por
el literal A del articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y segun lo preceptuado en el articulo
2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del
26 de mayo de 2015. tiempo en el cual no podra pertenecer a ningln organismo comunal.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion la suspensién como
dignataria del organismo comunal por el término de cuatro (4) meses, de conformidad
con lo sefalado por el literal d) del articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y segun lo preceptuado
en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

2. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS SAUL GONZALEZ, IDENTIFICADO CON
C.C.79.279.165, ANGELICA LISETTE SANCHEZ IDENTIFICADA CON C.C
1.019.025.993, MATHEWS STIVEN BERNAL, IDENTIFICADO CON C.C. 1.019.071.393;
CONCILIADORES DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA
MANUELITA DE LA LOCALIDAD 11, SUBA DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.
periodo (2016-2020)

Encuentra el plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulaciéon de cargos
realizada mediante Auto 019 del 26 de marzo de 2019 contra los conciliadores de la JAC;
Saul Gonzalez, Angélica Lisette Sanchez, Mathews Stiven Bernal, transcrito en el cargo
Unico, a titulo de culpa, al tratarse de omision de conductas debidas y de incumplimiento de
un deber legal.

Para la graduacion de la sancion se considero los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
gue resulta aplicable:
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a) Dafno o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: Se consideré que el
dafio generado es bajo debido al incumplimiento del deber legal contemplado en el literal
b) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002.

b) Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.
Esta entidad en cumplimiento de la facultad de Inspeccion, Vigilancia y Control solicité en
dos oportunidades iniciar el proceso conciliatorio con el objeto de recuperar los libros que
se encuentran en propiedad de los exdignatarios.

c) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la
autoridad competente, se considera que si la entidad que ejerce control y vigilancia
solicita informacién o que se aporte informes relacionado al funcionamiento de la JAC lo
minimo que se espera que los dignatarios de la organizacion acaten con lo solicitado y
aporte todos los documentos requeridos.

d) Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y
diligencia es bajo, ya que no se inici6 el proceso de conciliacion debido al
desconocimiento de la normativa y a la falta de actualizacién de los estatutos conforme a
la Ley 743 de 2002, en la cual queda consignado tanto las funciones de los conciliadores
como el proceso conciliatorio que debe surtirse.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién, la suspensién del organismo
comunal por el término de cinco (05) meses de conformidad con lo sefialado por el literal
b) del articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y, segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo
de 2015.

En mérito de lo expuesto, el director general del Instituto Distrital de la Participacion y Accién
Comunal - IDPAC,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR a la persona juridica de la Junta de Accién Comunal del
barrio La Manuelita identificada con codigo 11045 de la localidad 11 Suba de la ciudad de
Bogota D.C, con personeria juridica 320 del 13 de junio de 1975, expedida por la Alcaldia
Mayor de Bogota, responsable del cargo unico relacionado en el capitulo 11l del presente
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acto y formulado mediante Auto 019 del 26 de marzo de 2018, de conformidad con las
razones facticas y juridicas expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la persona juridica de la Junta de Accion Comunal
del barrio La Manuelita identificada con codigo 11045 de la localidad 11 Suba de la ciudad de
Bogota D.C, con personeria juridica 320 del 13 de junio de 1975, expedida por la Alcaldia
Mayor de Bogota, con suspension de la personeria juridica por el término de seis (6)
meses, segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la Subdireccion de Asuntos Comunales, dentro de los
quince (15) dias siguientes al recibo de la presente resolucién, con el fin que designe el (a)
administrador(a) responsable de la custodia y conservacion de los bienes y documentos de la
junta, y realice los actos necesarios para el cobro de los créditos y pago de las obligaciones
de la Junta de Accion Comunal, hasta tanto se levante la sancion de suspension de la
personeria juridica. Cabe precisar que el(a) administrador(a) no estara facultado(a) para
suscribir actos o contratos que comprometan juridica y patrimonialmente a la Junta de Accion
Comunal.

PARAGRAFO: El(a) administrador(a), debera ser afiliado(a) y no puede tener antecedentes
de sanciones administrativas o judiciales. Podra designarse como administrador(a) a un(a)
dignatario(a) actual.

ARTICULO CUARTO: ABSOLVER de responsabilidad la sefiora ALEXANDER MALAGON
SIERRA, identificado con la cédula de ciudadania 80.016.248, periodo (2016-2020), en
calidad de presidente de la Junta de Accion Comunal La Manuelita identificada con cédigo
11045 de la localidad 11 Suba de la ciudad de Bogota D.C., (periodo 2016-2020) del cargo
Unico, relacionados en el capitulo 1V de la presente resolucion y formulado mediante Auto
019 del 26 de marzo de 2018, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto y
archivar el cargo a su favor..

ARTICULO QUINTO: ABSOLVER de responsabilidad al sefior JAVIER ALBERTO
MENDEZ, identificado con la cédula de ciudadania 1.019.010.249, en calidad de
vicepresidente de la Junta de Accion Comunal La Manuelita identificada con cédigo 11045 de
la localidad 11 Suba de la ciudad de Bogota D.C., (periodo 2016-2020); del cargo unico,
relacionados en el capitulo IV de la presente resolucion y formulado mediante Auto 019 del
26 de marzo de 2018, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto y archivar el
cargo a su favor.
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ARTICULO SEXTO: ABSOLVER de responsabilidad la sefiora LUIS DANIEL GONZALEZ
VERGARA, identificado con c.c. 19.460.184, en calidad de tesorero de la Junta de Accion
Comunal La Manuelita identificada con codigo 11045 de la localidad 11 Suba de la ciudad de
Bogota D.C., (periodo 2016-2020); del cargo unico, relacionados en el capitulo IV de la
presente resolucion y formulado mediante Auto 019 del 26 de marzo de 2018, segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto y archivar el cargo a su favor.

ARTICULO SEPTIMO: ABSOLVER de responsabilidad al sefior DIEGO ALFONSO
GARZON AGUILAR, identificado con ¢.c.1.019.004.589, en calidad de secretario de la Junta
de Accion Comunal La Manuelita identificada con cédigo 11045 de la localidad 11 Suba de la
ciudad de Bogota D.C., (periodo 2016-2020); del cargo Unico, relacionados en el capitulo IV
de la presente resolucion y formulado mediante Auto 019 del 26 de marzo de 2018, segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto y archivar el cargo a su favor.

ARTICULO OCTAVO: ABSOLVER de responsabilidad al sefior JOSE LUIS PRIETO
CARDENAS, identificado con c.c. 80.473.049, en calidad de fiscal de la Junta de Accion
Comunal La Manuelita identificada con codigo 11045 de la localidad 11 Suba de la ciudad de
Bogota D.C., (periodo 2016-2020); del cargo unico, relacionados en el capitulo IV de la
presente resolucién y formulado mediante Auto 019 del 26 de marzo de 2018, segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto y archivar el cargo a su favor.

ARTICULO NOVENO: DECLARAR al sefior SAUL GONZALEZ, identificado con
€.C.79.279.165, en calidad de conciliador | de la Junta de Accién Comunal La Manuelita
identificada con codigo 11045 de la localidad 11 Suba de la ciudad de Bogota D.C., (periodo
2016-2020); responsable del cargo unico, relacionado en el capitulo Ill del presente acto y
formulado mediante Auto 019 del 26 de marzo de 2018, en lo que respecta a la no apertura
del proceso conciliatorio, segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO DECIMO: SANCIONAR al sefior SAUL GONZALEZ, identificado con
€.C.79.279.165, en calidad de conciliador | de la Junta de Accion Comunal La Manuelita
identificada con cédigo 11045 de la localidad 11 Suba de la ciudad de Bogota D.C., (periodo
2016-2020); con la suspension de la organizacion comunal por el término cinco (5) meses,
segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion, tiempo en el cual no podra
pertenecer a ningun organismo de accion comunal

ARTICULO DECIMO PRIMERO: DECLARAR a la sefiora ANGELICA LISETTE SANCHEZ
identificada con c.c. 1.019.025.993, en calidad de conciliadora Il de la Junta de Accion
Comunal La Manuelita identificada con cédigo 11045 de la localidad 11 Suba de la ciudad de
Bogota D.C., (periodo 2016-2020); responsable del cargo unico, relacionado en el capitulo
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RESOLUCION N° 284

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de sus
dignatarios la Junta de Accion Comunal La Manuelita identificada con cédigo 11045 de la
localidad 11 Suba de la ciudad de Bogota D.C.

lIl del presente acto y formulado mediante Auto 019 del 26 de marzo de 2018, en lo que
respecta a la no apertura del proceso conciliatorio, segun lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: SANCIONAR a la sefiora ANGELICA LISETTE
SANCHEZ identificada con c.c. 1.019.025.993, en calidad de conciliadora Il de la Junta de
Accion Comunal La Manuelita identificada con codigo 11045 de la localidad 11 Suba de la
ciudad de Bogota D.C., (periodo 2016-2020); con la suspension de la organizacion comunal
por el término cinco (5) meses, segun lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucién, tiempo en el cual no podra pertenecer a ningun organismo de accién comunal

ARTICULO DECIMO TERCERO: DECLARAR al sefior MATHEWS STIVEN BERNAL,
identificado con c.c. 1.019.071.393, en calidad de conciliador 1l de la Junta de Accion
Comunal La Manuelita identificada con cédigo 11045 de la localidad 11 Suba de la ciudad de
Bogota D.C., (periodo 2016-2020); responsable del cargo unico, relacionado en el capitulo Il
del presente acto y formulado mediante Auto 019 del 26 de marzo de 2018, en lo que
respecta a la no apertura del proceso conciliatorio, segun lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

ARTICULO DECIMO CUARTO: SANCIONAR al sefior MATHEWS STIVEN BERNAL,
identificado con c.c. 1.019.071.393, en calidad de conciliador Il de la Junta de Accidn
Comunal La Manuelita identificada con cédigo 11045 de la localidad 11 Suba de la ciudad de
Bogota D.C., (periodo 2016-2020); con la suspension de la organizacion comunal por el
término cinco (5) meses, segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion,
tiempo en el cual no podré pertenecer a ningun organismo de accién comunal

ARTICULO DECIMO QUINTO: ORDENAR a la Subdireccion de Asuntos Comunales del
IDPAC implementar las medidas de ejecucién de caracter institucional pertinentes, lo que
incluye, entre otros aspectos, la anotacién en el registro oficial y el seguimiento a las
sanciones impuestas

ARTICULO DECIMO SEXTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a los
interesados, haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicion y
apelacion que deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso. Segun lo establecido en el articulo 76 de la ley
1437 de 2011.
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RESOLUCION N° 284

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra algunos (as) de sus
dignatarios la Junta de Accion Comunal La Manuelita identificada con cédigo 11045 de la
localidad 11 Suba de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: REMITIR el expediente 3687 una vez este en firme el
presente acto administrativo, a la Subdirecciéon de Asuntos Comunales, con el fin de realizar
las actuaciones correspondientes respecto a la actualizacion de los estatutos.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los cinco (05) dias del mes de septiembre de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente
D [ ) por ALEXANDER
M&U REINA OTERO
ALEXANDER REINA OTERO
Director General

Funcionario Nombre
Proyectado por: Justine Melissa Perea Gomez- profesional U -OAJ i,

ALY
Revisado por: Luis Fernando Fino Sotelo — abogado OAJ /éfﬁ/:;.;‘xf,

i

Revisado y aprobado por: Elsy Yanive Alba Vargas - jefe OJ (E) M
0J 3687
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto,
lo presentamos para firma del director general del Instituto Distrital de la Participaciéon y Accion Comunal.
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