| IDPAC | Bocot/,

RESOLUCION N° 433

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y

ACCION COMUNAL, IDPAC,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998,en
el literal e del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Concejo de Bogota y en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, procede a resolver la investigacion administrativa iniciada
contra la Junta de Accion Comunal del barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacién con
cbdigo de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes:

| RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, la Subdireccién de Asuntos Comunales
del IDPAC, mediante Auto 50 del 04 de septiembre de 2018 (folio 17,18), ordend adelantar acciones de
inspeccioén, vigilancia y control a la Junta de Accién del barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme,
organizacién con cadigo de registro IDPAC 5092.

Que mediante comunicacién interna SAC/1544/2019, con radicado 2019IE3418 del 29 de marzo de 2019
(folio 40), la Subdireccién de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC el
informe de Inspeccion, Vigilancia y Control de fecha 25 de febrero de 2018 con sus anexos respecto de
las diligencias adelantadas enla Junta de Accion Comunal del barrio Usme Centro de la Localidad 5,
Usme, de la ciudad de Bogota D.C., con el objeto de adelantar el procedimiento sancionatorio por
presuntas irregularidades cometidas en la JAC.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas se
concluye que existe mérito para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos comunales, ordenara, mediante auto motivado,
apertura de investigacion, que debera determinar en forma objetiva y ordenada los cargos a formular,
sefialando en cada caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas, en
armonia con lo dispuesto en el articulo 48 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en lo relacionado con las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los
hechos.

Que conforme lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 de 2015, mediante Auto 060 del 2 de julio de 2019, el director general del
IDPAC ordené la apertura de investigacion y formul6é cargos contra la Junta de Accibn Comunal del
barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus
integrantes (folios 41,42 y 43).

Que, el tramite de notificacion del Auto 060 del 2 de julio de 2019, se surtié en debida forma respecto de
cada uno de los investigados, tal y como se relaciona a continuacion:
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RESOLUCION N° 433

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

-Junta de Accion Comunal del barrio Junta de Accion Comunal del barrio Usme Centro de la
Localidad 5, Usme, de la ciudad de Bogot4a, D.C., organizacién con personeria juridica 107 del 17 de
marzo de 1975, con cddigo de registro IDPAC 5092, notificada a través de su representante legal Victor
Alfonso Castilla Romero notificado mediante aviso contenido en el oficio 2019EE12105 y publicado en
web el 17 de febrero de 2020 (folios 79 y 89).

- Victor Alfonso Castilla Romero, identificado con cédula de ciudadania No. 80.879.855, en su calidad
de presidente de la Junta de Accion Comunal, periodo 2016-2020, notificado mediante aviso contenido
en el oficio 2019EE12105 y publicado en web el 17 de febrero de 2020 (folios 79 y 89).

- Edgar Femando Lépez Aldana, identificado con cédula de ciudadania No. 2.995.452, en su calidad
de vicepresidente de la Junta de Accion Comunal, periodo 2016-2020, notificado mediante aviso
contenido en el oficio 2019EE11540 (folios 72y 73).

- Leidy Alejandra Morales Esleva, identificada con el documento No. 1.022.964.396, en su calidad de
secretaria de la Junta de Accion Comunal, periodo 2016-2020, notificada mediante aviso contenido en el
oficio 2019EE6851 y publicado en web el 9 de agosto de 2019 (folios 60 y 61).

- Sandra Milena Garcia Cadena, identificada con cédula de ciudadania No. 52.289.749, en su calidad
de tesorera de la Junta de Accibn Comunal, periodo 2016-2020, notificada personalmente el dia 8 de
agosto de 2019. (folio 65)

- Contra Pedro Cuta Molina, identificado con cédula de ciudadania No. 19.096.551, en su calidad de
fiscal de la Junta de Accién Comunal, periodo 2016-2020, notificado por correo electrénico el dia 18 de
julio de 2019 (folio 44).

- Blanca Cecilia Palomares, identificada con cédula de ciudadania No. 41.343.722, en su calidad de
integrante de la Comision de Salud de la Junta de Accion Comunal, periodo 2016-2020, notificada
personalmente el dia 8 de agosto de 2019 (folio 66).

- Abdén Garcia Lopez, identificado con cédula de ciudadania No. 79.262.933 en su calidad de
conciliador, periodo 2016-2020; notificado mediante aviso contenido en el oficio 2019EE11536,
notificacion por cartelera el 12 de noviembre de 2019 y publicado en web el 19 de noviembre de 2019
(folio 80 y 82).

- Maria Elisabeth Alfonso Bernal, identificada con cédula de ciudadania No. 39.767.720, en su calidad
de conciliador del periodo 2016-2020, notificado mediante aviso contenido en el oficio 2019EE11537,
notificacion por cartelera el 22 de noviembre de 2019 y publicado en web el 19 de noviembre de 2019
(folio 80 y 82).

- Gustavo Ayala Arciniegas, identificado con cédula de ciudadania No. 5.741.074, en su calidad de
conciliador del periodo 2016-2020, notificado mediante aviso contenido en el oficio 2019EE11539,
notificacion por cartelera el 12 de noviembre de 2019 y publicado en web el 19 de noviembre de 2019
(folio 80 y 82).
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RESOLUCION N° 433

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

Que, una vez notificado en debida forma dicho auto y vencido el término para presentar descargos, los
investigados guardaron silencio.

Que los investigados al abstenerse de presentar descargos, no hicieron uso de la posibilidad de solicitar
la practica de pruebas o aportar las que hubiesen considerado pertinentes.

Que, con el fin de conformar un acervo probatorio suficiente que permita esclarecer los hechos del
presente proceso administrativo sancionatorio, el Instituto procedié a decretar la apertura del periodo
probatorio y la practica de pruebas de oficio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, con base en lo anterior, mediante Auto 001 del 6 de enero de 2021 expedido por el director del
IDPAC, se dio apertura al periodo probatorio dentro del expediente OJ 3712 por el término de sesenta
(60) dias habiles, es decir, hasta el dia 4 de abril de 2021.

Que dentro del término establecido se ordend la practica de las versiones libres a los investigados. No
obstante, los convocados: Edgar Fernando Lopez, Leidy Alejandra Morales Eslava, Abdén Garcia Lopez
y Gustavo Ayala Arciniegas, no se hicieron presentes a la hora y el dia de la diligencia.

Que, solo se pronunciaron los ciudadanos Victor Alfonso Castilla Romero, mediante correo electrénico
oficinaasesorajuridica@participacionbogota.gov.co, radicado 2021ER3106 del 5 de abril de 2021,
documento que se encuentra ubicado en el link: 192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA ASESORA
JURIDICA/2022/33/PROCESOS ADMINISTRATIVOSORGANIZACIONES COMUNALES /0J 3712, y el
sefior Pedro Cuta Molina mediante comunicacién 2021ER3148 del 06 de abril de 2021, al correo
electrénico oficinaasesorajuridica@participacionbogota.gov.co, documento que se encuentra ubicado en
el link: 192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA  ASESORA  JURIDICA/2022/33/PROCESOS
ADMINISTRATIVOSORGANIZACIONES COMUNALES /0J 3712 quien solicitd: “(...) que se practique
como prueba una visita a las instalaciones de nuestro centro comunal y se verifique de forma directa y
no virtual el cumplimiento de mis funciones y las obras adelantadas, no solo ante el IDPAC sino ante
otras entidades publicas, privadas y comunitarias” a quien, a través del Auto No. 034 del 5 de mayo de
2021, se atendi6 el requerimiento presentado con el radicado 2021ER3148 del 6 de abril del mismo
afo.

Que, la sefiora Blanca Cecilia Palomares, aunque se hizo presente el dia de la diligencia no se
pronuncié, respecto del cargo formulado.

Que durante el curso de la investigacion se ordend la suspension de términos derivada de ladeclaratoria
de emergencia sanitaria del afilo 2020, segun lo dispuesto por el Director del IDPAC a través de las
Resoluciones 104 del 19 de marzo de 2020, 118 del 16 de abril de 2020, 129 del 27 de abril de 2020,
138 del 11 de mayo de 2020, 146 del 26 de mayo de 2020, 163 de junio 1 de 2020, 176 de junio 16 de
2020, 195 de julio 1 de 2020, suspensién que concluy6 con la Resolucion 306 del 21 deoctubre del afio
2020. A su vez, mediante Resolucion 09 del 12 de enero del afio 2021 se dispuso una nueva
suspension desde la fecha emision de dicho acto hasta el 21 de enero de la presente anualidad.
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RESOLUCION N° 433

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

Que mediante Auto 82 del 06 de septiembre de 2021 (folios 156), se declar6 agotado el periodo
probatorio, al tiempo que se dispuso correr traslado a los investigados para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias habiles, respecto de lo cual ninguno de los investigados se pronuncio.

Con el mismo Auto se resolvi6 tener como pruebas los documentos generados y remitidos por la
Subdireccién de Asuntos Comunales en la fase preliminar de la actuaciony los demas que integran el
expediente 0J-3712.

Que los documentos mediante los cuales se corrié traslado a los 10 investigados para alegar de
conclusion son los siguientes oficios: (Victor Alfonso Castilla Romero, folio 145),2021EE9017 (Edgar
Fernando Lépez Aldana, folio 146 y 153 con fijacién en cartelera) 2021EE9016 ( Leidy Alejandra
Morales Esleva, folio 147 y 155 con fijacion en cartelera) 2021EE9015 (Sandra Milena Garcia Cadena,
folio 148) 2021EE9014 (Pedro Cuta Molina, folio149) 2021EE9013 ( Blanca Cecilia Palomares, folio
150) 2021EE9012 (Abddn Garcia Lopez, folio 151) 2021EE9011 ( Maria Elisabeth Alfonso Bernal, folio
152) 2021EE9010 ( Gustavo Ayala Arciniegas, folio 144) 2021EE9018.

Es asi, que, dentro del término legalmente previsto, no advirtiéndose irregularidad en el tramite de la
investigacion, ni extemporaneidad para imponer las correspondientes sanciones y habiéndose,
igualmente, garantizado a los investigados su derecho de contradiccion y defensa, procede este
Despacho a proferir la decision definitiva que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio.

[l INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS
-Junta de Accion Comunal del Barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, de la ciudad de
Bogoté, D.C., organizacion con personeria juridica 107 del 17de marzo de 1975, con cddigo de registro
IDPAC 5092.

- Victor Alfonso Castilla Romero, identificado con cédula de ciudadania Nol 80.879.855, presidente de
la Junta de Accion Comunal durante parte del periodo 2016-2020.

- Edgar Fernando Lépez Aldana, identificado con cédula de ciudadania No. 2.995.452, vicepresidente
de la Junta de Accién Comunal durante parte del periodo 2016-2020.

- Leidy Alejandra Morales Esleva, identificada con el documento No. 1.022.964.396, secretaria de la
Junta de Accion Comunal durante parte del periodo 2016-2020.

- Sandra Milena Garcia Cadena, identificada con cédula de ciudadania No. 52.289.749, tesorera de la
Junta de Accién Comunal durante parte del periodo 2016-2020.

- Pedro Cuta Molina, identificado con cédula de ciudadania No. 19.096.551, fiscal de la Junta de
Accion Comunal durante parte del periodo 2016-2020.
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RESOLUCION N° 433

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
- Blanca Cecilia Palomares, identificada con cédula de ciudadania No. 41.343.722, comision de salud
de la JAC durante parte del periodo 2016-2020.

- Abddn Garcia Lépez, identificado con cédula de ciudadania No. 79.262.933 en calidad de conciliador
periodo 2016-2020.

- Maria Elisabeth Alfonso Bernal, identificada con cédula de ciudadania No. 39.767.720, en calidad de
conciliador del periodo 2016-2020.

- Gustavo Ayala Arciniegas, identificado con cédula de ciudadania No. 5.741.074, en calidad de
conciliador del periodo 2016-2020.

Il HECHOS Y PRUEBAS
I DE LAS INFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS INVESTIGADOS

Mediante Auto 060 del 2 de julio de 2019 se ordend la apertura de investigacion y se formularon cargos,
asi:

1. RESPECTO DE LA PERSONA JURIDICA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
USME CENTRO DE LA LOCALIDAD 5, USME:

Cargo uno: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal colombiano,
a titulo de culpa grave asi:

No adecuar, presuntamente, sus estatutos a la Ley 743 del afio 2002 y a su Decreto reglamentario 2350
de 2003, se estimd que la Junta de Accion Comunal estaria incursa en violacion del articulo 10 del
Decreto 2350 de 2003 (compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior N" 1066 del 26 de mayo de 2015) y del Decreto 3930 del 25 de noviembre 2004, expedidos por
el Presidente de la Republica, que establecieron la obligatoriedad de la adecuacién estatutaria y fijaron
como fecha limite para el efecto el 25 de mayo de 2005.

Cargo dos: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accidon comunal colombiano,
a titulo de culpa asi:

No se elabor6 presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones, vigencias 2016 y 2018 el cual debe
ser aprobado por la asamblea general, lo que constituiria violacion al literal e del articulo 18, articulo 56
de la Ley 743 de 2002.

2. RESPECTO DEL SENOR VICTOR ALFONSO CASTILLA ROMERO, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal
colombiano, a titulo de culpa asi:
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RESOLUCION N° 433

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

a) No realizar las acciones orientadas a dar cumplimiento a la reforma estatutaria, como es la
convocatoria a la Asamblea General de Afiliados, lo que constituiria violacion al literal d del articulo 36
de los estatutos de la Junta de Accion Comunal registrados en el afio 1991. Y también estaria
desconociendo lo establecido en el articulo 10 del Decreto 2350 de 2003.

b) No remitir a la entidad de inspeccién, vigilancia y control la informacidon requerida mediante
Resolucion IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017 (modificada por las resoluciones 136, 229 y 330 de
2017 de la misma entidad), lo que constituiria violacion del literal b. del articulo 24 de la Ley 743 de
2002.

¢) No convocar a asamblea general de afiliados y de junta directiva lo que constituiria violacién del literal
d del articulo 36 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal registrados en el afio 1991. También
estaria desconociendo el deber de cumplir con lo establecido en el literal b. del articulo 24 de la Ley 743
de 2002.

d) Presunta usurpacién o extralimitacién de funciones, por cuanto ejercid las funciones de tesoreria
desde julio de 2016 hasta el4 de mayo de 2018. De comin acuerdo con la tesorera.

3. RESPECTO DEL SENOR EDGAR FERNANDO LOPEZ ALDANA, EN SU CALIDAD DE
VICEPRESIDENTE DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal
colombiano, a titulo de culpa asi:

a-) No se evidencio6 planes de trabajo o actas con los coordinadores de las comisiones de trabajo, lo que
constituiria violacion a los literales d) y e) del articulo 37 de los estatutos de la Junta de Accién
Comunal, registrados en el afio 1991, que consagra tales funciones. Vulneraria también el literal b del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacion.

b-) Alto grado de conflictividad con la Tesorera sefiora Sandra Milena Garcia y la Coordinadora de
Salud Blanca C. Palomares, impidiendo presuntamente el buen desarrollo de la actividad de la
organizacion. Con este proceder estaria desconociendo, lo establecido en el literal i del articulo 19 de la
Ley 743 de 2002 ley que establece como objetivos de la organizacion comunal la de construir y
preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas, dentro de la comunidad, a partir del
reconocimiento y respecto de la diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia.

4. RESPETO DE LA SENORA LEIDY ALEJANDRA MORALES, EN SU CALIDAD DE
SECRETARIA DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: Incumplimiento de funciones debido a que el libro de afiliados se encuentra sin el
lleno de los requisitos legales, falta de firmas. Con este posible proceder, imputado a titulo de culpa,
incurriria en violacion al literal b del articulo 39 de los estatutos de la organizacion, registrados en el afio
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Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
1991, asi como al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de cumplir los
estatutos de la organizacion.

5. RESPECTO DE LA SENORA SANDRA MILENA GARCIA CADENA, EN SU CALIDAD DE
TESORERA DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: Incumplimiento de funciones al no haber allegado la contabilidad de la organizacion
Yy no conservar los soportes respectivos y no rendir informes a la Asamblea General de Afiliados y a la
Junta Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias. Con este posible proceder, imputado a titulo
de culpa, incurriria en violacién de los literales a, b y e del articulo 38 de los estatutos de la
organizacion, registrados en el afio 1991, asi como al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que
impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacion.

6. RESPECTO DEL SENOR PEDRO CUTA MOLINA, EN SU CALIDAD DE FISCAL DE LA JAC,
PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal
colombiano, a titulo de culpa, al no cumplir con sus funciones, lo que constituiria violacién del articulo 42
de los estatutos de la JAC, registrados en el afio 1991, asi como al literal b del articulo 24 de la Ley 743
de 2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacion.

7. RESPECTO DE LA SENORA BLANCA CECILIA PALOMARES EN SU CALIDAD DE
INTEGRANTE DE LA COMISION DE SALUD DE LA JAC, PERIODO 2016-2020 :

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, a titulo de culpa, al no cumplir con sus funciones, lo que constituiria violacién del articulo 46
de los estatutos de la JAC, registrados en el afio 1991, asi como al literal b del articulo 24 de la Ley 743
de 2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacion.

8. RESPECTO DE LOS SENORES ABDON GARCIA LOPEZ, MARIA ELISABETH ALFONSO Y
GUSTAVO AYALA ARCINIEGAS, EN SU CALIDAD DE CONCILIADORES DE LA JAC,
PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal
colombiano, a titulo de culpa, al no cumplir con sus funciones, lo que constituiria violacién del articulo 52
de los estatutos de la JAC, registrados en el afio 1991, asi como al literal b del articulo 24 de la ley 743
de 2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacion.

ii. MEDIOS PROBATORIOS RECAUDADOS EN DESARROLLO DE LA ACTUACION

Como pruebas dentro de la presente actuacion sancionatoria, se encuentran las siguientes de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y 48 del CPACA y el articulo 2.3.2.2.13. del Decreto
1066 de 2015 y que fueron decretadas mediante Auto 001 del 6 de enero de 2021 y Auto 034 del 5 de
mayo de 2021: los documentos generados y remitidos por la Subdireccion de Asuntos Comunales en la

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 0 O
www.participacionbogota.qov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Codigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGOT/\

RESOLUCION N° 433

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
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fase preliminar dela actuacién y los demas que integran el expediente 0OJ-3712. Documentos que se
encuentran ubicados en el link: 192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA ASESORA
JURIDICA/2022/33/PROCESOS ADMINISTRATIVOSORGANIZACIONES COMUNALES /0J 3712

IV. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

1. RESPECTO DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO USME CENTRO DE LA
LOCALIDAD 5, USME, DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C., ORGANIZACION CON PERSONERIA
JURIDICA 107 DEL 17 DE MARZO DE 1975, CON CODIGO DE REGISTRO IDPAC 5092.

Como el cargo formulado comprende dos conductas, se procedera al analisis por separado, asi:

Respecto de no adecuar, presuntamente, sus estatutos a la Ley 743 del afio 2002 y a su Decreto
reglamentario 2350 de 2003, se estimd que la Junta de Accién Comunal estaria incursa en violacion del
articulo 10 del Decreto 2350 de 2003 (compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior No. 1066 del 26 de mayo de 2015): por las siguientes razones: segun el Auto
060 del 2 de julio de 2019 el presunto proceder constituiria violacion del articulo 10 del Decreto 2350, el
cual enuncia la obligatoriedad de la actualizacién de los estatutos.

Ahora bien, dicho articulo dispone: “A partir de la fecha de expedicién del presente Decreto, las
organizaciones comunales actualmente constituidas contardn con un término de un (1) afio para
adecuar sus estatutos a lo dispuesto en la Ley 743 de 2002 y en el presente decreto”, es decir,
establece una obligacién en cabeza de la organizaciébn comunal de ajustar su texto estatutario a la
legislacion comunal, situacién que descuido la JAC Usme Centro.

Por otro lado, pese a que al revisar los estatutos vigentes de la organizacion investigada, se constaté
gue se establece como una de las funciones atribuidas al presidente de la organizacion “convocar a las
reuniones de Asamblea y Junta Directiva” y segun las pruebas documentales que integran el expediente
0J-3712 se evidencia que no se llevaron a cabo asambleas ordinarias donde se pusiera a
consideracion en el orden del dia la reforma estatutaria.

Es importante precisar que la organizacibn comunal contaba con el mecanismo para poner a
consideracion del maximo érgano de la JAC la adecuacién a la Ley 743 del afio 2002 y a su Decreto
reglamentario 2350 de 2003, por cuanto la JAC podia reunirse sin necesidad de convocatoria por
derecho propio.

Al respecto, con el fin de contar con un mejor acervo probatorio, se solicité a la Subdireccion de Asuntos
Comunales informacion si la JAC habia adecuado sus estatutos, mediante comunicacién OAJ-43-81-
2021, con radicacion 20211E1930 del 23 de marzo de 2021. A lo cual, mediante comunicacion interna
SAC 2582 de 2021 de fecha 10 de mayo de 2021 con radicacion 2021IE2673 la Subdireccion de
Asuntos Comunales, informa que a la fecha la organizacion comunal en cabeza del representante legal,
no ha dado cumplimiento a esa obligacién legal de adecuar sus estatutos, situacibn que se observa en
el sistema de informacién. Documento que se encuentra en el expediente virtual ubicado en el link:
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
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192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA ASESORA JURIDICA/2022/33/PROCESOS
ADMINISTRATIVOSORGANIZACIONES COMUNALES /0J 3712.

Es asi que se genera responsabilidad a cargo la organizacion, por cuanto se trata de una omisién del
méaximo érgano de la organizacion (la asamblea), y por regla general, la persona juridica resulta
comprometida cuando se demuestra una accion o una omision de resorte de la asamblea general.

Que con base en lo anterior, se evidencia la omision por parte de la Asamblea General de Afiliados de
realizar la adecuacion a la Ley 743 de 2002 y al mandato contenido en el Decreto Reglamentario 2350
de 2003, razoén por la cual, se procedera a declarar responsable a la persona juridica y se impondra
sancion.

En lo relacionado con la no elaboracion del presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones, vigencias
2016 y 2018, el cual debe ser aprobado por la asamblea general, es de estimar que el Auto 060 del 2 de
julio de 2019 atribuyé a la organizacion la probable violacion del literal e del articulo 18 y el articulo 56 de
la Ley 743 de 2002, cuyo contenido es el siguiente: “Todas las organizaciones comunales deben llevar
contabilidad, igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo
anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea general y del que formard parte el presupuesto de las
empresas de economia social que les pertenezcan. Sin embargo, la ordenaciéon del gasto y la
responsabilidad del sistema de contabilidad presupuestal recae sobre los representantes legales de
estas empresas” (subrayado fuera de texto).

Notese que la exigencia para la asamblea es la de aprobar el presupuesto, mas no su elaboracion, lo
que implica que la vulneracién del régimen comunal por parte de la persona juridica denominada Junta
de Accion Comunal del barrio Usme Centro de la Localidad 5 — Usme, se hubiera dado si, luego de
elaborados los presupuestos anuales por parte de la Junta Directiva, la asamblea general instalada con
quorum valido se hubiese negado a analizarlos, deliberar sobre ellos, hacer los ajustes pertinentes y a
aprobarlos, pero en el expediente no hay evidencia alguna de que ello haya acontecido de tal manera.

Con el fin de contar con otro medio de prueba se solicité a la SAC mediante comunicacién OAJ-43-81-
202, con radicacion 20211E1930 del 23 de marzo de 2021 informacion sobre el tema. A lo cual mediante
comunicacion interna SAC 2582 de 2021 de fecha 10 de mayo de 2021con radicacion 2021IE2673, la
Subdireccion de Asuntos Comunales, informa “ Sobre los interrogantes 2 al 7 se informa que verificado
el expediente la JAC no se observa informacion alguna de la organizacién comunal de los periodos
2017,2018 y 2019 que permita evidenciar el cumplimento de las obligaciones legales mencionadas en
esos numerales y relacionadas con: Presupuesto de ingresos y gastos e inversiones aprobados por la
asamblea general de afiliados.”

En consecuencia, se archiva el cargo formulado mediante el Auto 060 del 2 de julio de 2019 a favor de
la persona juridica denominada Junta de Accion Comunal del barrio Usme Centro de la Localidad 5,
Usme.
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DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
2. RESPECTO DEL SENOR VICTOR ALFONSO CASTILLA ROMERO, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 80.879.855, EN CALIDAD DE PRESIDENTE DEL PERIODO 2016-
2020.

En atencion a que el cargo formulado describe la posible comisioén de cuatro conductas, se procedera al
andlisis de cada una, de forma independiente:

a) En cuanto a no realizar las acciones orientadas a dar cumplimiento a la reforma estatutaria, como es
la convocatoria a la Asamblea General de Afiliados, lo que constituiria violacion al literal d del articulo 36
de los estatutos de la Junta de Accién Comunal registrados en el afio 1991. Y también estaria
desconociendo lo establecido en el articulo 10 del Decreto 2350 de 2003.

En un primer momento, se advierte que al sefior Victor Alfonso Castilla se le notificé de la formulacién
de cargos en su contra mediante aviso contenido en el oficio 2019EE12105 y publicado en web el 17 de
febrero de 2020 (folios 79 y 89). Seguidamente, este Despacho al no evidenciar que el investigado
presentd escrito de descargos, mediante Auto No. 001 del 6 de enero de 2021 que decret6 abierto el
periodo probatorio, cité al sefior Castilla a rendir diligencia de version libre para el dia 23 de marzo de
2021. En dicha diligencia, el investigado manifest6é no tener conocimiento del Auto 060 del 02 de julio de
2019, por tal razon, se le pone en contexto de la investigacion que cursa, se le entrega copia simple del
acto y se deja constancia en la diligencia. En consecuencia, el sefior manifiesta en la diligencia que
presentard sus descargos via correo electrénico.

Que, adicionalmente, en la diligencia manifiesta que realiz6 las correspondientes convocatorias, pero no
presenta ni adjunta documento que pruebe o se evidencia la convocatoria para realizar la aprobacion de
la reforma estatutaria, pese a que es responsabilidad probatoria del investigado aportar las pruebas.*

Por otro lado, mediante radicado 2021ER3106 del 5 de abril de 2021, el investigado presenta
descargos, documento que se encuentra ubicado en el link: 192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA
ASESORA JURIDICA/2022/33/PROCESOS ADMINISTRATIVOSORGANIZACIONES COMUNALES /0J
3712 y referente a este cargo manifiesta lo siguiente:

“(...) Es de resaltar que a las convocatorias que haciamos legalmente no llegaban todos los afiliados
ni la parte que legalmente exigen los estatutos para constituir quorim decisorio. Del mismo modo y
con la finalidad de ahondar la crisis y el caos en la comunidad, nuestros opositores decidieron
cambiar la sede comunitaria al teatro parroquial y desde alli convocaron a asambleas populares de
residentes con la finalidad de decretar un “golpe de opinién y descredito sobre nuestra directiva y
nuestras realizaciones en el territorio de la organizacion.

Estos eventos de desgaste y profundizacién de las fracturas de los equipos de trabajo de nuestra
comunidad fueron alentados exclusivamente por quienes albergaban intereses familiares y politicos
relacionados con las elecciones populares de 2019, en las que eran evidentes los compromisos y
adhesiones partidistas de quienes promovian estas asambleas populares comunitarias. También es
conveniente recordar en este escrito que las convocatorias que realicé fueron inspiradas en la

! Cdédigo General del Proceso. Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.
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RESOLUCION N° 433

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

normatividad legal comunal y en los principios solidarios y de bien comdn y tenian como aliciente el
hecho de informar sobre las gestiones adelantadas y el compromiso con la normatividad y la
institucionalidad del movimiento comunal. Sin embargo, nuestros opositores organizaban sus
convocatorias utilizando incentivos como rifas de licuadoras y mercados o la distribucion de
refrigerios”

Referente a este cargo, es de sefialar que en el informe de Inspeccién, Vigilancia y Control- IVC de
fecha 25 de febrero de 2019 realizado por la SAC en el parte de hallazgos y conclusiones se indico: “No
reforma de estatutos. Transgrede el articulo 10 del Decreto 2350 de 2003”.

De otra parte, se procedid a revisar la plataforma del IDPAC en donde se reportan las actuaciones de la
organizacion comunal y no se encontr6 documento que evidencie las convocatorias para poner en
conocimiento la aprobacion de la reforma estatutaria, al igual que no se evidencia la reforma estatutaria
ajustada a la Ley 743 de 2002.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta el Informe de Inspeccién Vigilancia y Control suscrito por
la SAC el 25 de febrero de 2019, asi como las pruebas aportadas al proceso, se evidencia que el
investigado no ha dado cumplimiento a este mandato legal de realizar las convocatorias para dar
cumplimiento a la reforma estatutaria, por lo cual, la imputacién resulta probada a titulo de culpa y, en
consecuencia, se procedera a emitir sancion.

b) Frente a no remitir a la entidad de inspeccidn, vigilancia y control la informacién requerida mediante
Resolucion IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017 (modificada por las resoluciones 136, 229 y 330 de
2017 de la misma entidad), lo que constituiria violacién del literal b. del articulo 24 de la Ley 743 de
2002.

Respecto al cargo transcrito del presente acto y contenido en el Auto 60 del 2 de julio de 2019, en el
informe de Inspeccién, Vigilancia y Control- IVC de 25 de febrero de 2019 realizado por la SAC en el
parte de hallazgos y conclusiones se indicé: “incumplimiento deentrega de informacion ordenada en la
Resolucion IDPAC 083-2017".

Frente a este tema, el presidente manifestd en los descargos con radicado 2021ER3106 del 5 de abril

de 2021, lo siguiente:
“(...) Si bien es cierto que la resolucion 083 ordenada remitir informacion de actas de asambleas,
directivas y demas obligaciones, es de conocimiento publico que la misma se tuvo que extender
en el tiempo a través de otros actos administrativos, donde quedd evidenciado que la
administraciéon del IDPAC, en ese entonces, fragmentdé las buenas relaciones con las
organizaciones comunales en el Distrito capital, perdiéndose la credibilidad en los érganos de
inspeccion, control y vigilancia, desmoralizados por la frecuentes amenazas de verse inmersos
en procesos disciplinarios que involucrarian a quienes solo tienen como finalidad el trabajo
comunal. Dichas acciones conllevaron a que muchos dirigentes desertaran del ejercicio de sus
funciones por el miedo a las represalias administrativas del momento. Adicionalmente se
demostré que el IDPAC fall6 con sus procesos de capacitacion y fortalecimiento porque, como es
bien sabido a través de nuestras veinte asojuntas, se logr6 demostrar que los dignatarios no
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de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
estaban capacitados como corresponde y que la comunidad no estaba asistiendo a las
asambleas de las organizaciones de primer y segundo grado en Bogota “ (sic)

Documento que se encuentra ubicado en el enlace: 192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA ASESORA
JURIDICA/2022/33/PROCESOS ADMINISTRATIVOSORGANIZACIONES COMUNALES /0J 3712. Sin
embargo, una vez analizado dicho documento, se evidencia que el investigado en los descargos
presentados via correo electrénico, solo enuncia situaciones que no se han logrado superar al interior
de la organizacion, pero en concreto, no menciona si se cumplid 0 no con el deber de presentar la
documentacion al IDPAC y mucho menos aportd prueba alguna que lograra relevarlo de su
responsabilidad como presidente de la JAC.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en el cargo formulado contra el presidente de la organizacion
comunal mediante Auto 060 del 2 de julio de 2019, se reprocha al investigado el presunto
incumplimiento a lo ordenado mediante Resolucién 083 de 2017 expedida por el director general del
IDPAC, es importante en un primer momento sefialar que mediante el precitado acto administrativo, se
solicité a los(as) dignatarios(as) del periodo 2016-2020, remitir y/o actualizar ante el Instituto Distrital de
la Participacion y Accibn Comunal la siguiente informacion relacionada con su organizacién comunal:

“...) 1. Formato IDPAC-IVCOC-FT-24 Documento de Trabajo Asojuntas.

. Copia de las actas de asamblea periodo 2016 y 2017.

. Copia del informe de tesoreria aprobado en asamblea periodos 2016 y 2017.

. Presupuesto de la organizacién 2017 aprobado en asamblea.

. Plan de trabajo actual de la Asociacion de Juntas aprobado en asamblea.

. Copia plan de trabajo de las secretarias de la Junta.

. Relacion de dignatarios que vienen ejerciendo sus funciones y de aquellos que fueron elegidos
y que no ejercen, especificando la razon.

8. Relacion de Juntas de Accién Comunal afiliados a la organizacién

9. Relacion de procesos que cursan actualmente en la Comisién de Convivencia y Conciliacion:
(reportar en cuadro adjunto tipo de proceso, nhombre de la organizacion comunal y estado del
caso).

10. CD (No regrabable) con informacion grabada”

~NOoO O WN

Segun el articulo tercero de la Resolucion 083, el primer reporte, debi6é hacerse en abril del afio 2017, y
de acuerdo con el articulo cuarto del mismo acto debié procederse de la siguiente manera:
“e Durante el primer afio 2017: Segun cronograma descrito en la presente Resolucion; el
segundo reporte debera hacerse a mas tardar el 30 de noviembre de 2017.
 Para la vigencia 2018 y siguientes: El primer reporte deberd hacerse a mas tardar el 30 de
abril de 2018 y el segundo reporte deber& hacerse hasta el 30 de noviembre de 2018.”

Posteriormente, concretamente el dia 2 de mayo de 2017, el IDPAC expidié la Resolucién 136, cuyo
articulo primero establecio:
“Articulo Primero: Prorrogar en cien (100) dias mas, los términos establecidos en la Resolucién
083 de 2017 “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de primer y
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segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacién concerniente a la Persona
Juridica”. Es decir, hasta el 08 de Agosto de 2017.
Paragrafo: La fecha a la que hace referencia este articulo, es para cumplir con el primer reporte
de 2017. La fecha establecida para el segundo reporte de esta anualidad, se mantiene, esto es a
30 de noviembre de 2017, asi como las fechas establecidas para la vigencia 2018: el primer
reporte deberd hacerse a més tardar el 30 de abril de 2018 y el segundo reporte deberd hacerse
hasta el 30 de noviembre de 2018”

No obstante, con relacion a la exigencia contenida en la Resolucion 083 de 2017, modificada por la
Resolucion 136 de la misma anualidad, la Subdireccion de Asuntos Comunales establecié que no se dio
cumplimiento al acto administrativo y asi lo dejé consignado en el informe final de fecha 25 de febrero
de 2019 indicando que procedia actuacion sancionatoria contra el presidente de la Junta de Accion
Comunal, entre otros aspectos: “(...)Incumplimiento en la entrega de la informacion ordenada en la
Resolucion 083 de 2017”, omision en la que se incurrid durante los afios “2017, 2018 y 2019” lo anterior
con base en la informacion suministrada por la SAC con comunicacion interna SAC 2582 de 2021 de
fecha 10 de mayo de 2021con radicacion 2021IE2673,en donde manifiesta : “ Sobre los interrogantes 2
al 7 se informa que verificado el expediente la JAC no se observa informacién alguna de la organizacion
comunal de los periodos 2017,2018 y 2019 que permita evidenciar el cumplimento de las obligaciones
legales mencionadas en esos numerales y relacionadas con: Cumplimiento de la presentacion de la
documentacion a este instituto ordenada en la Resolucion 083 de 2017~

Como consecuencia de lo anterior, resulta plenamente probado que el investigado incurrié en la
conducta reprochable imputada sin que de la misma pueda predicarse prescripcion o caducidad en los
términos del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011y el articulo 2.3.2.2.17 del Decreto Unico Reglamentario
1066 de 2015, como quiera que el vencimiento de los términos establecidos en la Resolucion 083 de
2017 no libera al presidente de la Junta de Accibn Comunal del deber de presentar la informacion
requerida; esos términos establecen el momento oportuno en que debe cumplirse con la obligacién sin
que ello implique la extincion de la misma. Esto explica por qué la Subdireccion de Asuntos Comunales,
en la diligencia de inspeccion del 17 de diciembre de 2019 estableci6 como hallazgo la “Falta de
radicacion de lo consagrado en la resolucion 083 de 2017” por lo que fij6 como accion correctiva el
cumplimiento de la misma.

Con este proceder, el investigado incurrid en violacion al citado acto administrativo, al literal a del
articulo 36 de los estatutos de la JAC registrados en el afio 1991 (representacién legal del organismo),
en el mismo sentido, quebrantd el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. En consecuencia, se
procedera a imponer sancion.

Por consiguiente, se procederé a declarar responsable al investigado por este hecho a titulo de culpa, al
tratarse de la omisién de conductas debidas. Lo anterior, ya que no se encuentra justificacion alguna
para que el sefior Victor Alfonso no haya radicado la informacién que le correspondia, como
representante legal de JAC Usme Centro ante la Entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia y control
del mencionado organismo de accién comunal. Asi las cosas, se impondra sancion.
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c-) Respecto de no convocar a las reuniones de Asamblea y Junta Directiva, |0 que constituiria violaciondel
literal d del articulo 36 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal registrados en el afio 1991

Para decidir este cargo, se considerara Unicamente lo acontecido en el afio 2018 y 2019 en virtud de lo
establecido en el articulo 52 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que fija como limite para la imposicion de sanciones el término de tres afios contados de
la comision de la posible infraccién. Ahora bien, como quiera que se trata de dos tipos de convocatoria,
resulta indispensable escindir el andlisis, asi:

i. Convocatorias a asambleas ordinarias de afiliados: el informe de inspeccién, vigilancia y control
emitido por la Subdireccion de Asuntos Comunales el dia 25 de febrero de 2019, es contundente al
incluir como parte de los hallazgos y conclusiones finales las siguientes respecto del ciudadano Victor
Alfonso Castilla Romero, presidente (folio 4 vuelta): “ La no convocatoria a general de afiliados y no ha
reunion de Junta Directiva, lo que transgrede el literal d del articulo 38 de los estatutos de la
organizacion , registrados en el afio 1.991”. Es légico que el informe refiera tales disposiciones en
razén a que no tienen actualmente estatutos aprobados, sin embargo, en estos estatutos en el literal d
del articulo 38 consagra como funcién expresa del presidente la de“Convocar las reuniones de Directiva
y Asamblea”y en el articulo 18 se ocupa de la forma como deben realizarse las convocatorias a reunion
del maximo 6rgano de la Junta de Accion Comunal.

En armonia con el anterior, el articulo 21 estatutario dispone: “La asamblea General se reunira
ordinariamente cada trimestre, y extraordinariamente cuando sea convocada por quienes tienen la
facultad para ello”. En consecuencia, si se considera lo regulado en el articulo 52 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la fecha de emisién del Auto 060 del
2 de julio de 2019, el investigado debid convocar cuatro (4) asambleas ordinarias durante el afio 2018 y
dos (2) del afio 2019, pero el reporte de la Subdireccién de Asuntos Comunales da cuenta que no lo
hizo, esasreuniones resultaban esenciales no solo para el desarrollo de las actividades corrientes de la
Junta deAccién Comunal sino también para realizar la reforma estatutaria.

En los descargos manifiesta el investigado respecto a este cargo:
“(...) No es cierto que yo no haya adelantado todas acciones pertinentes y acordes a la
legislaciébn comunal para reunir a la comunidad, luego que tomamos como iniciativa dentro de
nuestro barrio Usme Centro iniciar con pequefias reuniones de caracter informativo, haciendo
pedagogia con la comunidad los diferentes temas que nos inquietan a todos como vecinos,
haciéndole ver a nuestros afiliados y residentes la importancia de acudir de forma masiva a la
asamblea general de afiliados donde es el espacio para tomar decisiones y estar informados de
primera mano, como prueba de ello se evidencia la reunioén realizada el 06 de junio de 2016 tal y
como se ve en el registro fotogréafico 01, Después de hacer el ejercicio pedagdgico se determind
en reunion de directiva convocar para el dia 27 marzo de 2017 a la asamblea general donde se
tuvo como finalidad principal, informar a la comunidad y presentar los respetivos informes
contables y financieros de la organizacion tal y como se denomino “RENDICION DE CUENTAS”.
Desafortunadamente para dicha reunién y a pesar de nuestros esfuerzos por convocar no se
conto con el quorum que se requeria, la convocatoria se realiz6 a través de carteleras, el sistema
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DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
de perifoneo con el que cuenta el sector que es de alta difusion tal y como se evidencia en el
registro fotografico” (sic) subrayas fuera del texto.

Al respecto, no es de recibo tal manifestacién, en razén a lo que se evidencia es la realizacién de
reuniones de caracter informativo, como lo enuncia en sus descargos. A su vez, en los registros
fotogréaficos lo que se observa es invitaciones a reuniones informales, sin el lleno de los requisitos que
exige el articulo 18 de los estatutos aprobados en 1991, que establecen la forma de realizar la
convocatoria, funcién que le compete al presidente con base en lo establecido en el literal d del articulo
38, del mismo cuerpo estatutario. Es asi que lo aparece probado en el expediente y en los descargos,
es que solo se realiz6 la convocatoria a la asamblea del 25 de marzo de 2017 y de manera
extraordinaria a la asamblea de afiliados y residentes el dia 23 de junio del 2017 (documentos
aportados de forma virtual con radicado 2021ER3106), lo que supone la convocatoria por parte del
investigado para que las mismas se llevaran a cabo.

Sobre el tema obra a folio 6 vuelta, el informe en donde se realiz6 revision de acciones correctivas de
fecha 25 de octubre de 2018 en donde quedd plasmado la siguiente manifestacion por parte del
investigado “(...) Informa el presidente que no ha convocado a asamblea, sin embargo no tienen
quérum”.

Que, adicionalmente, el investigado manifiesta en sus descargos que desafortunadamente y a pesar de
los esfuerzos para convocar, no han tenido quérum. No obstante, no se aporta prueba alguna que
soporte dicha afirmacién, asi como tampoco se evidencia en el expediente soporte documental que
demuestre constancia de no poderse llevar a cabo la asamblea general de afiliados por falta de quérum.

De otra parte, al revisar la plataforma del IDPAC, no se evidencia que se hubiese radicado actas de
asamblea general de afiliados para el periodo que especificamente se esta analizando.

En consecuencia, se procedera a imponer sancion por la omisién del afio 2019, en razén a que no se
cumplié con las respectivas convocatorias.

En razén a lo anterior, se concluye que el investigado no convocé al total de las sesiones exigidas en el
articulo 21 de los estatutos de la JAC Usme Centro, registrados en 1991, pues para cada anualidad la
asamblea se debe reunirse cuatro veces. Es decir, que el sefior Victor Alfonso Castilla Romero, no
cumplié con sus funciones estatutarias y, por consiguiente, con el mandato contemplado en el literal b
del articulo 24 de la Ley 743 de 2002° con lo que se materializaron los principios de democracia® y
participacion® establecidos en los literales a y j del articulo 20 de la ley 743 de 2002, que consiste en
gue los afiliados tienen derecho a acceder a la informacion, a consultar y a participar en la toma de
decisiones que afecten la organizacion comunal. Por lo anterior, se declarard responsable por este
hecho y se procedera a imponer sancion.

? Literal b articulo 24. Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacién, y las disposiciones legales que regulan la
materia;

® Literal a articulo 20. Principio de democracia: participacion democréatica en las deliberaciones y decisiones;

* Literal j articulo 20. Principio de la participacion: la informacién, consulta, decision, gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de sus actos
internos constituyen el principio de la participacion que prevalece para sus afiliados y beneficiarios de los organismos de accion comunal. Los
organismos de accién comunal podran participar en los procesos de elecciones populares, comunitarias y ciudadanas.
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DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

ii. Convocatorias a reuniones de Junta Directiva: el articulo 30 de los estatutos de la Junta de Accién
Comunal registrados en 1991 establece: “El 6rgano directivo se reunird ordinariamente por lo menos
cada mes, dentro de la dltima semana del mismo, en el sitio, dia y hora que determine el reglamento” lo
gue significa que durante los afios 2018 y primer semestre de 2019, periodo en investigacion de
acuerdo con el articulo 52 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se debieron citar por lo menos dieciocho sesiones en acatamiento del articulo 30
estatutario.

En los descargos enuncia el investigado lo siguiente: (...) Por lo cual me permito manifestar que no es
cierto, toda vez que la directiva fue convocada de mi parte, tal y como lo evidencia los registros
fotograficos, donde se puede evidenciar por la manera de vestir de los asistentes es en fechas
totalmente diferentes, reuniones de las cuales integrantes del tribunal de garantias y el fiscal fueron
invitados en aras de la particibn democratica y pluralista que caracteriza nuestra organizacién comunal,
directivas que se hicieron en el centro comunal hasta donde se nos permitid. Prueba de los siguientes
registros fotograficos (sic)”. Sin embargo, lo que aporta el investigado al expediente en los descargos,
es registro fotografico donde aparecen varias personas. Al respecto, considera este despacho que no es
prueba idénea el registro fotografico aportado en los descargos de manera virtual mediante radicado
2021ER3106, ya que solé se observa reunion de varias personas donde no se logra identificar si hacen
parte de la Junta Directiva debido a que en una foto se ve la policia y en otras se ve un comedor con
platos.

Sea en este punto necesario indicar que la prueba pertinente del cumplimiento de dicha funcién
estatutaria es la convocatoria a Junta Directiva realizada o las actas donde se logre identificar las fechas
de las reuniones de la Junta Directiva y sus integrantes, soportes documentales que no se allegan.

Con el fin de evidenciar el cumplimiento de lo ordenado, se procedié a revisar la plataforma del IDPAC,
y no se registra actas donde se evidencie el cumplimiento del ordenamiento comunal, lo que supone la
convocatoria por parte del investigado para que las mismas se llevaran a cabo.

De otra parte, como se mencioné anteriormente, la SAC con comunicacion interna SAC 2582 de 2021 de
fecha 10 de mayo de 2021con radicacion 2021IE2673 expedida como respuesta a la solicitud efectuada
por la Oficina Asesora Juridica mediante OAJ-43-81-2021, manifiesta : “ Sobre los interrogantes 2 al 7
se informa que verificado el expediente la JAC no se observa informacion alguna de la organizacion
comunal de los periodos 2017,2018 y 2019 que permita evidenciar el cumplimento de las obligaciones
legales mencionadas en esos numerales y relacionadas con: Convocatorias y reuniones de asamblea
general de afiliados de la JAC y junta directiva” subrayas fuera del texto.

En consecuencia, se declarara responsable y procedera a imponer sancién, en razén a que no se
cumplié con las respectivas reuniones de junta directiva en el primer semestre de 2019.

d) Presunta usurpacion o extralimitacion de funciones, por cuanto ejercié las funciones de tesoreria
desde julio de 2016 hasta el 4 de mayo de 2018. De comun acuerdo con la tesorera.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 0 O
www.participacionbogota.qov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Codigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

| IDPAC | Bocot/,

RESOLUCION N° 433
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Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
La formulacién del cargo indicado se fundamenté en el hallazgo reportado en informe de IVC de fecha 7
de diciembre de 2017 en el que se lee: “Presunta extralimitacion de funciones de tesorero al ejercerlas
desde julio de 2016 hasta el 4 de mayo de 2018. De comun acuerdo con la tesorera”. Respecto a este
cargo, el investigado en sus descargos manifiesta:

“(...) En este caso tengo que manifestar que es parcialmente cierto, puesto toda vez que no
actué de manera arbitraria, caprichosa, injusta e inconsulta, inmotivado, sino todo lo contrario,
motivado en el principio de solidaridad, el principio de la prevalencia, la buena fe comunal. Esto
debido a que nuestra compafiera Sandra Garcia, quien es la tesorera, para ese momento me
manifestd que tenia asuntos personales que atender y complicaban en su momento la funcién de
su cargo, pero toda vez también me manifestd su deseo de continuar tan pronto y como su
situacion personal se lo permitiera. Por tal razén le exprese al sefior fiscal y miembros de la
comisién de conciliacion esta situacion, donde se debia de prevalecer con la funcionalidad plena
de la organizacion comunal de Usme Centro y que no podiamos estancar toda actividad de la
cual se requeria la presencia de la sefiora tesorera y funcién de la tesorera”.

Al respecto, es necesario sefialar que este Despacho, que si bien el investigado sefiala haber realizado
dicha labor en este periodo, este despacho encuentra que no existe material probatorio que permita
concluir que esto en efecto si ocurrid, frente a lo cual, se dara aplicacion al principio de buena fe
contenido en la Ley 743 de 2002, debido a que las actuaciones que refiere el investigado relacionan
situaciones que requerian la actuacion inmediata del representante legal con el fin de evitar un perjuicio
mayor a la organizacién comunal, especialmente, si se tiene en cuenta que no existe material probatorio
gue permita identificar que acciones fueron realizadas por el investigado y que presuntamente
materializaron la usurpacion de las funciones de la tesorera. Asi las cosas, en virtud del principio in
dubio pro administrativo, se tendra por cierto lo que indica el investigado respecto a que solo se
realizaron los actos urgentes y necesarios.

Respecto a la aplicacion de dicho principio en el derecho administrativo sancionatorio, la Corte
Constitucional en sentencia C-763 de 29 de octubre de 2009 sefala:

“En el derecho administrativo sancionador y dentro de él en el procedimiento administrativo
disciplinario tiene plena operancia el conjunto de garantias que conforman la nocién de debido
proceso. Es asi como los principios de la presuncion de inocencia, el de in dubio pro reo, los
derechos de contradiccion y de controversia de las pruebas, el principio de imparcialidad, el
principio nulla poena sine lege, la prohibicion contenida en la férmula non bis in idem y el
principio de la cosa juzgada, deben considerarse como garantias constitucionales que presiden
la potestad sancionadora de la administracion y el procedimiento administrativo que se adelanta
para ejercerla (...).

El mismo alto tribunal en sentencia C-495 del 22 de octubre 2019 preciso:
“La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del investigado (regla in dubio pro

reo, in dubio pro administrado, in dubio pro disciplinado) es una consecuencia natural de la
presuncion constitucional de inocencia (...). Por lo tanto, la regla “en caso de duda, resuélvase
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en favor del investigado”, no es mas que la confirmacion de que la persona nunca ha dejado de
ser inocente y, en el caso de sanciones de naturaleza administrativa, la no aplicacion de esta
regla general nulidad del acto administrativo.”

Por otro lado, la imputacién hace referencia a una posible omision acontecida desde el desde julio de
2016 hasta el 4 de mayo de 2018. Sin embargo, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011, no se considerara en la presente resolucién lo correspondiente al afio 2016 y parte del
2017 o 2018 por tratarse de hechos acaecidos hace mas de tres afos.

En virtud de lo anterior, se concluye que no se encuentran elementos suficientes para declarar
responsable al investigado y se archiva este cargo a su favor.

Asi las cosas, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 52 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la imputacion que resulté probada en contra del
investigado es la siguiente: incurrir, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a
titulo de culpa consistente en: no realizar las acciones orientadas a dar cumplimiento a la reforma
estatutaria; no convocar las reuniones ordinarias de Asamblea y de Junta Directiva que debieron
realizarse en el primer semestre del afio 2019, lo que constituiria violacion al literal d del articulo 36 de
los estatutos de la Junta de Accion Comunal registrados en el afio 1991.(obligatoriedad de las
convocatorias) y también estaria desconociendo lo establecido en el articulo 10 del Decreto 2350 de
2003. (obligatoriedad de adecuar los estatutos), a los articulos 21 y 30 del mismo ordenamiento
(periodicidad de las reuniones de Asamblea y de Junta Directiva) asicomo al literal b del articulo 24 de
la Ley 743 de 2002 (deber de cumplir los estatutos).

Asi mismo, se encuentra responsable por no remitir a la entidad de inspeccién, vigilancia y control la
informacion requerida mediante Resolucién IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017, lo que constituye
violacion del literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Se concluye que la conducta fue cometida a titulo de culpa, pues se trata de omisiones propias del
cargo sin gue se advierta en el investigado la intencién de incurrir en la infraccion a pesar de su ilicitud ni
el despliegue de acciones orientadas a causar dafio a la organizacion.

3. RESPECTO DEL SENOF\” EDGAR FERNANDO LOPEZ ALDANA, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 2.995.452, EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE DEL PERIODO
2016-2020.

En atencion a que el cargo formulado describe la posible comision de dos conductas, se procedera al
andlisis de cada una, de forma independiente:

a-) No se evidenci6 planes de trabajo o actas con los coordinadores de las comisiones de trabajo, lo que
constituiria_violacién a los literales d) vy e) del articulo 37 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal, registrados en el afo 1991
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Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

Para resolver la situacion del investigado se considera oportuno sefialar que consta en los hallazgos y
conclusiones del informe de inspeccion, vigilancia y control de la Subdireccion de Asuntos Comunales,
lo siguiente: “Incumplimiento de sus funciones toda vez que no se observa documentacion alguna
relacionada con sus comisiones de trabajo. Alto grado de conflictividad por parte del vicepresidente
contra la tesorera Sandra M. Gracia y la Coordinadora de Salud Blanca c Palomares impidiendo el buen
desarrollo de la actividad de la Junta” (folio 4 vuelta).

Segun esta prueba, las omisiones en que incurrié el ciudadano Edgar Fernando Lopez Aldana son
Unicamente las establecidas en los literales b y e del articulo 37 de los estatutos de la de la JAC Usme
Centro, registrados en 1991, de acuerdo con el siguiente analisis:

Por otro lado, obra en el expediente 0J-3712, en la fase de fortalecimiento que adelant6 el IDPAC, la
Subdireccion de Asuntos Comunales requirid en reiteradas ocasiones al vicepresidente para que
aportara al Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal los planes de trabajo de dichos
organos, como consta de manera clara en los siguientes oficios: 2017EE4293 de mayo 11 de 2017 ( folio
21), 2017EE 12839 octubre 25 de 2017 ( folio 23), 2017EE9981 de septiembre 5 de 2017 ( folio 24),
2017EE7089 de julio 11 de 2017 ( folio 25), 2017EE6210 de junio 22 de 2017 ( folio 26). 2018EE3994
de abril 18 de 2018 (folio 22), sin que se obtuviera respuesta por parte del investigado.

Luego de iniciada la fase preliminar de la actuacion ordenada mediante Auto SAC 50 del 4 de
septiembre de 2018 (folio 17), a través del oficio 2018EE11643 del 17 de octubre de 2018 (folio 1), se le
citd al investigado a diligencia para el 3 de octubre de 2018 indicandole que debia presentar las informes
de las comisiones de trabajo, pero en esa fecha, el investigado no asistié y si bien present6 excusa
médica no allegoé los informes de las comisiones de trabajo solicitadas, segun se dejo constancia en el
acta de la reunion elaborada por la Subdireccién de AsuntosComunales (folio 9). Dicha situacion conllevé
a que se impusiera como compromiso y plan de accion correctiva, en lo que respecta al investigado, la
presentacion del informe de sus actividades (folio 12 - acta de diligencia del 25 de octubre de 2018) de lo
cual también se dej6 anotacién en el informe de inspeccién del 3 de octubre de 2019 (folio 11).

No obstante, el dia que debia darse cumplimiento a las exigencias de la entidad de inspeccion,
vigilancia y control, es decir, el 25 de octubre de 2018, el interesado no comparecio ni rindié informe
alguno, por lo que la Subdireccion de Asuntos Comunales establecié en el informe final, el
incumplimiento por parte del ciudadano Edgar Fernando LOpez Aldana, como quiera que dada la
conformacion de la Junta de Accion Comunal y sus deberes como vicepresidente, él debia intervenir en
las diferentes comisiones establecidas en el articulo 46 de los estatutos registrados en el afio 1991:
Comité de Educacion y Cultura, Comité de Control y Economia Social, Comité de Obras. Pese a ello, no
consta en el expediente evidencia alguna que pruebe la actividad del dignatario en relacion con dichas
funciones frente a las comisiones que integran la JAC.

De otra parte, mediante comunicacién con radicacién 20211E2673 del 10 de mayo de 2021 suscrita por
la Subdireccién de Asuntos Comunales en respuesta a una solicitud hecha por la Oficina Asesora
Juridica mediante radicacion 2021IE1930 enuncia: “Sobre los interrogantes 2 al 7 se informa que
verificado el expediente la JAC no se observa informacion alguna de la organizacién comunal de los
periodos 2017, 2018 y 2019 que permita evidenciar el cumplimiento de las obligaciones legales
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mencionadas en estos numerales y relacionadas con: Planes de trabajo o actas con los coordinadores
de las comisiones de trabajo.

Cabe anotar que, a pesar de lo indicado en el informe de la SAC sobre el incumplimiento de todas las
funciones por parte del vicepresidente, esta Direccidon encuentra que él no pudo incurrir en vulneracion
de las siguientes disposiciones del articulo 37 estatutario, por las razones que a renglén seguido se
exponen:

-Literal a. Reemplazar al presidente en sus ausencias temporales o definitivas: no hay evidencia de
ausencias de este dignatario. Por tanto, no se configura omision.

-Literal c. Ejercer las funciones que le delegue el presidente: no hay evidencia de delegaciénalguna. Por
tanto, no se configura omision.

-Literal d. Proponer ante la Asamblea la creacion de las comisiones de trabajo: no hay evidencia de
realizacion de asambleas en las que el vicepresidente haya incumplido tal obligacién. Ademas, la
propuesta de creacion de comisiones responde a las necesidades propias de la organizacién y los
planes y programas que la misma defina sin que sea menester en cada reunién hacer recomendaciones
sobre constitucion de dichos 6rganos. Por tanto, no se configura omision.

-Literal f. Las demas que le encomiende la asamblea, la directiva y el reglamento: al respecto no hay
evidencia de que se le haya encomendado funcién especial por parte de estos 6rganos o por el
reglamento. Por lo tanto, no se configura omision.

De acuerdo con lo anterior, la imputacién que resulta probada en contra del investigado es la siguiente:
incurrir en conducta contraria al régimen de acciéon comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente
en incumplir las funciones establecidas en los literales b y e del articulo 37 de los estatutos de la de la
JAC Usme Centro, registrados en 1991, relacionadas con hacer parte de la comision empresarial y
coordinar las actividades de las comisiones de trabajo, lo que constituye violacion a las citadas
disposiciones y al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos.Por tal razén, se procedera a imponer sancion.

Se concluye que la conducta fue cometida a titulo de culpa, pues se trata de omisiones propias del
cargo sin gue se advierta en el investigado la intencién de incurrir en la infraccion a pesar de su ilicitud ni
el despliegue de acciones orientadas a causar dafio a la organizacién comunal y, por consiguiente, se
impondra sancion.

b- Referente al cargo alto grado de conflictividad con la Tesorera sefiora Sandra Milena Garcia v la
Coordinadora de la comisién de Salud Blanca C. Palomares, impidiendo presuntamente el buen
desarrollo de la actividad de la organizacién. Con este proceder estaria desconociendo, lo establecido
en el literal i del articulo 19 de la Ley 743 de 2002 ley que establece como objetivos de la organizacion
comunal la de construir v preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas, dentro de
la_ comunidad, a partir del reconocimiento y respecto de la diversidad dentro de un clima de respeto y
tolerancia.
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RESOLUCION N° 433

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

Referente al tema, en el informe de IVC realizado por la SAC de fecha 25 de febrero de 2018, se lee:
“(...) CONFLICTO ORGANIZACIONAL: Presentan un alto conflicto organizacional entre el
vicepresidente, la tesorera y con la coordinadora de salud. Y entre el vicepresidente y el presidente”.

Respecto de la problematica al interior de la Junta de Accion Comunal, cabe mencionar que en virtud
del principio de autonomia incluido en el literal b del articulo 20 de la Ley 743 de 2002, corresponde a la
misma organizacién comunal, no a la entidad de inspeccion, vigilancia y control, resolver sobre sus
cuestiones internas u conflictos organizativos haciendo uso de mecanismos como la remocion de
dignatarios, al tenor de lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 38 de la precitada ley.

En este sentido, con el fin de establecer si se configuré el cargo formulado de “Omitir, el objetivo de
construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas dentro de la comunidad, a
partir del reconocimiento y respecto de la diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia”, este
Despacho procedié a realizar la revision de los documentos obrantes en el expediente OJ 3712,
encontrando que no se aporta documento alguno suscrito por los miembros del comité de conciliacién
de la JAC del barrio Usme Centro: Abdén Garcia Lépez, Maria Elizabeth Alfonso, Gustavo Ayala
Arciniegas, en donde se evidencia que con el fin de dirimir el conflicto entre el presidente, tesorera y
Coordinadora de la Comision de Salud, se convocé a los involucrados para abordar el conflicto que se
presentaba.

Asi las cosas, de la lectura del informe de IVC de fecha 25 de febrero de 2018 y de los descargos
presentados por el sefior presidente sefior Victor Castilla, mediante radicacion 2021ER3106 del 5 de
abril de 2021 que a la letra enuncia: “Desafortunadamente y debido a la hostilidad de algunos afiliados
en conjunto con el vicepresidente se incrementé el desanimo por parte de algunos compafieros
directivos, que vieron frustrado su espiritu colaborador frente a los compromisos de la organizacion
comunal”, se extrae que el conflicto que se presenta entre los dignatarios es un conflicto generado en
razén al cumplimiento de sus funciones sin que se logren identificar situaciones de maltrato, irrespeto
por falta de tolerancia, afectacion a la dignidad humana o a la integridad personal de los dignatarios, en
razén a que no se aporta documento alguno que demuestre lo antes enunciado.

Es decir, si bien es cierto que se presentd conflictividad al interior de la JAC entre el investigado y otro
dignatario lo que dificulté hasta cierto punto el desarrollo arménico de sus funciones afectando su
gestion, no es posible reprochar la conducta atribuida al investigado pues pese a que él dignatario era
parte del conflicto presentado, la funcién de preservar la armonia dentro de la JAC, asi como dirimir y /o
solucionar conflictos organizativos interpersonales o colectivos que se presentaran es funcién de la
Comision de Convivencia y Conciliacion de la JAC barrio Usme Centro de la Localidad Quinta de Usme
y como lo indican los estatutos en el literal a) del articulo 52, registrados en 1991.

De otra parte, no se evidencian en el acervo probatorio del presente expediente que se hayan realizado
llamados por parte de la Comisiobn de Convivencia y Conciliacion de la JAC, a fin de disminuir los
inconvenientes presentados entre los dignatarios.
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Con base a lo expuesto y teniendo en cuenta que dicha funcién no estd en cabeza del investigado,
respecto a este hecho, se procederé al archivo del cargo sefialado.

No obstante, se realiza un llamado de atencidn al vicepresidente de la organizacion comunal respecto al
principio rector sefialado en el literal a) del articulo 3 de la Ley 743 de 2002 y que indica que el
desarrollo de la comunidad deberéa tener como base el “Reconocimiento y afirmacion del individuo en su
derecho a ser diferente, sobre la base del respeto, tolerancia a la diferencia, al otro (...)”, raz6n por la
cual se conmina al sefior Edgar Fernando Lopez para regir las relaciones con sus pares bajo dichas
premisas.

4. RESPECTO DE LA SENORA LEIDY ALEJANDRA MORALES IDENTIFICADA CON CEDULA
DECIUDADANIA No. 1.022.964.396, EN CALIDAD DE SECRETARIA DEL PERIODO 2016-2020.

Para decidir se considera, en primer lugar, lo que se registré en el acta de inspecciéon de fecha 3 de
octubre del afio 2018 que corresponde a la informacion obtenida en dicha diligencia (folio 8 vuelta):
“Libro de afiliados . Numero de registro 3476de abril 20 de 2012, 200 folios, ultimo afiliado 520 Liliana
Rojas Moreno — Libro de afiliados sin el lleno de los requisitos legales, falta de firmas y actas dentro del
mismo. Informan que la secretaria no ha ejercido desde el momento que fue elegida y reconocida.”,
situacion que fue incorporada en el informe de inspeccion vigilancia y control de fecha 25 de febrero de
2019 a foliol vuelta.

Adicionalmente, es importante mencionar que la investigada no acudi6 a las diligencias preliminares,
como lo enuncia el documento suscrito por la SAC mediante radicacion 2018IE5333 de fecha 27 de
agosto de 2018, (folio 19 vuelta) pese a que se citd en varias oportunidades a los dignatarios de la
organizacion comunal. A su vez, no presentd descargos, razén por la cual, mediante Auto 001 del 6 de
enero de 2021, se decidié decretar pruebas de oficio, entre las cuales, se ordend citar a la investigada
con el fin de que rindiera version libre; sin embargo, no asistio.

De acuerdo con el sistema oficial de informacion del IDPAC (Plataforma de la Participacion), la
ciudadana Leidy Alejandra Morales fue reconocida como secretaria de la organizacion mediante Auto
1223 del 27 de julio de 2016, hasta la fecha, por lo tanto, debi6 realizar sus gestiones en el cargo para
la cual fue nombrada y reconocida.

Con base en lo expuesto, se procede a verificar de manera concreta si la secretaria incurrié en la
conducta que se le reprocha, puntualmente, que el libro de afiliados se encuentra sin el lleno de los
requisitos legales y falta de firmas, es decir, la imputacion refiere que la investigada incurrié en proceder
indebido por no tener bajo su cuidado, no diligenciar y no mantener actualizados los libros de inscripcion
de Afiliados, de actas de Asamblea, de Junta Directiva.

Al respecto, no se encuentra soporte alguno que permita establecer que la secretaria desplegé las
acciones orientadas al cumplimiento de dicha labor, lo que deriva necesariamente en que la investigada
omitiera el deber relacionado con el cuidado, diligenciamiento y actualizacion de estos, ya que de la
revision del expediente OJ 3712, no se observé actuaciéon alguna, lo que la hace responsable de la
vulneracion del régimen comunal por lo que se procedera a imponer sancion.
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Con este proceder, la investigada vulnero el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 (deber de
cumplir los estatutos de la organizacion), asi como el literal b del articulo 39 de los estatutos de la Junta
de Accion Comunal, razén por la cual, se procederd a imponer sancion. No sobra mencionar que se
trata de una conducta de ejecucion continuada durante el tiempo en que ejercicio el cargo de secretaria
de la organizacion comunal.

5. RESPECTO DE LA SENORA SANDRA MILENA GARCIA CADENA, IDENTIFICADA CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 52.289.749 EN CALIDAD DE TESORERA DURANTE LOS ANOS
2016-2020:

El acta de diligencia preliminar suscrita por la SAC mediante radicado 2018IE5333 de fecha 27 de
agosto de 2018, evidencia a folio 20 lo siguiente: “En los concerniente al tema contable no se ha podido
avanzar desde el pasado 19 de junio del 2018, se programaron seguimientos para el 26 de julio de 2018
y 21 de agosto de 2018, igualmente no hay cumplimiento a los planes de mejoramiento en lo referente
al area de tesoreria”.

Al respecto, en diligencia de inspeccién de fecha 3 de octubre de 2018, quedo contemplado que la
investigada informa lo siguiente: “(...) La Tesorera informa que ejerce el cargo de tesorera desde el 5 de
mayo de 2018 a la fecha de la préactica de esta diligencia 6sea (3 de octubre de 2018) informa que con
anterioridad no pudo realizar sus funciones debido a circunstancias personales. De lo anterior el
presidente manifiesta que realizé las funciones de tesoreria con la aprobaciéon de la tesorera”. Situacion
gue fue corroborada por el presidente de la organizacion en sus descargos presentados mediante
radicacion 2021ER3106 del 5 de abril de 2021, asi: “(...) La tesorera informa que no responde por el
cuidado de los bienes que estan en el salbn comunal debido a que desde hace 20 dias el
vicepresidente cambia las cerraduras y no le permite el acceso”.

Sin embargo, tales afirmaciones no son de recibo por esta Direccién, en razén a que no se evidencia en
las pruebas documentales aportadas al proceso, actuaciones por parte de la tesorera en donde se
refleje documento que ponga en conocimiento a la Comisién de Convivencia y Conciliacién de tal
situacion con el fin de remover los obstaculos para el ejercicio de su cargo u oficio donde requiera al
presidente de la organizacion para efectos de poder ingresar al recinto.

Con base en lo antes enunciado, en el informe de inspeccidn vigilancia y control de fecha 25 de febrero
de 2019, quedd como hallazgo: “La no elaboracion de presupuestos y de informes de tesoreria para la
aprobacion en asamblea general de afiliados e incumplimiento de funciones del cargo de tesorera por
no haber allegado la contabilidad de la organizacion comunal para poderla verificar” situaciones que
fueron probadas en la investigacion administrativa lo que lleva a la conclusion que la ciudadana Sandra
Milena Garcia Céardenas, si incurrio en una conducta reprochable por la omisiéon que se le atribuy6
mediante el auto de apertura de formulacion cargos.

Es importante sefialar que, el acta de la diligencia de IVC del 25 de febrero de 2019, constituye soporte
documental pertinente para definir la situacion de la investigada. Adicionalmente, el acta de la diligencia
de inspeccion de fecha 3 de octubre de 2018 contiene manifestacion rendida por la investigada ante
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representantes de la entidad estatal de inspeccién, vigilancia y control, facultados para surtir las
actuaciones de competencia del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal (folio 17), en
donde se corrobora su no actuacién en cumplimiento de sus funciones.

De otra parte, mediante Auto No. 001 de enero 6 de 2021, en vista que la investigada no presento
descargos, se decretaron pruebas de oficio y se citd a rendir version libre de los hechos, diligencia
practicada por la plataforma teams el dia 25 de marzo de 2021, la cual se encuentran en el link:
192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA ASESORA JURIDICA/2022/33/PROCESOS
ADMINISTRATIVOS ORGANIZACIONES COMUNALES /0J 3712, grabacion en la que consta al
minuto 0:03 “Yo renuncie a mi cargo debido a las amenazas del sefior Fernando Lépez por mi vida me
foco venir a otro barrio” afiadiendo a minuto 0:17:35 lo siguiente: “yo sali de Usme Centro por el sefior
Fernando L6pez ya que él le dijo a mis papas que si yo no entregaba el cargo me iba a echar a la
carcel, por eso estoy en otro barrio”. Asimismo, a minuto 0:15:42 la investigada manifiesta que presento
la renuncia a la JAC Usme Centro: “quedé con una mala experiencia del cargo que nunca ejerci”. De la
misma manera, a minuto 0:07:41, la investigada afirma: “Yo no acepto los cargos porque yo nunca
ejerci como tesorera de la JAC y no sabia que funciones tenia que hacer”

Teniendo en cuenta lo manifestado por el ciudadano, se le solicitdé adjuntar los documentos donde se
evidenciara la renuncia y el denuncio respectivo, referente a las amenazas de las que afirma fue
victima. Sin embargo, dichas evidencias no fueron aportados por la investigada.

Con el fin de corroborar lo antes enunciado, se realiz6 revision de la plataforma del IDPAC y no se
evidencio acta donde contemple en el orden del dia la presentacion de la renuncia de la sefiora tesorera
Sandra Milena Garcia, al contrario, se encuentra el Auto de reconocimiento No. 1223 en donde la
investigada se encuentra aln reconocida como tesorera, segun la certificacion expedida asi:

PARTICIPACION Y

- codigo U
BOGOT/\ ‘ ACCION COMUNAL IDPAC-

CERTIFICADO DE REGISTRO PERSONAS
NATURALES

[cotign | orguizacion | Garge | Noute | Fechameal | fecharmal |
[Tsmm2 [ svecantao | Tesoresmo | 1am

Frente a esta situacion, es necesario aclarar que el presentar la renuncia, no implica de manera
automatica la cesacién en el ejercicio en las funciones del cargo puesto que se requiere la aceptacion
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por parte del érgano competente®. Asi las cosas, la investigada no pierde la calidad de dignataria por la
presentacion de su renuncia, por consiguiente, se configura el abandono del cargo por cuanto las
funciones de la investigada debian seguir siendo ejecutadas, especialmente, al no cumplir con el tramite
estatutario debido.

Partiendo de dicha premisa y una vez consultado el certificado de registro de personas naturales de la
Plataforma de la Participacion del IDPAC, se evidencié que la sefiora Sandra Milena Garcia Cadena
sigue fungiendo como tesorera, por tal razon la investigada debid seguir ejerciendo las funciones
atribuidas a la calidad para la que fue electa.

Con base en lo expuesto, se demuestra que la sefiora Sandra Milena Garcia, con el anterior proceder,
la vinculada incurrié en vulneracion de las siguientes disposiciones enunciadas en el Auto de apertura
asi:

-Literal a del articulo 38 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal registrados en el afio 1991, que
establece como funcion del tesorero la responsabilidad en el cuidado y manejo de los dineros y bienes
de la Junta de Accion Comunal, excepto cuando se trate de actividades de economia social, en cuyo
caso la responsabilidad se determina en los contratos de trabajo o en los respectivos reglamentos: lo
anterior, debido a que de los documentos aportados en el informe de IVC de fecha 25 de febrero de
2019, no se evidencia actuacion alguna en donde se demuestre el cumplimiento de la funcién
establecida en este item por parte de la investigada.

-Literal b del 38 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal registrados en el afio 1991, que
enuncia hacerse cargo de los libros de tesoreria y de inventarios, registrarlos, diligenciarlos y conservar
los recibos de los asientos contables: al revisar el sistema de registro del Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal y entregarlos al tesorero que lo reemplace se constaté que la
organizacién comunal para la época durante la cual la investigada se desempefid como tesorera no
tenia registrados los referidos libros, lo que constituye plena evidencia de la infraccién, como quiera que
es funcién de esta dignataria registrarlos ante la entidad de inspeccion, vigilancia y control. Omision
reconocida por quien fue la tesorera, quien no desplegd accion orientada a tal fin.

Al respecto, es necesario sefialar que la falta de registro genera necesariamente las omisiones
relacionadas con el cuidado y diligenciamiento de estos, pues ello significa, en sana l6gica, que no se
estd llevando la contabilidad.

-Literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los integrantes de la Junta de Accién
Comunal el deber de cumplir los estatutos de la organizacién: Sea en este punto importante precisar
gue el informe de IVC de fecha 25 de febrero de 2019, es un documento conducente y Util para probar
la configuracion de la omision que se reprocha, en consecuencia, era responsabilidad de la dignataria
probar o aportar las pruebas en las distintas oportunidades procesales que evidenciaran el cumplimiento
de sus funciones como tesorera de la organizacion comunal, asi como en la diligencia de version libre
de fecha 25 de marzo de 2021. No obstante, en el caso que nos ocupa, la sefiora Sandra Milena Garcia

® Ley 743 de 2002. articulo 37.
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tuvo la oportunidad de aportar las pruebas para establecer que efectivamente habia cumplido con las
funciones establecidas en el articulo 38 de los estatutos y no lo hizo, por el contrario, manifiesta de
forma libre que no ejercio el cargo para el cual fue electa.

Cabe precisar que la omision se entiende de ejecucién continuada y cometida durante los afios 2018 y
2019. En el mismo sentido, es de mencionar que, por sustraccibn de materia, es decir por la no
realizacion de asambleas y reuniones de junta directiva durante el periodo ya sefalado del 2018 queda
desvirtuada la vulneracion al numeral e) del articulo 38 estatutario sobre el deber de rendir informes a la
Directiva en cada una de sus reuniones.

De otra parte, cabe aclarar que en el informe definitivo de la Subdireccién de Asuntos Comunales de
fecha 25 de febrero de 2019 (folio 4 vuelta) se dejo constancia que el presidente ejercié funciones de la
tesorera desde julio de 2016 hasta el 4 de mayo de 2018 (véase numeral 2 del informe). Hecho que el
mismo dignatario acept6 en los descargos presentados frente al auto de apertura de la investigacion.

Asi las cosas, es evidente el abandono del cargo por parte de la tesorera, sefiora Sandra Milena Garcia
Cadena, al encontrarse probado que no ceso6 con el ejercicio de sus funciones pese a la importancia
que tenia al interior de la organizacién comunal. En consecuencia, se declarara responsable del cargo
gue se formul6 y se procedera a imponer sancion estimando que la conducta fue cometida a titulo de
culpa por tratarse del incumplimiento de funciones sin que se advierta de la investigada la intencién de
cometer la infraccién a sabiendas de su ilicitud o la intencién de causar dafio a la organizacion.

Con lo anterior queda plenamente probado que la investigada es responsable de incurrir, a titulo de
culpa, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano consistente en no asumir
durante los afios 2018 y 2019 la responsabilidad en el cuidado y manejo de los dineros y bienes de la
junta, no registrar ante la entidad de inspeccion, vigilancia y control ni llevar los libros de caja general,
bancos, caja menor e inventarios. Con este proceder incurrié en vulneracion de los literales a y b del
articulo 38 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal y del literal b del articulo 24 de la Ley 743 de
2002, como quedo consignado en el informe de IVC antes enunciado.

6. RESPECTO DEL SENOR PEDRO CUTA MOLINA IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 19096551, EN CALIDAD DE FISCAL DEL PERIODO 2016-2020.

Para resolver la situacion del ciudadano Pedro Cuta Molina resulta esencial tener en cuenta que los
hallazgos y conclusiones del informe de inspeccion, vigilancia y control de la Subdireccion de Asuntos
Comunales son contundentes ya que dan cuenta de lo siguiente a folio 4: “Incumplimiento de funciones
en el cargo de Fiscal establecidas en el articulo 42 de los estatutos registrados en el afio 1991.”

Sobre el particular, de manera similar a la situacién que se present6 con el vicepresidente, de acuerdo
con el andlisis precedente, resulta imprescindible indicar que segun la documentacién que obra en el
expediente OJ-3712, en la fase de fortalecimiento que adelant6 el IDPAC, la Subdireccion de Asuntos
Comunales requirié en reiteradas ocasiones al dignatario para que aportara al Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal el “Informe del fiscal en referencia a sus obligaciones estatutarias”
como consta de manera clara en los siguientes oficios: 2017EE4293 de mayo 11 de 2017 ( folio 21),
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2017EE 12839 octubre 25 de 2017 ( folio 23), 2017EE9981 de septiembre 5 de 2017 ( folio 24),
2017EE7089 de julio 11 de 2017 ( folio 25), 2017EE6210 de junio 22 de 2017 ( folio 26). 2018EE3994
de abril 18 de 2018 (folio 22), sin que se obtuviera respuesta por parte del investigado.

Ahora bien, luego de iniciada la fase preliminar de la actuacién ordenada mediante Auto SAC 50 del 4 de
septiembre de 2018 (folio 17), a través del oficio 2018EE11643 del 17 de septiembre de 2018 (folio 1), se
cito al fiscal a diligencia para el 3 de octubre de 2018, indicandole que debia presentar los informes que
soportaran el cumplimiento de sus obligaciones estatutarias, pero en esa fecha, comparecié y no aporté
ningun tipo de documento, segun se dej6é constancia en el acta de la reunion elaborada por la
Subdireccién de Asuntos Comunales (folio 2), lo que llevé a que se le impusiera desde el IDPAC como
compromiso y plan de accién correctiva la presentacion del informe de sus actividades (folio 3); sin
embargo, consta en el acta de diligencia del 25 de octubre de 2018, fecha en la que debia presentar el
cumplimiento de las acciones correctivas, la omision en dicho deber, situacion que se dejé anotada en el
informe de inspeccién del 25 de febrero de 2019 (folio 4).

No obstante, el dia que debié dar cumplimiento a las exigencias de la entidad de inspeccion, vigilanciay
control, es decir, el 25 de octubre de 2018, el interesado no rindi6 informe alguno, por lo que la
Subdireccién de Asuntos Comunales establecié en el informe final, el incumplimiento por parte del
ciudadano Pedro Cuta Molina de todas las funciones a que hace referencia el articulo 42 estatutario.

Para el efecto se considera que el Decreto compilatorio 1066 de 2015 consagra en su articulo 2.3.2.2.1.
gue la inspeccion: “Es la facultad que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros,
administrativos, sociales y similares.” sin que puedan los dignatarios de las organizaciones comunales
omitir su cumplimiento.

Es asi que, mediante Auto No. 001 de enero 6 de 2021, en vista de que el investigado no presentd
descargos, se decret6 como prueba de oficio escucharlo en versién libre y mediante comunicacién
2021EE2566 del 13 de marzo de 2021 se le citd para dicha diligencia en la cual el exfiscal manifestd no
haber sido notificado de la formulacion de cargos, lo anterior, pese a que se evidencia a folio 44 la
notificacion del investigado por correo de fecha 18 de julio de 2019 (folio 44). No obstante, se procedi6 a
ponerlo en contexto sobre el tema y se le entrega copia simple del Auto No. 060 de 2019 mediante el
cual se formulan los cargos en su contra.

En consecuencia, el investigado presentd descargos mediante comunicacion 2021ER3148 del 06 de
abrii de 2021, al correo electronico, los cuales se encuentran en el enlace:
192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA ASESORA JURIDICA/2022/33/PROCESOS
ADMINISTRATIVOSORGANIZACIONES COMUNALES /0J 3712, documento en el que expone la
situacion que se viene presentando en la organizacion y a su vez solicita “Solicito se practique como
prueba una visita a las instalaciones de nuestro centro comunal y se verifigue de forma directa y no
virtual el cumplimiento de mis funciones y las obras adelantadas, asi como las labores de gestion
adelantadas no solo ante el IDPAC sino ante otras entidades publicas, privadas y comunitarias’.
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RESOLUCION N° 433

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
Respecto al tema mediante comunicacion 2021EE 4449 del 11 de mayo de 202, se le informé al
investigado lo siguiente:
“(...) mediante Auto 034 del 5 de mayo de 2021 se decidié sobre su solicitud ordenando la
practica de la diligencia solicitada al considerarla pertinente para esclarecer los hechos materia
de investigacion.
Sin embargo, me permito manifestarle que en razon a la declaratoria de emergencia sanitaria por
la que nos encontramos atravesando, no es conveniente realizar visitas a las instalaciones del
salon comunal. Por tal razén, la inspeccion que se ordend se practicard en las instalaciones del
IDPAC, diligencia en la que usted podra aportar los documentos que considere deben obrar en el
expediente OJ- 3712 y que tal como usted indica, prueben el cumplimiento de sus funciones

(..)"

Dicha diligencia fue practicada el dia 25 de mayo de 2021 en las instalaciones del IDPAC, en donde el
investigado aporto registros fotograficos de obras adelantadas y a su vez hace alusién a diferentes
proyectos que se han realizado (ver folio 108). Sin embargo, no aport6 documentos en donde se
evidenciara el cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 42 de los estatutos aprobados
en 1991. A su vez rindi6é versién libre (folio 104) en donde manifiesta una serié de conflictos que se
presentan al interior de la organizacién, entre el presidente y el vicepresidente, pero no argumenta o
aporta documentos donde se refleje el cumplimiento de sus funciones contempladas en el articulo 42 de
los estatutos de la organizacion.

Una vez hecho el analisis de los descargos y de los documentos aportados en la diligencia del 25 de
mayo de 2021, se evidencia que el fiscal incurri6 en vulneracion de las siguientes funciones pues a
pesar de que se le dio la oportunidad de presentar documentos que demostraran el cumplimiento de las
mismas no se aportd elemento adicional al contenido en el expediente:

a. Firmar conjuntamente con el Presidente y con el Tesorero los cheques y demas ordenes de egreso
de dineros, para la cual observara que las autorizaciones se hayan otorgado por el 6rgano o
dignatario competente: al verificar el expediente OJ-3712, en armonia con informe de inspeccion de
la Subdireccién de Asuntos Comunales, descargos y prueba practicada no hay evidencia alguna de
que el investigado haya desarrollado esta funcion.

b. Velar por el recaudo y cuidado de los dineros y bienes de la Junta, asi como su correcta utilizacion:
al verificar el expediente 0J-3712, en armonia con el informe de inspeccién de la Subdireccién de
Asuntos Comunales, descargos y prueba practicada no hay evidencia alguna de que el investigado
haya surtido actuacién sobre el particular y quedé demostrado que durante el periodo 2018 y 2019
no se han aprobado presupuestos y en el oficio SAC 2018IE5333 del 27 de agosto de 2018 (que dio
lugar a las acciones de inspeccion, vigilancia y control por parte dela Subdireccibn de Asuntos
Comunales, folios 19 vuelta y 20) se deja constancia expresa de la ejecucion de gastos a pesar de
no contar con tales presupuestos, lo que requeria intervencién de la fiscal.

c. Vigilar que el Presidente y el Tesorero cobren oportunamente los auxilios, aportes y donaciones que
se le confieran a la Junta que la inversion de los mismos se haga conforme a la Ley y a las
decisiones de los 6érganos competentes: al verificar el expediente OJ-3712, en armonia con informe
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RESOLUCION N° 433

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo

de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
de inspeccidn de la Subdireccion de Asuntos Comunales, descargos presentados por el investigado y
prueba practicada no hay evidencia alguna de que elinvestigado haya desarrollado esta funcion.

d. Rendir informes a la Asamblea y a la Directiva sobre el recaudo, cuidado, manejo e inversion de los
bienes que forman parte del patrimoniode la Junta y denunciar ante la Comision de Convivencia y
Conciliacion las irregularidades que observe en el manejo patrimonial de la Junta: Al respecto, esta
Direccidén encuentra que el investigado no pudo incurrir en la transgresion de esta funciéon pues, por
sustraccion de materia, no resultaba viable la rendicién de informes al maximo érgano ya que, segun
lo probado en la presente investigacion relacionado con la ausencia de convocatoria y realizacion de
Asambleas y Juntas Directiva.

e. Referente a denunciar ante la Comision de Convivencia y Conciliacion: no hay evidencia que el
fiscal haya reportado a este 6rgano, la situaciébn que se presentaba con la ejecucion de gastos a
pesar de que la organizacion no contaba con presupuestos debidamente aprobados que permitieran
realizarlos.

Cabe precisar, que las omisiones previamente relacionadas se entienden de ejecucién continuada y
cometida durante los afios 2018 y 2019.

De acuerdo con lo anterior, la imputacion que resulta probada en contra del investigado es la siguiente:
incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente
en incumplir las funciones establecidas en los literales a, b, ¢ y d del articulo 42 de los estatutos de la
Junta de Accion Comunal registrados en el afio 1991, lo que constituye violacion a las citadas
disposiciones y al literal b del articulo 24 de laLey 743 de 2002 que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos. Por tal razén, se procedera a imponer sancion.

Se concluye que la conducta fue cometida a titulo de culpa, pues se trata de omisiones propias del
cargo sin que se advierta en el investigado la intencion de incurrir en la infraccién a pesar de su ilicitud n
el despliegue de acciones orientadas a causar dafio a la organizacion.

7. RESPECTO DE LA SENORA BLANCA CECILIA PALOMARES, IDENTIFICADA CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 41.343.722 EN CALIDAD DE COORDINADORA DE LA COMISION DE
SALUD DEL PERIODO 2016-2020.

Cargo formulado: No cumplir con sus funciones, en calidad de coordinadora de la comision de salud
del periodo 2016 a 2020, lo que constituiria violacién del articulo 46 de los estatutos de la JAC,
registrados en el afio 1991, asi como el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el
deber de cumplir las disposiciones estatutarias a titulo de culpa.

Que, de la revision de los estatutos, registrados en el afio 1991, se estableci6 como comisiones de la
organizacion comunal, las siguientes: Comité de Educacion y Cultura; Comité de Control y Economia
Social; y Comité de Obras. Llama la atencion que en el cuerpo estatutario no se encuentra establecida
la comision de salud y, por lo tanto, no se encuentran funciones asignadas para tal instancia
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RESOLUCION N° 433

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
Sin embargo, en la plataforma del IDPAC, se encuentra registrada mediante auto de reconocimiento No.
1223, como coordinadora de la comision de salud.

Por tal razén, se procedid a revisar el expediente OJ 3712 y a folio 28 y en el informe de fortalecimiento
a la organizacion de fecha 19 de junio de 2018, la Subdireccion de Asuntos Comunales deja constancia
gue solo trabaja la comision de salud. Situacién que es corroborada por el fiscal de la organizacién
sefior pedro Cuta en sus descargos en el item 3, presentados mediante comunicacién con radicado No
2021ER3148 del 06 de abril de 2021, al correo electrénico
oficinaasesorajuridica@participacionbogota.gov.co.

Asi las cosas, en razén a que no es claro el tema de la conformaciéon de las comisiones y en los
estatutos no se encuentra la funcion a la cual la investigada incurrié en incumplimiento y debido a que
en las pruebas aportadas se enuncia el cumplimiento de una funciéon que no esta contemplada en los
estatutos registrados en el afio 1991, pero si esta registrada la comisiébn de salud a cargo de la
investigada sefiora Blanca Cecilia Palomares en la el auto de reconocimiento antes enunciado, sera
exonerada de la conducta endilgada, en razén a que no es existe la norma vulnerada por parte de la
investigada y en las pruebas aportadas se evidencia el cumplimiento de las funciones por parte de la
sefiora Blanca.

Lo anterior, es escrito apego del principio de derecho que establece que toda duda debe resolverse a
favor del investigado, en consecuencia, se archiva el cargo a favor de la sefiora Palomares.

8. RESPECTO DE LOS SENORES ABDON GARCIA LOPEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 79.262.933; MARIA ELISABETH ALFONSO BERNAL, IDENTIFICADA CON
CEDULA DE CIUDADANIA No 39.767.720; GUSTAVO AYALA ARCINIEGAS, IDENTIFICADO
CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 5.741.074, EN CALIDAD DE CONCILIADORES DEL
PERIODO 2016-2020.

Para resolver la situacién de los conciliadores resulta esencial tener en cuenta que los hallazgos y
conclusiones del informe de inspeccién, vigilancia y control de la Subdireccion de Asuntos Comunales
son contundentes, ya que dan cuenta de lo siguiente (folio 5): “Incumplimiento de sus funciones al no
allegar documentacion que demuestre su gestion. (...)”

Sobre el particular, de manera similar a la situacion que se present6 con el vicepresidente y la fiscal, de
acuerdo con el andlisis precedente, resulta imprescindible indicar, segun obra en el expediente 0J3712,
gue en la fase de fortalecimiento que adelanté el IDPAC, la Subdireccion de Asuntos Comunales
requiri6 en reiteradas ocasiones a los conciliadores para que aportaran al Instituto Distrital de la
Participacién y Acciéon Comunal “Documentacién a cargo y actas de conciliacion” como consta de
manera clara en los siguientes oficios: 2017EE4293 de mayo 11 de 2017 ( folio 21), 2017EE 12839
octubre 25 de 2017 ( folio 23), 2017EE9981 de septiembre 5 de 2017 ( folio 24), 2017EE7089 de julio
11 de 2017  (folio 25), 2017EE6210 de junio 22 de 2017 ( folio 26). 2018EE3994 de abril 18 de 2018
(folio 22), sin que se obtuviera respuesta.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

Por otro lado, se evidencia que luego de iniciada la fase preliminar de la actuacién ordenada mediante
Auto SAC 50 del 4 de septiembre de 2018 (folio 17), a través del oficio con radicado No. 2018EE11643
del 17 de septiembre de 2018 (folio 14) se les citd a los investigados a diligencia para el 03 de octubre de
2018 indicando que debian presentar las “Actas de sus procesos conciliatorios”, pero en esa fecha, si
bien comparecieron dos conciliadores, no aportaron ningun tipo de documento segun se dejé
constancia en el acta de la reunion elaborada por la Subdireccion de Asuntos Comunales (folio 11).

Ahora bien, en cuanto al proceso de actualizacion del libro de afiliados el cual quedé como compromiso
el dia 3 de octubre para presentarlo el dia 23 de octubre del 2018. No obstante, el dia de verificar el
cumplimiento de los compromisos quedo constancia a folio 4, lo siguiente: “conciliadores 2016- 2020
Adbén Garcia Loépez, Maria Elizabeth Alfonso, Gustavo Ayala Arciniegas no cumplen con lo
contemplado en el art. 19 Literal i) Ley 743 — 2002, asi como el articulo 45 de la misma ley”.

En armonia con lo anterior y conforme al informe que fuera decretado como prueba dentro de la
actuacion, los vinculados incurrieron en vulneracion de las siguientes funciones especificas que son las
descritas en el citado articulo 52 de los estatutos registrados en el afio 1991:

-Literal a. Absolver las diferencias que se presenten entre los 6rganos y Dignatarios; o entre éstos y
aquellos con los afiliados con ocasion del entendimiento y aplicacibn de las normas legales,
estatutarias y reglamentarias: segun el informe de inspeccion, vigilancia y control de fecha 25 de febrero
de 2019 suscrito por parte de profesionales de la Subdireccion de Asuntos Comunales (folio 2 vuelto) se
establecio la existencia de un conflicto organizativo al interior de la organizacién comunal en los
siguientes términos: “Se presenta un alto conflicto organizacional entre el vicepresidente, la tesorera y
con la coordinadora de salud. Y entre el vicepresidente y el presidente”. Dicha situacién exigia la
intervencionde los conciliadores con el fin de construir y preservar la armonia en las relaciones de los
involucrados y enaras de salvaguardar el funcionamiento colectivo de la JAC, pero no hay evidencia de
que hayan actuado al respecto.

-Literal b. Declarar la pérdida de la calidad de afiliados, sin que ello constituyasancién, en los siguientes
casos:1. -Fallecimiento del afiliado, 2. -Cambio de residencia del afiliado territorio distinto al de la junta.-
3. Cuando el afiliado se encuentre en las situaciones previstas del articulo 10 de estos estatutos: en
diligencia de Inspeccion, vigilancia y control de fecha 25 de febrero de 2019 se evidencia que quedo
como compromiso para el 25 de octubre de 2018, la entrega del proceso de depuracion del libro de
afiliados por parte del comité de conciliacién (folio 2 vuelta); sin embargo, en dicha diligencia no se
aportd el documento como quedo constancia a folio 3 vuelta que enuncia: “No se radicé la
documentacion correspondiente a la Resolucién 083-2017, lo que corresponde a — Copia del dltimo
proceso de actualizacion de libro de afiliados...”.

Al respecto mediante radicacion No. 2021ER3149 de fecha 6 de abril de 2021, documento que se
encuentra en el expediente virtual 192.168.0.69-juridicaB02-110- OFICINA ASESORA JURIDICA-2022-
PROCESO ADMINISTRATIVOS ORGANIZACIONES COMUNALES -0J-3712, la conciliadora Maria
Elizabeth Alfonso Bernal manifiesta lo siguiente: “(...) Buenas noches. Me presento mi nombre es Maria
Elizabeth Alfonso Bernal con cédula de ciudadania N°39767720 , conciliadora nimero 2 de la junta de
accion comunal de usme centro. Este comunicado es para presentar las pruebas, que como
conciliadora obtuve por medio de la junta de accion comunal. Del libro de afiliados puede obtener las
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personas fallecidas, las personas de cambio de vivienda, las personas que asistieron a las reuniones y
las que no. Los siguientes listados son los comprobantes de lo anterior mencionado. Estamos en
espera de dos conciliadores que colaboren para realizar la depuracion del libro” (subrayado y
negrilla fuera del texto).
Es asi que, se reconoce por parte de una de las investigadas la omision del deber a cargo de los
miembros de la Comisién de Convivencia y Conciliacion relacionado con la depuraciéon del libro de
afiliados.

-Literal c. Sancionar a los miembros con suspension de la afiliacion o con desafiliacion: segun el
informe de inspeccidn, vigilancia y control de fecha 25 de febrero de 2019 suscrito por parte de la
Subdireccién de Asuntos Comunales (folio 3 vuelto) se establecié la existencia de un conflicto
organizativo “Extralimitacion de funciones por parte del presidente ( folio 3 vuelta)”, situacion que exigia
la intervencion de los conciliadores, pero no se evidencia actuacion alguna de la comision para agotar la
instancia de la conciliacion.

De acuerdo con lo anterior, la imputacion que resulta probada en contra de los conciliadores es la
siguiente: incurrir en conducta contraria al régimen de accidon comunal colombiano, a titulo de culpa,
consistente en incumplir las funciones establecidas en los literales a, b, ¢ del articulo 52 de los estatutos
de la Junta de Accion Comunal registrados en el afio 1991, lo que constituye violacién a las citadas
disposiciones y al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos.Por tal razén, se procedera a aplicar sancion.

Se concluye que la conducta fue cometida a titulo de culpa, pues se trata de omisiones propias del
cargo sin que se advierta en los investigados la intencién de incurrir en la infraccion a pesar de su
ilicitud ni el despliegue de acciones orientadas a causar dafio a la organizacion, para resolver la
actuacion de todos(as) los(as) investigados(as) resulta imprescindible tener en cuenta que en virtud de
lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437, que establece que cuando se trate de un hecho o
conducta continuada, el término se cuenta desde el dia siguiente a aquel en que cesd la infraccion y/o
la ejecucion. Asimismo, es de advertir que el 2 de julio de 2019 constituye la fecha hasta la cual se
extiende la investigacion por cuanto fue en la misma que se expidié por parte del Director del IDPAC el
Auto de apertura 060.

V. NORMAS INFRINGIDAS

1. POR PARTE DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO USME CENTRO DE LA
LOCALIDAD 5, USME, DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C., ORGANIZACION CON PERSONERIA
JURIDICA 107 DEL 17 DE MARZO DE 1975, CON CODIGO DE REGISTRO IDPAC 5092

Quedo plenamente probado referente al cargo uno que el investigado es responsable de incurrir, en
conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no
adecuar sus estatutos a la Ley 743 del afio 2002 y a su Decreto reglamentario 2350 de 2003, se estimo
gue la Junta de Accién Comunal estaria incursa en violacién del articulo 10 del Decreto 2350 de 2003
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(compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior No. 1066 del 26 de
mayo de 2015).

Este despacho establecié que referente al cargo dos formulado no se infringié norma alguna por parte
de la organizacion, por lo cual, frente a estas conductas se exonera de responsabilidad y se archiva el
cargo formulado.

2. POR PARTE DEL INVESTIGADO VICTOR ALFONSO CASTILLA ROMERO, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA 80879855, EN CALIDAD DE PRESIDENTE DEL PERIODO 2016-2020:

Quedd plenamente probado que el investigado es responsable de incurrir, en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no realizar las acciones
orientadas a dar cumplimiento a la reforma estatutaria, como es la convocatoria a la Asamblea General
de Afiliados, no convocar las reuniones ordinarias de Asamblea y de Junta Directiva que debieron
realizarse en el afio 2018 y 2019, lo que constituye lo que constituiria violacion al literal d del articulo 36
de los estatutos de la Junta de Accion Comunal registrados en el afio 1991. (obligatoriedad de las
convocatorias) y también estaria desconociendo lo establecido en el articulo 10 del Decreto 2350 de
2003. (obligatoriedad de adecuar los estatutos), a los articulos 21 y 30 del mismo ordenamiento
(periodicidad de las reuniones de Asamblea y de Junta Directiva) asi como al literal b del articulo 24 de
la Ley 743 de 2002 (deber de cumplir los estatutos).

Adicionalmente, se encuentra responsable de no remitir a la entidad de inspeccién, vigilancia y control la
informacion requerida mediante Resolucion IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017, lo que constituye
violacion del literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

3. POR PARTE DEL INVESTIGADO EDGAR FERNANDO LOPEZ ALDANA, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 2.995.452, EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE DEL PERIODO
2016- 2020.

Quedd plenamente probado que el investigado es responsable de incurrir en conducta contraria al
régimen de acciébn comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en incumplir las funciones
establecidas en los literales b y e del articulo 37 de los estatutos de la de la JAC Usme Centro,
registrados en 1991, relacionados con hacer parte de la comisiébn empresarial y coordinar las
actividades de las comisiones de trabajo, lo que constituye violacion a las citadas disposiciones y al
literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

4. POR PARTE DE LA INVESTIGADA LEIDY ALEJANDRA MORALES ESLEVA, IDENTIFICADA
CON EL DOCUMENTO No. 1.022.964.396, EN CALIDAD DE SECRETARIA DEL PERIODO 2016-
2020.

Quedo plenamente probado que la investigada es responsable de incurrir en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en incumplir la funcion
establecida en el literal b del articulo 39 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal lo que
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constituye violacion a la citada disposicién y al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone
a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

5. POR PARTE DE LA INVESTIGADA SANDRA MILENA GARCIA CADENA, IDENTIFICADA CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 52.289.749, EN CALIDAD DE TESORERA DEL PERIODO 2016-
2020.

Quedd plenamente probado que la investigada es responsable de incurrir en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en incumplir la funcion
establecida en los literales a y b del articulo 38 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal lo que
constituye violacion a la citada disposicién y al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone
a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

6. POR PARTE DEL INVESTIGADO PEDRO CUTA MOLINA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA 19096551, EN CALIDAD DE FISCAL DEL PERIODO 2016-2020.

Quedd plenamente probado que la investigado es responsable de incurrir en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en incumplir las funciones
establecidas en los literales a, b, ¢ y parcialmente el literal d del articulo 42 de los estatutos de la Junta
de Accion Comunal lo que constituye violacion a las citadas disposiciones y al literal b del articulo 24 de
la Ley 743 de 2002 que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

7. POR PARTE DE LA ,SENORA BLANCA CECILIA PALOMARES, IDENTIFICADA CON CEDULA
DE CIUDADANIA NUMERO 41343722, EN CALIDAD DE INTEGRANTE DE LA COMISON DE
SALUD.

Este despacho establecié que no se infringié norma alguna por parte del investigado respecto al cargo
formulado, por lo cual, frente a estas conductas se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo
formulado.

8. POR PARTE DE LOS INVESTIGADOS ABDON GARCIA LOPEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA 79262933; MARIA ELISABETH ALFONSO BERNAL, IDENTIFICADA CON
CEDULA DE CIUDADANIA 39767720; GUSTAVO AYALA ARCINIEGAS, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA 5741074, EN CALIDAD DE CONCILIADORES DEL PERIODO 2016-
2020.

Quedo plenamente probado que los investigados son responsables de incurrir en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en incumplir las funciones
establecidas en los literales a, b, ¢ del articulo 52 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal loque
constituye violacion a las citadas disposiciones y al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que
impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

VI. DE LA GRADUACION DE LAS SANCIONES[PLCV1][EYEAV2]
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RESOLUCION N° 433

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos fundamentales al
debido proceso y al derecho de defensa, procede este despacho a adoptar la decision final dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso sancionatorio, la respectiva autoridad
administrativa que imponga la sancién debe ejercer estd facultad dentro de los limites de la
razonabilidad y la proporcionalidad. Al respecto la honorable Corte Constitucional ha afirmado:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige que tanto
la falta descrita como la sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines dela norma,
esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan la funcién publica. Respecto de la sancién
administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la
gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad. (...)”

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de graduacién de las
sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas, en el presente caso el IDPAC:

“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicadolas
normas legales pertinentes.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridadcompetente.
Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas”’.

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sancion de aquellos investigados que se
encontraron culpables de las conductas imputadas, de conformidad con el analisis juridico y probatorio
referido:

1. JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO USME CENTRO DE LA LOCALIDAD 5, USME,
DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C., ORGANIZACION CON PERSONERIA JURIDICA 107 DEL
17 DE MARZO DE 1975, CON CODIGO DE REGISTRO IDPAC 5092SENOR VICTOR
ALFONSO CASTILLA ROMERO, EN CALIDAD DE PRESIDENTE DEL PERIODO 2016-
2020:

6 L . .
Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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RESOLUCION N° 433

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision parcial de una conducta atribuida en la
formulacién de cargos realizada mediante Auto 060 del 2 de julio de 2019, contra Junta de Accion
Comunal del Barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme a titulo de culpa, al tratarse de omision de
funciones y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la suspension de la persona juridica
por el termino de seis ( 6 ) meses, segun lo preceptuado en el literal a del articulo 9 del Decreto 890
de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentariodel Sector Administrativo
del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacioén de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437de
2011 que resultan aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la
accion comunal ya que afect6 el principio de la participacion por la falta de adecuar los estatutos, con lo
que conllevé ala no reforma estatutaria e incumpli6 las exigencias propias del ejercicio de
inspeccioén, vigilancia y control, al no presentar la informacién querida mediante IDPAC 083 del 8 de
marzo de 2017.

Negativa a la accion investigadora o de supervision: el investigado no implementé las acciones
correctivas que se fijaron el dia 25 de octubre de la misma anualidad.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes: el investigado desconoci6é los estatutos registrados en el afio 1991 de la
organizacion, los cualesson de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley
743 de 2002.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridadcompetente:
el investigado no implementd las acciones correctivas que se fijaron el dia 25 de octubre de la misma
anualidad.

2. SENOR VICTOR ALFONSO CASTILLA ROMERO, EN CALIDAD DE PRESIDENTE DEL
PERIODO 2016-2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision parcial de una conducta atribuida en la
formulacion de cargos realizada mediante Auto 060 del 2 de julio de 2019, contra el sefior Victor Alfonso
Castilla Romero, presidente de la JAC del barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, a titulo de
culpa, al tratarse de omisién de funciones y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliaciéon del organismo comunal
por el término de doce (12) meses, segun lo preceptuado en el literal a del articulo 9 del Decreto 890
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RESOLUCION N° 433

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437de
2011 que resultan aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la
accién comunal ya que afectd el principio de la participacion por la falta de convocatorias a asambleasy
juntas directivas, con lo que conllevé ala no reforma estatutaria e incumplié las exigencias propias
del ejercicio de inspeccion, vigilancia y control, al no presentar la informacién querida mediante IDPAC
083 del 8 de marzo de 2017.

Negativa a la accién investigadora o de supervision: el investigado no implement6 las acciones
correctivas que se fijaron el dia 25 de octubre de la misma anualidad.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes: el investigado desconocid los estatutos registrados en el afio 1991 de la
organizacion, los cualesson de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley
743 de 2002.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridadcompetente:
el investigado no implementé las acciones correctivas que se fijaron el dia 25 de octubre de la misma
anualidad.

3. SENOR EDGAR FERNANDO LOPEZ ALDANA EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE DEL
PERIOD0O2016-2020.

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision parcial de la conducta atribuida en la formulacidonde
cargos realizada mediante Auto 060 del 2 de julio de 2019, contra el sefior Victor Alfonso Castilla
Romero,presidente de la JAC del barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, a titulo de culpa, al
tratarse de omision de funciones y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la suspension de la afiliacién al
organismo comunal por el término de seis (6) meses, segun lo preceptuado en el literal a del articulo9
del Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacioén de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437de
2011 que resultan aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la
accién comunal en cuanto al desarrollo comunitario dado que las comisiones de trabajo son los 6rganos
encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que define la comunidad.
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RESOLUCION N° 433

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
Negativa a la accién investigadora o de supervision: el investigado no comparecio a la diligenciade
inspeccion programada por la Subdireccion de Asuntos Comunales para el 3 de octubre de 2018 ni
implementd la accién de su competencia que se fij6 el dia 25 de octubre de la misma anualidad y
consistente en la presentacion de informes de su gestion.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes: el investigado desconocio los estatutos de la organizacion, los cualesson
de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridadcompetente:
el investigado no comparecio a la diligencia de inspeccion programada por la Subdireccion de Asuntos
Comunales para el 3 de octubre de 2018 ni implement6 la accion que se fij6 el dia 25 de octubre de la
misma anualidad.

4. SENORA LEIDY ALEJANDRA MORALES ESLEVA EN CALIDAD DE SECRETARIA DEL
PERIODO 2016-2020.

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de la conducta atribuida en la formulacién de
cargos realizada mediante Auto 060 del 2 de julio de 2019, contra el sefior Victor Alfonso Castilla
Romero,presidente de la JAC del barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, a titulo de culpa, al
tratarse de omision de funciones y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la suspension de la afiliacién al
organismo comunal por el término de seis (6) meses, segun lo preceptuado en el literal a del articulo
9 del Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentariodel Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437de
2011 que resultan aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado por
cuanto la falta de incurrir en la conducta de que el libro de afiliados se encuentra sin el lleno de los
requisitos legales, falta de firmas, la imputacion refiere que la investigada incurrié en proceder indebido
por no tener bajo su cuidado, no diligenciar y no mantener actualizados los libros de inscripcion de
Afiliados lo cual vulnera el principio de la organizacién. La intervencidn de la secretaria era fundamental
con el fin de establecer el nimero de afiliados de la organizacion.

Negativa a la accion investigadora o de supervision: la investigada no comparecio a las diligencias
de inspeccién programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales para los dias 3 de octubre y 25
de octubre de 2018 ni implementé la accion de su competencia consistente en la presentacion de
informes de su gestion.
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RESOLUCION N° 433

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes: la investigada desconocio los estatutos de la organizacion, los cualesson
de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridadcompetente:
la investigada no comparecio a las diligencias de inspeccion programadas por la Subdireccion de
Asuntos Comunales para los dias 3 de octubre y 25 de octubre de 2018 ni implementd la accién de su
competencia consistente en la presentacion de informes de su gestion.

5. SENORA SANDRA MILENA GARCIA CARDENAS EN CALIDAD DE TESORERA DEL
PERIODO 2016-2020.

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comisién parcial de la conducta atribuida en la formulaciénde
cargos realizada mediante Auto 060 del 2 de julio de 2019, contra el sefor Victor Alfonso Castilla
Romero,presidente de la JAC del barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, a titulo de culpa, al
tratarse de omisién de funciones y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacién del organismo comunal
por el término de doce (12) meses, segun lo preceptuado en el literal a del articulo 9 del Decreto 890
de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacién de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437de
2011 que resultan aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la JAC
por el accionar del investigado quien injustificadamente no ejercié las funciones de tesoreria impidiendo
el normal funcionamiento de esta, pese a los requerimientos realizados por el 6rgano de control.

Negativa a la accion investigadora o de supervision: No se implementd las acciones correctivas
dejados para cumplir el dia 25 de octubre de 2018 consistente en la presentacion de informes de su
gestion.

Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes: la investigada desconocio los estatutos de la organizacion, los cualesson
de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridadcompetente:
No implementé la accion de su competencia consistente en la presentacion de informes de su gestion.

6. SENOR PEDRO CUTA MOLINA EN CALIDAD DE FISCAL DEL PERIODO 2016-2020.

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comisién parcial de la conducta atribuida en la formulaciénde
cargos realizada mediante Auto 060 del 2 de julio de 2019, contra el sefior Victor Alfonso Castilla
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RESOLUCION N° 433

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
Romero,presidente de la JAC del barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, a titulo de culpa, al
tratarse de omisién de funciones y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la suspensién de la afiliacién al
organismo comunal por el término de ocho (8) meses, segun lo preceptuado en el literal a del
articulo 9 del Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacién de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437de
2011 que resultan aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado por
cuanto la falta de fiscalizacion vulnera el principio de la organizacion, segun el cual el respeto,
acatamiento y fortalecimiento de la estructura de la JAC, rige la accién comunal. La intervencion del
fiscal hubiese permitido identificar prontamente las falencias al interior de la organizacion y tomar
correctivos inmediatos.

Negativa a la accion investigadora o de supervision: el investigado no implementé la accion de su
competencia consistente en la presentacion de informes de su gestion.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes: el investigado desconocié los estatutos de la organizacién, los cualesson
de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridadcompetente:
el investigado no implemento la accién de su competencia consistente en la presentacion de informes
de su gestion.

7. SENORES ABDON GARCIA LOPEZ, MARIA ELISABETH ALFONSO BERNAL, GUSTAVO
AYALA ARCINIEGAS, EN CALIDAD DE CONCILIADORES DEL PERIODO 2016-2020.

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comisién parcial de la conducta atribuida en la formulacionde
cargos realizada mediante Auto 060 del 2 de julio de 2019, contra el sefior Victor Alfonso Castilla
Romero,presidente de la JAC del barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, a titulo de culpa, al
tratarse de omision de funciones y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la suspensién de la afiliacién al
organismo comunal por el término de ocho (8) meses, segun lo preceptuado en el literal a del
articulo 9 del Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacioén de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437de
2011 que resultan aplicables:
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RESOLUCION N° 433

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado por
cuanto la falta de intervencion de la Comision de Convivencia y Conciliacion vulnera el principio de la
organizacion, segun el cual el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura de la JAC, rige la
acciéon comunal. La intervencién de los conciliadores hubiese permitido identificar prontamente las
falencias al interior de la organizacion y tomar correctivos inmediatos.

Negativa a la accién investigadora o de supervision: aunque los investigados Maria E. Alfonso y
Gustavo Ayala participaron en la actividad de inspeccion del 3 de octubre de 2018 y conocieron las
acciones correctivas que debian implementarse por parte de la organizacion a mas tardar el 25 de
octubre de esa anualidad, en estafecha no comparecieron al IDPAC y no surtieron accién alguna para
resolver la problemética desde elmarco de sus competencias.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes: los investigados desconocieron los estatutos de la organizacion, los
cuales son de obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridadcompetente:
aunque los investigados Maria E. Alfonso y Gustavo Ayala participaron en la actividad de inspeccion del
3 de octubre de 2018 y conocieron las acciones correctivas que debianimplementarse por parte de la
organizacién a mas tardar el 25 de octubre de esa anualidad, en estafecha no comparecieron al IDPAC y
no surtieron accién alguna para resolver la problemética desde elmarco de sus competencias.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR A LA PERSONA JURIDICA JUNTA DE ACCION COMUNAL
DEL BARRIO USME CENTRO DE LA LOCALIDAD 5, USME, organizacibn con personeria
juridica 107 del 17 de marzo de 1975, con cédigo de registro IDPAC 5092, responsable de la siguiente
infraccion : incurrir, en conducta contraria al régimen de accidon comunal colombiano, a titulo de culpa,
consistente en no adecuar sus estatutos a la Ley 743 del afio 2002 y a su Decreto reglamentario 2350
de 2003, se estimd que la Junta de Accion Comunal estaria incursa en violacién del articulo 10 del
Decreto 2350 de 2003 (compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior No. 1066 del 26 de mayo de 2015) de conformidad con las razones facticas y juridicas
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la PERSONA JURIDICA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO USME CENTRO DE LA LOCALIDAD 5, USME, organizacién con personeria juridica 107
del 17 de marzo de 1975, con codigo de registro IDPAC 5092, con suspension de la persona juridica
por el termino de seis (6) meses, segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la Subdireccion de Asuntos Comunales, dentro de los quince
(15) dias siguientes al recibo de la presente resolucién, con el fin que designe el (a) administrador(a)
responsable de la custodia y conservacion de los bienes y documentos de la junta, y realice los actos
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RESOLUCION N° 433

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.
necesarios para el cobro de los créditos y pago de las obligaciones de la Junta de Accion Comunal,
hasta tanto se levante la sancion de suspension de la personeria juridica. Cabe precisar que el(a)
administrador(a) no estara facultado(a) para suscribir actos o contratos que comprometan juridica y
patrimonialmente a la Junta de Accion Comunal.

PARAGRAFO: El(a) administrador(a), debera ser afiliado(a) y no puede tener antecedentes de
sanciones administrativas o judiciales y podra designarse como administrador(a) a un(a) dignatario(a)
actual.

ARTICULO CUARTO: ARCHIVAR la investigacion a favor de la PERSONA JURIDICA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DEL BARRIO USME CENTRO DE LA LOCALIDAD 5, USME, previamente
identificada, relacionada con el cargo numero dos contenido en el Auto 060 del 2 de julio de 2019.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR al ciudadano VICTOR ALFONSO CASTILLA ROMERO, identificado
con cédula de ciudadania 80879855, en calidad de presidente del periodo 2016-2020 de la Junta de
Acciéon Comunal del barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme organizacion con codigo deregistro
IDPAC 5092, responsable de la siguiente infraccion: incurrir, en conducta contraria al régimende accién
comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no realizar las acciones orientadas a dar
cumplimiento a la reforma estatutaria, como es la convocatoria a la Asamblea General de Afiliados, en
no convocar las reuniones ordinarias de Asamblea y de Junta Directiva que debieron realizarse en el
afio 2018 y 2019, asi como no remitir a la entidad de inspeccidn, vigilancia y control la informacién
requerida mediante Resolucién IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017,segun lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEXTO: SANCIONAR al ciudadano VICTOR ALFONSO CASTILLA ROMERO,
previamente identificado,con desafiliacion de la Junta de Accion Comunal del Barrio Usme Centro
de la Localidad 5, Usme, organizacién con codigo de registro IDPAC 5092, por el término de doce
(12)meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra
pertenecer a ningun organismo de acciéon comunal en Colombia.

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVAR la investigacion a favor del ciudadano VICTOR ALFONSO
CASTILLA ROMERO, previamente identificado, relacionada con el literal d de la imputacién contenida
en el Auto 060 del 2 de julio de 2019.

ARTICULO OCTAVO: DECLARAR al ciudadano EGDAR FERNANDO LOPEZ ALDANA, identificado
con cédula de ciudadania 2995452, en calidad de vicepresidente del periodo 2016-2020 de la Junta de
Acciéon Comunal del Barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo de registro
IDPAC 5092, responsable de la siguiente infraccion: incurrir en conducta contraria alrégimen de accion
comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en incumplir las funciones establecidas en los
literales b y e del articulo 37 de los estatutos de la de la JAC Usme Centro, registrados en 1991,
relacionadas con hacer parte de la comision empresarial y coordinar las actividades de las comisiones
de trabajo, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto.
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RESOLUCION N° 433

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

ARTICULO NOVENO: SANCIONAR al ciudadano EGDAR FERNANDO LOPEZ ALDANA,
previamente identificado, con suspension de la afiliacién a la Junta de Accién Comunal del Barrio
Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacién con cédigo de registro IDPAC 5092, por el
término de seis (6) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo en el cual
no podr& pertenecer a ningun organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO: ARCHIVAR la investigacion a favor del ciudadano EGDAR FERNANDO LOPEZ
ALDANA ROMERO, previamente identificado relacionado en el literal b de la imputacion contenida en el
Auto 060 del 2 de julio de 2019.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: DECLARAR a la ciudadana LEIDY ALEJANDRA MORALES,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.022.964.396, en calidad de secretaria del periodo 2016-
2020 de la Junta de Accién Comunal del Barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacién con
cbdigo de registro IDPAC 5092, responsable de la siguiente infraccién: incurrir en conducta contraria al
régimen de accioncomunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en incumplir la funcién establecida
en el literal b del articulo 39 de los estatutos de la Junta de Accibn Comunal, segun lo expuesto en la
parte motiva del presente acto.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: SANCIONAR a la ciudadana LEIDY ALEJANDRA MORALES,
previamente identificada, con suspension de la afiliacién a la Junta de Accion Comunal del Barrio
Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacién con cédigo de registro IDPAC 5092, por el
término de seis (6) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el
cual nopodréa pertenecer a ningln organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO TERCERO: DECLARAR a la ciudadana SANDRA MILENA GARCIA CADENA,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.289.749, en calidad de tesorera del periodo 2016-2020, de
la Junta de Accién Comunal del Barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con cédigo
de registro IDPAC 5092, responsable de la siguiente infraccidn: incurrir en conducta contraria al régimen
de accioncomunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en incumplir la funcién establecida en los
literales a y b del articulo 38 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, segun lo expuesto en la
parte motiva del presente acto.

ARTICULO DECIMO CUARTO: SANCIONAR a la ciudadana SANDRA MILENA GARCIA CADENA,
previamente identificada, con desafiliacion de la Junta de Accién Comunal del Barrio Usme Centro
de la Localidad 5, Usme, organizacién con cédigo de registro IDPAC 5092, por el términode doce
(12) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual nopodra
pertenecer a ningun organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO QUINTO: ARCHIVAR la investigacion respecto la ciudadana SANDRA MILENA
GARCIA CADENA, previamente identificada con relacion al literal e del articulo 38 estatutario, de la
imputacion contenida en el Auto 060 del 2 de julio de 2019.

ARTICULO DECIMO SEXTO: DECLARAR al ciudadano PEDRO CUTA MOLINA, identificado con
cédulade ciudadania No. 19,096.551, en calidad de fiscal del periodo 2016-2020, de la Junta de Accién
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

Comunal del Barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con cédigo de registro IDPAC
5092, responsable de la siguiente infraccidn: incurrir en conducta contraria al régimen de accibn comunal
colombiano, a titulo de culpa, incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano, a
titulo de culpa, consistente en incumplir las funciones establecidas en los literales a, b, ¢ y parcialmente
el literal d del articulo 42 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, segun lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: SANCIONAR al ciudadano PEDRO CUTA MOLINA, previamente
identificado, con suspension de la afiliacién a la Junta de Accion Comunal del Barrio Usme Centro
de la Localidad 5, Usme, organizacién con codigo de registro IDPAC 5092, por el término de ocho
(8) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra
pertenecer a ningun organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: ARCHIVAR la investigacion respecto al ciudadano PEDRO CUTA
MOLINA, previamente identificado, en relacién numeral d del articulo 42 estatutario de la imputacion
contenida en el Auto 060 del 2 de julio de 2019.

ARTICULO DECIMO NOVENO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante Auto 060 del 2 de julio
de 2019 contra la ciudadana BLANCA CECILIA PALOMARES, identificada con cedula de ciudadania
No. 41.343.722, en su calidad de miembro de la comisién de salud del periodo 2016-2020 de la Junta
de Acciébn Comunal del Barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacién con codigo de
registro IDPAC 5092., y vinculada a la investigacién a través del Auto 060 del 2 de julio de 2019, segln
lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO VIGESIMO: DECLARAR a los ciudadanos ABDON GARCIA LOPEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.262.933; MARIA ELISABETH ALFONSO identificada con cédula de
ciudadania No. 39.767.720; GUSTAVO AYALA ARCINIEGAS, identificado con cédula de ciudadania
No. 5.741.074, en calidad de conciliadores del periodo 2016-2020, de la Junta de Accion Comunal del
Barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizaciébn con codigo de registro IDPAC 5092,
responsables de la siguiente infraccién: incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, a titulo de culpa, consistente en incumplir las funciones establecidas en los literales a, b, ¢
del articulo 52 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, segun lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: SANCIONAR a los ciudadanos ABDON GARCIA LOPEZ,
MARIA ELISABETH ALFONSO, GUSTAVO AYALA ARCINIEGAS, previamente identificados, con
suspension de la afiliacién a la Junta de Accién Comunal del barrio Usme Centro de la Localidad
5, Usme, organizacion con codigo de registro IDPAC 5092, por el término de ocho (8) meses,
segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podran pertenecer a
ningun organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC
implementar las medidas de ejecucion de caracter institucional pertinentes, lo que incluye, entre otros
aspectos, la anotacion en el registro oficial y el seguimiento a las sanciones impuestas.
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RESOLUCION N° 433

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra la Junta de Accidn
Comunaldel barrio Usme Centro de la Localidad 5, Usme, organizacion con codigo
de registro IDPAC 5092, y contra algunos de sus integrantes.

ARTICULO DECIMO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a los investigados,
haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicion y apelacion que deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificaciébn personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. Segun lo establecido en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los quince (15) dias del mes de noviembre de 2022

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AukO

Firmado digitalmente
por ALEXANDER
REINA OTERO

ALEXANDER REINA OTERO

Director General
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Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto, lopresentamos
para firma del Director General del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal.
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