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RESOLUCION N° 052

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién
399 del 9 de noviembre de 2021 que resolvié una investigacion administrativa iniciada contra
algunos de los dignatarios de la Junta de Accién Comunal Torremolinos de la localidad 16
Puente Aranda de la ciudad de Bogota D.C., identificada con cddigo 16049

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas en las Leyes 743y 753 de 2002, en el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015 y en el numeral 1
del articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA
procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 399 del 9 de noviembre
de 2021, de conformidad con las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

|. ANTECEDENTES PROCESALES

Que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, la Subdireccién de Asuntos Comunales
del IDPAC mediante Auto 20 del 8 de mayo de 2018 ordend realizar acciones de inspeccion, vigilancia
y control a la Junta de Accién Comunal Torremolinos, identificada con cédigo 16049 de la Localidad
16, Puente Aranda, de la ciudad de Bogoté, D.C. (en adelante JAC Torremolinos) (folio 19).

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), mediante Auto 063 del 21 de diciembre de 2018
(folios 23 a 25), el director general del IDPAC abrié investigacion y formulé cargos contra algunos de
los (as) dignatarios (as) de la JAC Torremolinos, a saber: Pablo Fernando Castelblanco Melo
identificado con cédula de ciudadania No. 79.647.300, presidente; Janneth Hinestrosa Guerrero,
identificada con la cédula de cédula de ciudadania No. 51.990.864, vicepresidente; Luz Dary Benitez
Céardenas, identificada con la cédula de cédula de ciudadania No. 41.796.952, tesorera; Abigail Ortiz
Lopez, identificada con la cédula de cédula de ciudadania No. 51.826.078, fiscal; y, Johanna Andrea
Ospina Ochoa, identificada con la cédula de cédula de ciudadania No. 52.215.121, secretaria.

Que los (as) investigados (as) una vez notificados (as) en debida forma del Auto 063 del 21 de diciembre
de 2018, solo presenté escrito de descargos la sefiora Janneth Hinestrosa Guerrero, radicado
2019ER1056 del 12 de febrero 2019 (folio 67 a 68). Los demas dignatarios guardaron silencio frente al
Auto 063 del 21 de diciembre de 2018 pese a haber sido notificados del mismo.

Que, en el mismo auto de formulacién de cargos, se decret6 como pruebas escuchar en diligencia de
version libre a todos los (as) investigados (as) (folio 23 a 25). Diligencias realizadas asi: Pablo Fernando
Castelblanco Melo rindié version libre el 19 de junio de 2019 (folio 127 a 129), Janneth Hinestrosa
Guerrero rindi6 version libre el 11 de junio de 2019 (folio 97 a 98), Luz Dary Benitez Cardenas rindié
version libre el 13 de junio de 2019 (folio 109 a 110), Johanna Andrea Ospina Ochoa rindio6 version libre
el 11 de junio de 2019 (folio 99 a 101), con excepcion de la sefiora Abigail Ortiz LOpez, a quien se le
enviaron dos citaciones para la diligencia de version libre a su direccion de correspondencia, sin
embargo, no fue posible su entrega por causal “no recibe” tal como consta en el certificado de
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devolucién (folios 108 y 274), razén por la cual fue notificada por pagina web el dia 22 de marzo de
2019 (folio 274)

Que en consecuencia a la declaratoria de emergencia sanitaria del afio 2020, a través de las
Resoluciones 104 del 19 de marzo de 2020, 118 del 16 de abril de 2020, 129 del 27 de abril de 2020,
138 del 11 de mayo de 2020, 146 del 26 de mayo de 2020, 163 de 1 junio de 2020, 176 del 16 junio de
2020, 195 del 01 de julio de 2020 y 306 del 21 de octubre de 2020, expedidas por el Director General
del IDPAC, se suspendi6 los términos en los procesos administrativos sancionatorios de competencia
de esta entidad, hasta el dia 21 de octubre de 2020.

Posteriormente, mediante Resolucién 09 de 12 de enero de 2021, el director general del IDPAC en
atencion a las medidas para conservar la seguridad, preservar el orden publico y mitigar el impacto
causado por la pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19), decretadas mediante Decreto
Distrital 010 del 7 de enero de 2021, ordend nuevamente suspender los términos procesales de las
actuaciones derivadas de los procesos administrativos sancionatorios que adelanta el IDPAC desde
las 00:00 horas del dia 12 de enero de 2021 y hasta las 11:59 p.m. del dia 21 de enero de 2021.

Sea importante indicar que el Decreto Legislativo 491 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, se
adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de
las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, dispuso en su articulo 6°: “(...) Durante el término que dure la suspensién y
hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del CPACA, mediante Auto 66 del 2 de julio del
2021, se ordend el cierre del periodo probatorio y se corrié traslado para alegatos de conclusion dentro
del proceso administrativo sancionatorio (expediente virtual). El cual fue comunicado a todos los
investigados en debida forma.

Que, vencido el término sefalado, solo la sefiora Luz Dary Benitez Cardenas presenté dentro del
término legal escrito de alegatos mediante radicado 2021ER6931 del 6 de agosto de 2021(folios 283 a
292).

Que, por medio de la Resolucion 399 del 9 de noviembre de 2021 el director general del IDPAC resolvié
de fondo la investigacién administrativa iniciada contra algunos de los dignatarios de la Junta de Accidn
Comunal Torremolinos de la localidad 16 Puente Aranda de la ciudad de Bogota D.C., identificada con
codigo 16049.

Que la mencionada resolucion fue notificada a todos los investigados y en lo que respecta a la sefiora
Abigail Ortiz Lopez, fue notificada de forma personal el 22 de noviembre de 2021 segun consta en el
expediente virtual del expediente OJ-3666.
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Es asi, que una vez notificada en debida forma, la ciudadana antes mencionada presentd escrito de
recurso de reposicién y en subsidio de apelacion contra la resolucién en mencion bajo radicado No.
2021ER914895 del 6 de diciembre de 2021 (expediente virtual)

Il. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El director general del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, mediante la
Resolucion 399 del 9 de noviembre de 2021, resolvioé de fondo el proceso administrativo sancionatorio
iniciado contra algunos de los dignatarios de la Junta de Accién Comunal Torremolinos de la localidad
16 Puente Aranda de la ciudad de Bogota D.C., identificada con cddigo 16049 expediente OJ-3666 y
en lo que respecta a la sefiora Abigail Ortiz Lépez, decidio:

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR responsable a la sefiora ABIGAIL ORTIZ LOPEZ,
identificada con cédula de ciudadania 51.826.078, en calidad de fiscal de la Junta de Accidn
Comunal Torremolinos de la Localidad 16 — Puente Aranda (periodo 2016- 2020) del cargo
1.4.1. relacionado en el capitulo Il del presente acto y formulados mediante el Auto 063 del 21
de diciembre de 2018, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO OCTAVO: SANCIONAR a la sefiora ABIGAIL ORTIZ LOPEZ, identificada
previamente con la desafiliacion de la Junta de Accién Comunal Torremolinos de la Localidad
16 Puente Aranda de la Ciudad de Bogota D.C., por el termino de diez (10) meses segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a
ningun organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO NOVENO: EXONERAR a la ciudadana ABIGAIL ORTIZ LOPEZ, identificada
previamente, del cargo 1.4.2 relacionado en el capitulo 1l de la presente resoluciéon y formulados
mediante Auto 063 del 21 de diciembre de 2018 segln lo expuesto en la parte motiva del
presente acto y archivar el cargo a su favor.

[ll. COMPETENCIA

El director general del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal -IDPAC-, es competente
para conocer y resolver el recurso de reposicion presentado bajo radicado 2021ER14895 de
conformidad con lo previsto en las Leyes 743y 753 de 2002, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, expedido
por el Concejo de Bogota, el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015 y el numeral 1 del articulo 74 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO
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La sefiora Abigail Ortiz Lopez mediante radicado No. 2021ER914895 del 6 de diciembre de 2021
(expediente virtual) en su escrito de recurso realiza una serie de consideraciones frente a la Resolucion
399 del 9 de noviembre de 2021, en ejercicio del derecho legal que le asiste como sancionada dentro
del procedimiento administrativo sancionatorio OJ-3666, sefialando lo siguiente:

“PRIMERO: EIl acto administrativo en mencién me hace responsable del cargo 1.4.1, relacionado con el
capitulo 11l del mismo y formulado mediante el Auto 063 del 21 de diciembre de 2018, auto del cual no
tuve conocimiento, por cuanto me habia trasladado de lugar de residencia dentro del mismo barrio, razén
por la cual no recibi la citacién para notificarme del mismo... por lo anterior considero que mi actitud no
fue pasiva y desinteresada, fue de desconocimiento.

SEGUNDO: En cuanto a los numerales 1y 2, no es cierto que no estuviese al pendiente de los dineros y
bienes de la junta, que no revisara los libros, registros, comprobantes, soportes contables, cheques y
demas ordenes de egresos de dineros, labor que, si realizaba y es facilmente verificable en los informes
presentados por la sefiora Tesorera, los cuales siempre se elaboraban y de los que se realizaba él envié
al Dr. Alejandro Rivera Camero — subdireccion de Asuntos Comunales (...).

TERCERO: Si bien es cierto como aparece en el numeral 3, que no se evidencia por escrito mis
actuaciones exigiendo al sefior presidente el cumplimiento de sus funciones, también lo es el hecho de
gue siempre estuve exigiéndole DE MANERA VERBAL la convocatoria a Asamblea, no permitiendo que
efectuase algunos gastos que no se habian establecido. Igualmente, la llamada al ORDEN para que no
se discutiera tanto, pero lamentablemente él siempre nos decia que si, si esos hay que hacerlo, razén
por la cual realizo, una Unica convocatoria, donde no hubo quorum, y debiendo convocar a Asamblea
supletoria como lo establecen nuestros Estatutos y nuca mas convoco. A pesar de que a las pocas
reuniones de directivos que yo asisti, siempre le exigi lo mismo, es mas cualquier requerimiento que se
le hacia, el residente siempre contestaba, AYiNO SE PREOCUPE ESO NO PASA NADA. Eso nunca el
Idepac ha metido a nadie a la carcel por eso, tranquila. Es de aclarar, que, a las reuniones de directiva,
el sefior presidente, luego de exigirle que convocara a Asamblea, nunca me convocaba, por escrito, de
forma verbal o telefénica y si me presentaba, porque algin otro dignatari@, me informaba de las
reuniones, me decia que no me habia informado porque no era necesario que estuviera alli, en las
reuniones, gue igual, como yo tenia voz, pero no voto, no era necesaria mi presencia para nada.

CUARTO: No se podia denunciar ni recurrir a la Comision de Convivencia y Conciliacion para subsanar
las diferentes situaciones presentadas, por cuanto nuestra JAC solo contaba con un conciliador activo, a
tal extremo que a mediados del 2018 en una reunién de directivos, se nombré una conciliadora Ad-Hoc,
guien debia asumir por 60 dias, la conciliadora nombrada, para iniciar con el cumplimiento de sus
funciones, pero el sefior presidente, tampoco elaboro el acta correspondiente, sino hasta el mes de
febrero del 2019 pretende que la sefiora nombrada, asumiera y se hiciese de cuenta, que habia
empezado desde el 2018, lo cual ella no acepto, porque esta situacion le parecio irregular.

QUINTO: En cuanto al manejo del salén comunal, en la Asamblea previa realizada antes de empezar
nuestro periodo, una afiliada a nuestra JAC informo, que lo primero que se debia hacer era legalizar la
tenencia ya administracién del Salén, a lo que el sefior presidente que estaba ejerciendo y es el actual
presidente, dijo que no, que eso era mentira, infformacion que fue ratificada por la actual vicepresidenta
de la JAC, razén por la cual yo parti del principio de la Buena Fe de la informacién dada por ellos.
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Igualmente, el legalizar la administracion del salén comunal es Unicamente competencia del presidente
de la JAC, quien siempre hizo caso omiso a los distintos requerimientos, partiendo del hecho, que se
exigia la Asamblea, porque es el deber ser segun nuestros Estatutos y también por cuanto legalizar la
administracién del salon comunal, se debia aprobar este requisito por la asamblea general de afiliados.

SEXTO: En cuanto a los numerales 6 y 7 reitero que, si bien es cierto, no hay un informe escrito del
cumplimiento de mis funciones, si se revisan los informes presentados por la sefiora tesorera y se puede
verificar que sic cumplia revisando, y refrendando con mi firma los mismos, pues es entendible, que tuve
gue revisar libros y demés documentacion pertinente.

Ademas, reitero nuevamente, que no tenemos Comisién de Convivencia y conciliacién, ya que solo esta
activo un conciliador, el cual nunca fue citado a reuniones de junta directiva, como el mismo no lo
manifesto y al sefior presidente a pesar de exigirle el nombramiento de otros dos conciliadores, lo cual
se aprobo por junta directiva, el acta correspondiente nunca se elabor6, dado que no dejaba que la
secretaria cumpliese con su funcién, requiriéndose esto para cumplir con el objetivo de depurar el libro
de afiliados.

Dadas asi las cosas considero que no viole el articulo 49 de los Estatutos de la Junta de Comunal ni el
literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002, cumpli con mis funciones hasta donde las circunstancias
personales y de calamidad domestica me los permitieron.

Adicionalmente, la ciudadana solicita PRIMERO: Se reponga la Resoluciéon No 399 de noviembre 9 de
2021, donde se me declara responsable del incumplimiento de las funciones establecidas en el articulo
49 de nuestros estatutos al igual que el articulo 24 literal b. SEGUNDO: Se me restablezcan mis derechos
como afiliada de la Junta de Accién Comunal del barrio Torremolinos (sic)”

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En relacién con el recurso de reposicién y en subsidio de apelacién interpuesto bajo radicado No.
2021ER914895 del 6 de diciembre de 2021 (expediente virtual) por la sefiora Abigail Ortiz L6pez contra
la Resolucion 399 del 9 de noviembre de 2021, se procede a realizar el analisis factico y juridico
pertinente como sigue a continuacion:

1. Requisitos de procedibilidad del recurso presentado

El capitulo 2 del Titulo 2 del Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, desarrolla el ejercicio de
Inspeccion, Vigilancia y Control —IVC- sobre los organismos comunales sefialando en su articulo
2.3.2.2.15. que contra los actos administrativos sancionatorios que emitan las entidades territoriales en
el marco de sus funciones de IVC proceden los recursos de ley, conforme a lo dispuesto en la Ley 1437
de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Es este sentido, se evidencia que el articulo 74 establece que contra los actos administrativos definitivos
procederan los recursos de reposicion que se interponen ante quien expidié la decision para que la
aclare, modifique, adicione o revoque y el de apelacion, ante el inmediato superior administrativo o
funcional con el mismo propdsito.
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Adicionalmente, el articulo 76 y 77 ibidem, establece que los recursos de reposicién y apelacion
deberéan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion segun el caso.

En consecuencia, a la luz de la normatividad sefialada, este despacho verifica que la Resolucién 399
del 9 de noviembre de 2021 mediante la cual se resolvio la investigacion adelantada contra algunos
dignatarios de la JAC Torremolinos con cédigo 16049 de la Localidad 16 Puente Aranda, de la ciudad
de Bogota D.C., le fue notificada personalmente a la recurrente Abigail Ortiz Lépez, quien ostenta el
cargo de fiscal de la organizacion comunal, el dia 22 de noviembre de 2021(expediente virtual), acto
en el que se le informd que contra dicha decisién procedian los recursos de reposicion y apelacion
dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes a la diligencia de naotificacion.

Es asi que, la ciudadana Abigail Ortiz Lopez, presento recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
contra la Resolucion 399 del 9 de noviembre de 2021 bajo radicado No. 2021ER14895 del 6 de
diciembre de 2021 (expediente virtual).

Asi las cosas, este despacho verifica que el recurso anteriormente sefalado, cumple con los criterios
normativos establecidos, es decir, fue interpuesto por escrito, expone los argumentos que se pretende
sean valorados y se encuentra en los términos previamente identificados.

En consecuencia, el recurso presentado es admisible y de conformidad con la competencia de esta
Entidad, se procedera a valorar los argumentos juridicos y facticos contenidos en el escrito interpuesto
en sede de reposicion.

2. Consideraciones facticas y juridicas.

En un primer momento, es necesario sefalar gue mediante Resolucién 399 del 9 de noviembre de 2021
expedida por el director general del IDPAC (expediente virtual) se sancioné a la sefiora Abigail Ortiz
Lépez, fiscal de la JAC Torremolinos, al ser encontrada parcialmente responsable por la omision de
sus contenidos en el articulo 49 de los estatutos de la JAC y, por consiguiente, de lo dispuesto por el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Al respecto, se procederan a abordar los argumentos de la recurrente de conformidad con el soporte
probatorio que reposa en el expediente:

i. Frente al presunto desconocimiento del Auto 063 del 21 de diciembre de 2018 expedido
por el director general del IDPAC.

La sefiora Abigail Ortiz L6pez manifiesta su inconformidad respecto a la notificacién del Auto 063 de
2018 de apertura de investigacion afirmando: “El acto administrativo en mencion me hace responsable
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del cargo 1.4.1, relacionado con el capitulo Il del mismo y formulado mediante el Auto 063 del 21 de
diciembre de 2018, auto del cual no tuve conocimiento, por cuanto me habia trasladado de lugar de
residencia dentro del mismo barrio, razén por la cual no recibi la citacién para notificarme del mismo...
por lo anterior considero que mi actitud no fue pasiva y desinteresada, fue de desconocimiento”.

En este punto, se considera necesario precisar que la notificacion del auto de apertura de investigacion
se realizé por pagina web el 22 de marzo de 2019 tal como consta a folio 274, notificacion que se hace
por este medio debido a que inicialmente se envid la citacion para notificar personalmente el Auto 063
del 21 de diciembre de 2018 (folios 23 a 25) a la direccién otorgada por la investigada y registrada en
el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, comunicacion que fue devuelta por
la causal “direccién desconocida”.

Al respecto, es importante precisar que, si bien la investigada expone que existié un traslado de su
lugar de residencia y por ello nunca conocié del acto administrativo en mencién, no obra en el
expediente o en la plataforma de la participacion de esta Entidad documento o registro alguno mediante
el cual la investigada haya puesto en conocimiento al Instituto el cambio de direccién para realizar las
respectivas notificaciones. En consecuencia, el tramite se realiz6 conforme a lo sefialado en los
articulos 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011, tomando como base la direccion otorgada por la ciudadana.

Se precisa entonces que, pese con lo afirmado por la sefiora Abigail, en el sentido de aclarar que su
actitud no fue pasiva y desinteresada, se reitera que en estricto cumplimiento de lo sefialado por los
articulos previamente identificados del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la investigada fue notificada en debida forma del Auto 063 de 2018 el 22 de marzo de
2019 tal como consta a folio 274.

Es decir, se evidencia que el IDPAC en estricto cumplimiento lo sefialado en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011y, ante la imposibilidad de notificarla a su domicilio, se procedié a realizar la publicacién
en pagina web el 22 de marzo de 2019 (folio 274).

Por udltimo, es importante sefalar el deber que le asiste a la ciudadana de actualizar el cambio en la
informacion de notificaciones y correspondencia que se encuentra registrada en las diferentes bases
de datos a efectos de que Entidad en el ejercicio de sus funciones de IVC pudiese contactarla, lo que
se inobservé por parte de la recurrente, puesto que, tal como se indic6 anteriormente, no existe
comunicacion alguna por parte de la investigada que conste el cambio que se indica en el escrito de
recurso.

Adicionalmente, a la fecha, en el Auto de reconocimiento 586 del 26 de junio de 2016, se evidencia que
registra la misma direccion a la cual fueron enviadas las citaciones para notificar y comunicar las
actuaciones procesales del expediente OJ-, es decir, la recurrente no ha actualizado su nueva direccion
y, por ello, para esta entidad continua siendo la sefiala en el mencionado acto de reconocimiento.

En virtud de lo anterior, el argumento presentado por la recurrente no prospera.
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ii. Frente a la revision de los libros, registros comprobantes, soportes contables, cheques
y demas ordenes de egreso de la organizacion comunal.

Respecto a este punto, es importante sefialar que a la recurrente se le reprocha en el Resolucién 399
de 2021, el incumplimiento de los numerales 1 y 2 del articulo 49 de los Estatutos de la JAC que
establecen como funciones del fiscal: “1. Velar por el recaudo oportuno y cuidado de los dineros y os
bienes de la Junta, asi como su correcta utilizacion., 2. Revisar como minimo trimestralmente, los libros,
registros, comprobantes, soportes contables, cheques y demas 6rdenes de egresos de dinero, para lo
cual observara que las autorizaciones se hayan otorgado por el 6rgano o dignatario competente en
debida formay que los documentos rednan los requisitos de ley”

Referente a esto, la recurrente manifiesta su inconformidad con la decision adoptada mediante la
Resolucion 399 del 9 de noviembre de 2021, afirmando que la funcion de revision de los libros, registros
comprobantes, soportes contables, cheques y demas ordenes de egreso de la organizacion comunal:
“...)si realizaba y es facilmente verificable en los informes presentados por la sefiora tesorera, los
cuales siempre se elaboraron y de los que se realizaba él envié al Dr. Alejandro Rivera Camero-
Subdireccién de Asuntos Comunales y yo obviamente, antes de ese proceso, los refrendaba ejecutando
la revisién de todo y firmando (...)”

Partiendo de lo anterior, se realizé una nueva revision del acervo probatorio contenido en el expediente
0J-3666 y se evidenci6 que, en efecto, reposan informes de tesoreria de los afios 2016 a 2018 (folios
135 a 144) los cuales se encuentran firmados por la recurrente y la tesorera de la organizacion comunal,
lo que permite establecer que, contrario a lo sefialado en la Resolucién 399 de 2021, la investigada si
ejercio funciones de revision y verificacion del movimiento de los dineros y bienes de la JAC velando
por su correcta utilizacion.

Lo anterior, por cuanto se puede inferir que, para suscribir los informes sefialados, la recurrente debi6
revisar los libros, registros comprobantes, soportes contables y demas ordenes de egresos.

Asi las cosas, se encuentra demostrado que la recurrente cumplio con lo sefialado en los numerales 1
y 2 del articulo 49 de los estatutos. Razén por la cual, se procede a reponer estos numerales al
evidenciar que la sefiora Abigail cumplié con sus funciones estatutarias.

iii. Frente a las presuntas actuaciones realizadas por parte de la investigada dirigidas a la
aplicacion de las normas legales en la organizacion comunal y la imposibilidad de
denunciar o recurrir ante la comision de convivenciay conciliacion.

Al respecto la recurrente mediante su escrito de recurso sefala:
“Si bien es cierto como aparece en el numeral 3, que no se evidencia por escrito mis actuaciones
exigiendo al sefior presidente el cumplimiento de sus funciones, también lo es el hecho de que
siempre estuve exigiéndole DE MANERA VERBAL la convocatoria a Asamblea, no permitiendo
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que efectuase algunos gastos que no se habian establecido. Igualmente, la llamada al ORDEN
para que no se discutiera tanto, pero lamentablemente él siempre nos decia que si, si esos hay
que hacerlo, razon por la cual realizo, una Unica convocatoria, donde no hubo quorum, y
debiendo convocar a Asamblea supletoria como lo establecen nuestros Estatutos y nuca mas
convoco. A pesar de que a las pocas reuniones de directivos que yo asisti, siempre le exigi lo
mismo, es mas cualquier requerimiento que se le hacia, el presidente siempre contestaba, AY
iNO SE PREOCUPE ESO NO PASA NADA. Eso nunca el Idepac ha metido a nadie a la carcel
por eso, tranquila (sic)”

Con relacién a lo anterior, es importante precisarle a la sefiora Abigail que el reproche que se le realiz6
en la Resolucion 399 del 9 de noviembre de 2021 respecto al numeral 3° del articulo 49 de los Estatutos
de la JAC que sefala: “Velar por la correcta aplicacion dentro de la Junta de las normas legales y
estatutarias” se derivé del acervo probatorio conformado en el expediente teniendo en cuenta que
dentro de la actuacién administrativa no se encontré gestién alguna por parte de la investigada con la
finalidad de que dentro de la organizacion comunal se aplicaran las normas legales, hecho que era de
gran importancia debido a la administracion irregular de los bienes de uso publico que se daba en la
JAC.

En ese sentido, se precisa que la recurrente en el escrito de reposicién no aporté ningln documento
adicional para desvirtuar la decisién adoptada por esta entidad y que permitiera inferir que se cumplié
con el deber contenido con dicho numeral, por el contrario, en el recurso lo Unico que indica la
ciudadana es que de manera verbal le solicité al presidente que convocara a asambleas, situacion
diferente a la endilgada en la resolucion en cita.

En consecuencia, se confirma la declaratoria de responsabilidad contenida en la Resolucién 399 del 9
de noviembre de 2021 respecto al incumplimiento del numeral 3° del articulo 49 de los Estatutos de la
JAC Torremolinos.

iv. Frente al manejo del salon comunal de la organizacién comunal.

Respecto al manejo del salén comunal de la organizacién comunal, la recurrente manifestoé:

“En cuanto al manejo del salon comunal, en la Asamblea previa realizada antes de empezar
nuestro periodo, una afiliada a nuestra JAC informo, que lo primero que se debia hacer era
legalizar la tenencia ya administracién del Salén, a lo que el sefior presidente que estaba
ejerciendo y es el actual presidente, dijo que no, que eso era mentira, informaciéon que fue
ratificada por la actual vicepresidenta de la JAC, razdn por la cual yo parti del principio de la
Buena Fe de la informacion dada por ellos. Igualmente, el legalizar la administracién del salén
comunal es Unicamente competencia del presidente de la JAC, quien siempre hizo caso omiso
a los distintos requerimientos, partiendo del hecho, que se exigia la Asamblea, porque es el
deber ser segun nuestros Estatutos y también por cuanto legalizar la administracién del salon
comunal, se debia aprobar este requisito por la asamblea general de afiliados”
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Teniendo en cuenta lo antes mencionado, se precisa que mediante la Resolucion 399 del 9 de
noviembre de 2021 se concluyé que la investigada en calidad de fiscal de la JAC no tenia
responsabilidad de hacer las gestiones para legalizar la administracién del salon comunal, pues dicha
funcién era propia del presidente como representante legal de la organizaciébn comunal segun el
numeral 1) del articulo 42 de los estatutos.

V. Frente al cumplimiento de los numerales 6y 7 del articulo 49 de los estatutos.

En primer momento es necesario sefialar que los numerales 6° y 7° del articulo 49 de los Estatutos de
la JAC indica: “6. Rendir informes cunado sean solicitados por la entidad que ejerce, inspeccion, control
y vigilancia sobre el recaudo, cuidado, manejo e inversion de los bienes. 7. Revisar los libros y demas
documentos de la Junta e informar sobre cualquier irregularidad a la Comisién de Convivencia y
Conciliacion o a la autoridad competente”.

Lo anterior, por no existir soporte alguno que permita sefalar que la investigada hizo gestién para poner

en conocimiento de la entidad que ejerce Inspeccién Control y Vigilancia respecto a las irregularidades

gue se presentaban al interior de la JAC en cuanto a la administracion irregular de los bienes de uso

publico con el fin de que la organizacién ajustara su actuacién a las normas legales y estatutarias, o

gue era su deber en calidad de fiscal de la organizacion.

Frente a este hecho, en el escrito del recurso se sefialo:
“No se podia denunciar ni recurrir a la Comisién de Convivencia y Conciliaciéon para subsanar
las diferentes situaciones presentadas, por cuanto nuestra JAC solo contaba con un conciliador
activo, a tal extremo que a mediados del 2018 en una reunién de directivos, se nombré una
conciliadora Ad-Hoc, quien debia asumir por 60 dias, la conciliadora nombrada, para iniciar con
el cumplimiento de sus funciones, pero el sefior presidente, tampoco elaboro el acta
correspondiente, sino hasta el mes de febrero del 2019 pretende que la sefiora nombrada,
asumiera y se hiciese de cuenta, que habia empezado desde el 2018, lo cual ella no acepto,
porque esta situacion le parecié irreqular”

Adicionalmente, frente a dichos sefialamientos la investigada manifesto:
“En cuanto a los numerales 6 y 7 reitero que, si bien es cierto, no hay un informe escrito del
cumplimiento de mis funciones, si se revisan los informes presentados por la sefiora tesorera y
se puede verificar que, si cumplia revisando, y refrendando con mi firma los mismos, pues es
entendible, que tuve que revisar libros y demas documentacién pertinente.

Ademas, reitero nuevamente, que no tenemos Comision de Convivencia y conciliacion, ya que
solo esta activo un conciliador, el cual nunca fue citado a reuniones de junta directiva, como el
mismo no lo manifestd y al sefior presidente a pesar de exigirle el nombramiento de otros dos
conciliadores, lo cual se aprobd por junta directiva, el acta correspondiente nunca se elaboro,
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dado gue no dejaba que la secretaria cumpliese con su funcién, requiriéndose esto para cumplir
con el objetivo de depurar el libro de afiliados.

-Dadas asi las cosas considero que no viole el articulo 49 de los Estatutos de la Junta de
Comunal ni el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002, cumpli con mis funciones hasta
donde las circunstancias personales y de calamidad domestica me los permitieron”

No obstante, una vez revisada la plataforma de la participacion de esta Entidad, se evidencié que en el
Auto de reconocimiento 586 del 21 de junio de 2016 se encuentran registrados y activos los 3
conciliadores de la organizacién comunal.

Ahora bien, si se presentara el caso que expresa la recurrente, es decir, que la organizacion comunal
solo contara con un conciliador y que por tal motivo no se podia denunciar ni recurrir a dicha instancia
para dirimir los conflictos presentados al interior de la organizacién, era viable que la fiscal presentara
la situacion que se presidente ante la Comision de Convivencia y Conciliacion de la Asociacion Juntas
de Accion Comunal o ante las autoridades administrativas o judiciales.

Sin embargo, dentro del expediente OJ-3666 no se cuentan con los documentos que permitan
evidenciar el cumplimiento del deber de denunciar, es decir, la actuacion de la fiscal fue pasiva en
cuanto al manejo patrimonial de la organizacién comunal y puntualmente lo relacionado con manejo
irregular del salébn comunal.

Por otro lado, en lo que respecta a la presentacion de informes solicitados por la entidad de IVC, pese
a las afirmaciones realizadas por la recurrente, se precisa que mediante la expedicion de la Resolucion
399 de 2021 se encontré probado el incumplimiento del numeral 6 del articulo 49 de los Estatutos
respecto a la solicitud de informes solicitados por la Subdireccién de Asuntos Comunales en diligencia
preliminar llevada a cabo el 21 de junio de 2018 (folio 14) y en la que quedo establecido como
compromiso la entrega del informe de fiscal para el 13 de julio de 2018 a las 9.30 am (folio 9); sin
embargo, llegado el dia y la hora, la sancionada no comparecié asi como tampoco presento excusa y
mucho menos allego dicho informe siendo un deber estatutario acudir al llamado de la entidad que
ejerce IVC.

Sea importante precisar que el hecho de que la sefiora Abigail en su condicion de fiscal hubiese firmado
los informes de tesoreria, no la relevaban de su deber legal y estatutario de rendir sus propios informes
ante la entidad de IVC.

Asi las cosas, se procederd a confirmar su declaratoria de responsabilidad respecto los numerales 6°
y 7° del articulo 49 de los Estatutos de la JAC Torremolinos.

Teniendo en cuenta el analisis precedente, se precisa que si bien mediante la Resolucion 399 del 9 de
noviembre de 2021 expedida por el director general del IDPAC se sanciond parcialmente a la sefiora
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Abigail Ortiz Lopez respecto al cargo 1.4.1. por el incumplimiento de lo establecido en los numerales
1°, 2°, 3°, 5° 6°y 7° del articulo 49 de los estatutos de la JAC. No obstante, tras el analisis probatorio
precedente realizado en sede de recurso se establecio que la fiscal cumplié con lo sefialado en los
numerales 1°y 2° del articulo 49 de los Estatutos de la organizacién comunal.

En consecuencia, se procedera a reponer la declaracién de responsabilidad y correspondiente sancion
de los numerales 1° y 2° del articulo 49 de los estatutos de la JAC Torremolinos contenido en la
Resolucion IDPAC 399 del 9 de noviembre de 2021.

En virtud de lo anterior, se procedera a reponer parcialmente la Resoluciéon 399 del 9 de noviembre de
2021, emitida por el director general del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal — IDPAC
respecto a los numeral 1° y 2° del articulo 49 de los estatutos de la JAC Torremolinos., en lo que atafie
a los numerales 3°, 5°, 6° y 7° del articulo precitado se confirma lo decidido mediante la resolucién en
mencion.

Conforme a lo expuesto, el director general del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
- IDPAC,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. REPONER PARCIALMENTE el articulo séptimo de la Resolucion 399 del 9 de
diciembre de 2021 emitida por el director general del Instituto Distrital de la Participacion y Accién
Comunal — IDPAC, por las razones facticas y juridicas en la parte motiva del presente acto. el cual
guedara en los siguientes términos:
“ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR parcialmente responsable a la sefiora ABIGAIL ORTIZ
LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania 51.826.078, en calidad de fiscal de la Junta de
Accion Comunal Torremolinos de la Localidad 16 — Puente Aranda (periodo 2016- 2020) del
cargo 1.4.1. relacionado con la trasgresion a los numerales 3°, 5°, 6° y 7° del articulo 49 de los
estatutos, descrito en el capitulo 11l del presente acto y formulado mediante el Auto 063 del 21
de diciembre de 2018 segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto”

ARTICULO SEGUNDO. MODIFICAR el articulo octavo del acto administrativo referido el cual quedara
asi:
“ARTICULO OCTAVO: SANCIONAR a la sefiora ABIGAIL ORTIZ LOPEZ, identificada
previamente con la desafiliacion de la Junta de Accién Comunal Torremolinos de la Localidad
16 Puente Aranda de la Ciudad de Bogota D.C., por el termino de ocho (8) meses segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podr4 pertenecer a
ningan organismo de accién comunal en Colombia”

ARTICULO TERCERO: CONCEDER ante la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana
y la Accion Comunal del Ministerio del Interior el recurso de apelacion interpuesto por la ciudadana
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Abigail Ortiz Lépez previamente identificad. En consecuencia, remitir el expediente 0J-3666 a la
mencionada dependencia del Ministerio del Interior.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion a la sefiora Abigail Ortiz Lopez previamente
identificada, advirtiéndole que contra la presente decision no proceden recursos como quiera que
resuelve el recurso presentado en sede de reposicion.

Dada en Bogot4, D.C., el dia dieciséis (16) del mes de marzo de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ALEXANDE ' REINA OTERO
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Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto, lo
presentamos para firma del director general del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.
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