| IDPAC | Bocot/,

RESOLUCION N° 591

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra algunos (as) de sus
integrantes de la Junta de Accién Comunal del barrio Vision de Colombia de la Localidad 8,
Kennedy, organizacién con codigo de registro IDPAC 8166.

EL DIRECTOR GENERAL (E) DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL - IDPAC,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998,en
el literal e del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo
de Bogotay en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativodel Interior
1066 del 26 de mayo de 2015, procede a resolver la investigacion administrativa iniciada contra algunos
(as) de sus integrantes de la Junta de Accién Comunal del barrio Vision de Colombia de la Localidad 8,
Kennedy, organizacion con codigo de registro IDPAC 8166:

| RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, la Subdireccién de Asuntos Comunalesdel IDPAC,
mediante Auto 74 del 22 de noviembre de 2018 (folio 8), ordend adelantar acciones de inspeccion,
vigilancia y control a la Junta de Accién del barrio Vision de Colombia de la Localidad 8, Kennedy,
organizacién con cadigo de registro IDPAC 8166.

Que mediante comunicacion interna SAC/3820/2019, con radicado 2019IE5780 del 18 de junio de 2019 (folio
1), la Subdireccion de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC, el informe de
Inspeccidn, Vigilancia y Control con sus anexos respecto de las diligencias adelantadas en la Junta de
Accién Comunal del barrio Visién de Colombia de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota D.C.,
con el objeto de adelantar el procedimiento sancionatorio por presuntas irregularidades cometidas en la
JAC.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas se concluye
que existe mérito para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre los organismos comunales, ordenara, mediante auto motivado, apertura de
investigacion, que debera determinar en forma objetiva y ordenada los cargos a formular, sefialando en
cada caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas, enarmonia con lo
dispuesto en el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en lo relacionado con las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

Que conforme lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 de 2015, mediante Auto 083 del 9 de septiembre de 2019 (folios 17,18 y,19),
el director general del IDPAC ordené la apertura de investigacion y formulé cargos contra la Junta de
Accion Comunal del barrio Visién de Colombia de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota D.C.,
y contra algunos de sus integrantes.

Que el trdmite de notificacién del Auto 083 del 9 de septiembre de 2019, se surti6 en debida forma
respecto de cada uno de los investigados, tal y como se relaciona a continuacion:
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- Luis Ricardo Pardo Salinas, identificado con cédula de ciudadania 3023028, en su calidad de
presidente de la Junta de Accion Comunal, periodo 2016-2020, notificado personalmente el dia 30 de 2019.
(folio 21).

- Edgar Orlando Castillo Castillo, identificado con cédula de ciudadania 79709607, en su calidad de
vicepresidente de la Junta de Accién Comunal, periodo 2016-2020, notificado mediante aviso contenido
en el oficio 2019EE11533, notificacion por cartelera el 06 de noviembre de 2019 y publicado en pagina
web el dia 13 de noviembre de 2019 (folios 138 y 140).

- Claudia Hibeth Rozo Paez, identificada con el documento 1016053102, en su calidad de secretaria de
la Junta de Accién Comunal, periodo 2016-2020, notificada mediante aviso contenido en el oficio
2019EE1279y entregado segun consta en la colilla 472 de fecha 28 de febrero de 2020 (folios 146 y 151).

- Moreno Hugo Lépez, identificado con cédula de ciudadania 79060401, en su calidad de tesorero de la
Junta de Accién Comunal, periodo 2016-2020, notificada personalmente el dia 17 de octubre de 2019
(folio 40)

- Oscar Alberto Paez Reina, identificado con cédula de ciudadania 80798666, en su calidad de fiscal de
la Junta de Accion Comunal, periodo 2016-2020, notificado mediante aviso contenido en el oficio
2019EE1280 y entregado segun consta en la colilla 472 de fecha 28 de febrero de 2020 (folios 147 y 152).

- Eder Ducuara Moreno, identificado con cédula de ciudadania 79278066, en su calidad de Delegado
Asociacion (1) de la Junta de Accion Comunal, periodo 2016-2020, notificado personalmente el dia 7 de
octubre de 2019 (folio 33).

- Martha Isabel Cardenas Pinzén, identificado con cédula de ciudadania 51892835 en su calidad de
Delegado Asociacion (2) periodo 2016-2020; notificado mediante aviso contenido en el oficio
2019EE11533, notificacion por cartelera el 06 de noviembre de 2019 vy publicado en pagina web el dia
13 de noviembre de 2019 (folios 138 y 140).

- Gustavo Giraldo Serrano, identificado con cédula de ciudadania 6012586, en su calidad de Delegado
Asociacién (3), del periodo 2016-2020, notificado mediante aviso contenido en el oficio 2019EE11533,
notificacion por cartelera el 06 de noviembre de 2019 y publicado en pagina web el dia 13 de noviembre
de 2019 (folios 138 y 140).

- Pedro Orlando Acosta Bejarano, identificado con cédula de ciudadania 3213769, en su calidad de
Coordinador de la Comisién de Seguridad del periodo 2016-2020, notificado personalmente el dia 16 de
octubre de 2019 (folio 39).

- José Telesforo Ramirez Nieto, identificado con cédula de ciudadania 17081046, en su calidad de
Coordinador de la Comision de Obras del periodo 2016-2020, notificado mediante aviso contenido en el
oficio 2019EE1281 y entregado segun consta en la colilla 472 de fecha 28 de febrero de 2020 (folios 148
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y 150).

- Aldo Misael Tejedor Jerez, identificado con cédula de ciudadania 79963350, en su calidad de
Coordinador de la Comision de Deportes del periodo 2016-2020, notificado mediante aviso contenido en
el oficio 2019EE11533, notificacion por cartelera el 06 de noviembre de 2019 y publicado en pagina web
el dia 13 de noviembre de 2019 (folios 138 y 140).

Que una vez notificado en debida forma dicho auto y vencido el término para presentar descargos, el
sefior Eder Ducuara Moreno, Delegado de Asojuntas ( folio 41 al 49); Luis Ricardo Pardo, Presidente
( folio 50 al 74, 81 al 102); Edgar Castillo, Vicepresidente (folio 75 al 96); Hugo Lépez, Tesorero ( folio
82 al 96 y 105 al 137); Martha Cardenas Pinzon, Delegada a la Asociacion de Juntas; Aldo Misael Tejedor,
Coordinador de la Comision de Deportes, Orlando Acosta, Coordinador de la Comision de Seguridad (
folios 81 al 96). Los investigados Claudia Rozo, Secretaria; Oscar Alberto P4ez, Fiscal, Gustavo Giraldo,
Delegado a la Asociacion; José Ramirez, Coordinador de Obras; guardaron silencio.

Que los investigados antes enunciados al no presentar descargos, no hicieron uso de la posibilidad de
solicitar la practica de pruebas o aportar las que hubiesen considerado pertinentes.

Que los investigados Luis Ricardo Pardo Salinas y Edgar Castillo solicitaron la practica de pruebas
mediante los radicados 2019ER11860 (folios 50 y siguientes) y 2019ER11861 (folios 75 y siguientes) de
fecha 23 de octubre de 2019.

Que, con el fin de conformar un acervo probatorio suficiente que permita esclarecer los hechos del
presente proceso administrativo sancionatorio el Instituto, procedié a decretar la apertura del periodo
probatorio y la practica de pruebas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que con base en lo anterior, mediante Auto 029 del 7 de diciembre de 2020, expedido por el director del
IDPAC, se dio apertura al periodo probatorio dentro del expediente OJ 3731 por el término de sesenta
(60) dias habiles, es decir, hasta el dia 4 de marzo de 2021. En acto se decretaron las siguientes pruebas
testimoniales y documentales asi:

1. Oficiar a la Subdireccion de Asuntos Comunales para que informe lo siguiente, respecto a
los periodos 2017, 2018 y 2019:

e Si el presidente presento a la Entidad la informacién requerida en la Resolucién IDPAC 083
del 8de marzo de 2017 (modificada por las resoluciones 136,229 y 330 de 2017).

e Si el vicepresidente ha remitido los planes de trabajo o actas con los coordinadores de las
comisiones de trabajo.

e Si el tesorero ha rendido los correspondientes informes a la Asamblea General y la Junta
Directiva.

e Sila Asamblea General de Afiliados de la Junta de Accion Comunal del Barrio Vision de
Colombia de la Localidad 8, Kennedy de Bogota se ha reunido de conformidad con lo
dispuesto en los estatutos.
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¢ Si se ha convocado asamblea general de afiliados y a la Junta Directiva, de
conformidad lodispuesto en los estatutos.

e Sila JAC cuenta con presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones y si el
mismo fueaprobado por la asamblea general de afiliados.

2. Realizar inspeccioén ocular al expediente de la JAC del barrio Vision de Colombia que
reposa enla SAC.

3. Oficiar a la JAC con el fin de que remita copia de los documentos donde se evidencie la
conformacion de los comités de trabajo que funcionan actualmente en la organizacién, junto
conlos programas y actividades ejecutadas por cada uno de los coordinadores de cada
comité, los cuales se encuentran bajo la supervisiéon del sefior Edgar Castillo, en calidad de
vicepresidente de la JAC del barrio Vison de Colombia.

4. Oficiar a los miembros del Comité de Conciliacion de la JAC con el fin de que certifiquen si
este Organo tuvo conocimiento de alguna queja en contra del sefior Oscar Alberto Paez
identificado con cédula de ciudadania 80.798.666, en calidad de fiscal.

Citar a diligencia de version libre a los siguientes ciudadanos/as vinculados en el Auto 083
de2019:

Claudia Rozo Rozo, identificada con cédula de ciudadania 1016053102, secretaria de la JAC,periodo
2016-2020.

Oscar Alberto Paez, identificado con cédula de ciudadania 80798666, fiscal de la JAC, periodo2016-
2020.

Gustavo Giraldo, identificada con el documento 3135389688, delegado a la Asociacion de laJAC,
periodo 2016-2020.

José Ramirez, identificado con cédula de ciudadania 17081046, coordinador de la comisiénde
obras de la JAC, periodo 2016-2020. (folios 153,154 y 155)

Que dentro del término establecido se ordené la practica de las versiones libres a los investigados y los
convocados Claudia Rozo, Oscar Alberto Paez se hicieron presentes, en cuanto a Gustavo Giraldo y José
Ramirez, no se hicieron presentes a la hora y el dia de la diligencia.

Que durante el curso de la investigacion se ordend la suspension de términos derivada de ladeclaratoria
de emergencia sanitaria del afio 2020, segun lo dispuesto por el Director del IDPAC a través de las
Resoluciones 104 del 19 de marzo de 2020, 118 del 16 de abril de 2020, 129 del 27 de abril de 2020,
138 del 11 de mayo de 2020, 146 del 26 de mayo de 2020, 163 de junio 1 de 2020, 176 de junio 16 de
2020, 195 de julio 1 de 2020, suspensién que concluy6 con la Resolucién 306 del 21 deoctubre del afio
2020. A su vez, mediante Resolucién 09 del 12 de enero del afio 2021 se dispuso una nueva suspension
desde la fecha emision de dicho acto hasta el 21 de enero de la presente anualidad.
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Que mediante Auto 048 del 31 de mayo de 2021 (folios 178), se declar6 agotado el periodo probatorio, al
tiempo que se dispuso correr traslado a los investigados para alegar de conclusion por eltérmino de diez
(10) dias habiles, en virtud de lo dispuesto en el articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contenciosos Administrativo.

Que los documentos mediante los cuales se corrié traslado a los 10 investigados para alegar de
conclusién son los siguientes oficios ( Luis Ricardo Pardo se radica por 472 el dia 15-06-2021),
2021EE5487 (Claudia Rozo, folio 168),2021EE5481 (Aldo Misael Tejedor, folio 170 se radica por 472 el
15-06-2021) 2021EE5486 ( José Ramirez, folio 171se radica por 472 el 11-06-2021) 2021EE5485
(Gustavo Giraldo, folio 172 se radica por 472 el 11-06-2021) 2021EE5484 (Martha Cardenas Pinzon, folio
173 se envia por certiamil el dia 03 de agosto de 2021) 2021EE5483 ( Oscar Alberto Paez, folio 174 se
radica por 472 el 11-06-2021) 2021EE5482 (Claudia Rozo Rozo, folio 175 se radica por 472 el 11-06-
2021) 2021EE5481 ( Edgar Castillo, folio 176 se radica por 472 el 11-06-2021) 2021EE5480 (José
Ramirez, folio 177 se radica por 472 el 11-06-2021) 2021EE5485. (Martha Cardenas Pinzon, folio 179 se
radica por 472 el 11-06-2021) 2021EE5483, (José Ramirez, folio 1 se radica por 472 el 11-06-2021)
2021EE5485.

Que el sefior Luis Ricardo Pardo, mediante radicaciéon 2021ER5441 del 21 de junio de 2021, presentd
alegatos, los demas investigados no se pronunciaron.

Es asi, que, dentro del término legalmente previsto, no advirtiéndose irregularidad en el tramite de la
investigacion, ni extemporaneidad para imponer las correspondientes sanciones y habiéndose,
igualmente, garantizado a los investigados su derecho de contradiccion y defensa, procede este
Despacho a proferir la decisién definitiva que ponga fin al procedimiento administrativo de carécter
sancionatorio.

Il INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

- Luis Ricardo Pardo Salinas, identificado con cédula de ciudadania 3023028, en su calidad de
presidente de la Junta de Accién Comunal, periodo 2016-2020.

- Edgar Orlando Castillo Castillo, identificado con cédula de ciudadania 79709607, en su calidad de
vicepresidente de la Junta de Accién Comunal, periodo 2016-2020.

- Claudia Hibeth Rozo Paez, identificada con el documento 1016053102, en su calidad de secretaria de
la Junta de Accién Comunal, periodo 2016-2020.

- Moreno Hugo Lépez, identificada con cédula de ciudadania 79060401, en su calidad de tesorera de la
Junta de Accion Comunal, periodo 2016-2020.

- Oscar Alberto Paez Reina, identificado con cédula de ciudadania 80798666, en su calidad de fiscal
de la Junta de Accion Comunal, periodo 2016-2020.

- Eder Ducuara Moreno, identificado con cédula de ciudadania 79278066, en su calidad de Delegado
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Asociacion (1) de la Junta de Accion Comunal, periodo 2016-2020.

- Martha Isabel Cardenas Pinzdén, identificado con cédula de ciudadania 51892835 en su calidad de
Delegado Asociacion (2) periodo 2016-2020.

- Gustavo Giraldo, identificado con cédula de ciudadania 6012586, en su calidad de Delegado
Asociacion (3), del periodo 2016-2020.

- Pedro Orlando Acosta Bejarano, identificado con cédula de ciudadania 3213769, en su calidad de
Coordinador de la Comision de Seguridad del periodo 2016-2020.

- José Telesforo Ramirez Nieto, identificado con cédula de ciudadania 17081046, en su calidad de
Coordinador de la Comisién de Obras del periodo 2016-2020.

- Aldo Misael Tejedor Jerez, identificado con cédula de ciudadania 79963350, en su calidad de
Coordinador de la Comisién de Deportes del periodo 2016-2020.

IITHECHOS Y PRUEBAS
DE LAS INFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS INVESTIGADOS

Mediante Auto 083 del 9 de septiembre de 2019 se ordend la apertura de investigacion y se formularon
cargos, asi:

1. RESPECTO DEL SENOR LUIS RICARDO PARDO SALINAS, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal
colombiano, a titulo de culpa asi:

a) No remitir a la entidad de inspeccion, vigilancia y control la informacién requerida mediante
Resolucion IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017 (modificada por las resoluciones 136, 229 y 330
de 2017 de la misma entidad), lo que constituiria violacién del literal b. del articulo 24 de la Ley
743 de 2002.

b) No convocar a asamblea general de afiliados y de junta directiva, ni ejecutar las decisiones del
maximo érgano lo que constituiria violacion de los numerales 2 y 7 del articulo 49 de los estatutos
de la Junta de Accion Comunal. También estaria desconociendo el deber de cumplir con lo
establecido en el literal b. del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

c) No rendir informes ante la Asamblea General de Afiliados lo que constituiria violacion del numeral
8 del articulo 49 de los estatutos de la Junta de Acciébn Comunal.

d) No cuenta con la firma del tesorero para la firma de cheques, documentos y ordenes de pagos lo
gue constituiria violacion del numeral 11 del articulo 49 de los estatutos de la Junta de Accion

Comunal.
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2. RESPECTO DEL SENOR EDGAR ORLANDO CASTILLO CASTILLO, EN SU CALIDAD DE
VICEPRESIDENTE DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal
colombiano, a titulo de culpa asi:

No ejercer las funciones del cargo para el cual fue elegido, toda vez que no se observa documentacion
alguna relacionada con su gestion, lo que constituiria violacion, a titulo de culpa, del articulo 50, numerales
1a7,delos estatutos de la Junta de Accion Comunal. También estaria desconociendo el deber de cumplir
los estatutos de la JAC contemplado en el literal b. del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

3. RESPETO DE LA SENORA CLAUDIA HIBETH ROZO PAEZ, EN SU CALIDAD DE
SECRETARIA DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal
colombiano, a titulo de culpa asi:

No ejercer las funciones del cargo para el cual fue elegido, toda vez que no se observa documentaciéon
alguna relacionada con su gestion, lo que constituiria violacion, a titulo de culpa, del articulo 52, numerales
1 a 16, de los estatutos de la Junta de Accibn Comunal. También estaria desconociendo el deber de
cumplir los estatutos de la JAC contemplado en el literal b. del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

4. RESPECTO DEL SENOR HUGO LOPEZ, EN SU CALIDAD DE TESORERO DE LA JAC,
PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal
colombiano, a titulo de culpa asi:

a) No tener la custodia y cuidado de los bienes de la Junta, lo que constituiria violacion del
numeral 1 del articulo 51 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal.

b) No llevar los libros de contabilidad, caja general, bancos, caja menor e inventarios lo que
constituiria violacion del numeral 4 del articulo 51 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal.

c) No presentacion de informes ante la Asamblea General de Afiliados. Lo que constituiria
violacion del numeral 7 del articulo 51 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal. El
incumplimiento de los numerales antes descritos también estaria desconociendo el deber de
cumplir con lo establecido en el literal b. del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

5. RESPECTO DEL SENOR OSCAR ALBERTO PAEZ, EN SU CALIDAD DE FISCAL DE LA JAC,
PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
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colombiano, a titulo de culpa asi:

Incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de
culpa en razén a que no cumplié con sus funciones, como se enuncia en el informe de IVC : “Teniendo
en cuenta que no se presentaron los informes relacionados con antelacién, no se pudo evidenciar la
revision trimestral de los libros, asi como las firmas por parte de este dignatario en los comprobantes de
ingresos y egresos...” a su vez que no se observa documentacion alguna relacionada con su gestion, lo
gue constituiria violacién al articulo 56, numerales 1 a 10 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal,
que consagra las funciones que debe cumplir. Vulneraria también el literal b del articulo 24 de la Ley 743
de 2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacion.

6. RESPECTO DE LOS SENORES Y SENORAS RICARDO PARDO, PRESIDENTE; CLAUDIA
ROZO ROZO, SECRETARIA; HUGO LOPEZ, TESORERO; EDER DUCUARA MORENO,
DELEGADO ASOCIACION (1); MARTHA CARDENAS PINZON, DELEGADO ASOCIACION (2);
GUSTAVO GIRALDO, DELEGADO ASOCIACION (3); ORLANDO ACOSTA, COORDINADOR
DE LA COMISION DE SEGURIDAD; JOSE RAMIREZ, COORDINADOR DE LA COMISION DE
OBRAS; ALDO MISAEL TEJEDOR, COORDINADOR DE LA COMISION DE DEPORTES;
INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA. PERIODO 2016 - 2020.

Cargo formulado: No elaborar el presupuesto de ingresos y de gastos de la junta para un periodo anual,
el cual debe ser aprobado en Asamblea General y no rendir informe general de las actividades a la
Asamblea General de Afiliados. Con los anteriores presuntos comportamientos, imputados a titulo de
culpa, los(as) investigados(as) estarian incursos(as) en violacién a los literales m y | del articulo 45 de los
estatutos de la Junta de Acciobn Comunal del Barrio Visién de Colombia.

MEDIOS PROBATORIOS RECAUDADOS EN DESARROLLO DE LA ACTUACION

Como pruebas dentro de la presente actuacion sancionatoria, se encuentran las presentados en los
escritos de descargos por los investigados antes enunciados y las siguientes de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 40 y 48 del CPACA vy el articulo 2.3.2.2.13. del Decreto1066 de 2015 y que
fueron decretadas mediante Auto 29 del 7 de diciembre de 2020, losdocumentos generados y remitidos
por la Subdireccién de Asuntos Comunales en la fase preliminar de la actuacién, y los demas que integran
el expediente 0J-3731. Y los documentos presentados se encuentran ubicados en el link:
192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA ASESORA JURIDICA/2022/33/PROCESOS
ADMINISTRATIVOSORGANIZACIONES COMUNALES /0J 3731.

IV. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

1. RESPECTO DEL SENOR LUIS RICARDO PARDO SALINAS, IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 3023028, EN CALIDAD DE PRESIDENTE DEL PERIODO 2016-2020.

En atencion a que el cargo formulado describe la posible comisién de cuatro conductas, se procedera al
andlisis de cada una, de forma independiente:
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RESOLUCION N° 591

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra algunos (as) de sus
integrantes de la Junta de Accién Comunal del barrio Vision de Colombia de la Localidad 8,
Kennedy, organizacién con codigo de registro IDPAC 8166.

a-) No remitir a la entidad de inspeccién, vigilancia y control la informacién requerida mediante Resolucién
IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017 (modificada por las resoluciones 136, 229 y 330 de 2017 de la misma
entidad, lo que constituiria violacion del literal b. del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Respecto al cargo transcrito del presente acto y contenido en el Auto 083 del 9 de septiembre de 2019
en el informe de Inspeccidn, Vigilancia y Control- IVC de 10 de junio de 2019 realizado por la SAC en el
parte de hallazgos y conclusiones se indicé: “No presentacion ante este Instituto de la documentacion
enmarcada en la resolucion 083 de 2017”.

En los descargos presentados mediante radicado 2019ER11860 del 23 de octubre de 2019 (folio 51),el
presidente manifiesta: “ Sin embargo es importante resaltar que el 26 de julio del afio 2018 fue enviada
al IDPAC gran parte de la informacién requerida segun oficio ER 10104 y el cual fue contestado con el
radicado No. 2018EE9992 de fecha 15 de agosto de 2018 (folios 21y 22) en los cuales se verifica que si
se remitié al ente de control y vigilancia la informacion, y que si bien es cierto se presentaron errores de
tipo procedimental en actas de reunion de afiliados y de junta directiva estos se han venido corrigiendo
dentro del proceso de fortalecimiento administrativo y contable (...)”

Con base en lo anterior se observa a folio 51 al 96, la documentacién que da cuenta del cumplimiento de
la remision de la informacién requerida mediante Resolucion IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017.

Asimismo, a folio 70 se observa documento suscrito por la SAC con radicacion 2018EE9992 del 15 de
agosto de 2018, en donde se evidencia el aporte de la mayoria de los documentos solicitados en la
resoluciéon 083 del 8 de marzo de 2017, asi: Acta de asamblea de afiliados del 27 de noviembre de 2016,
Acta de Asamblea de afiliados del 23 de abril de 2017, aprobacion de los planes de trabajo de las
comisiones de deportes, seguridad, obras, informe de tesoreria, informe del plan de trabajo del periodo
2017-2018, entre otros....”.

Mediante comunicacion 20211E1945 del 24 de marzo de 2021, se solicit6 como medio de prueba a la
SAC, informara referente a los cargos antes enunciados lo siguiente:

- Si el presidente present6 a la Entidad la informacién requerida en la Resolucion IDPAC 083 del 8 de
marzo de 2017 (modificada por las resoluciones 136, 229 y 330 de 2017).

A lo cual la Subdireccion de Asuntos Comunales manifestd, mediante comunicacién 20211E2254 del 15
de abril de 2021 lo siguiente:

“...) 1. Que el 26 de julio de 2018 la organizacion presenta los documentos relacionados con la

Resolucion 083 de 2017, esto fue presentado bajo el radicado 2018ER10104 e incluye:

a. Actas de Asamblea General de:

i. Noviembre 27 de 2016.

ii. Abril 23 de 2017.

iii. Octubre 22 de 2017

b. Informes de gestion y plan de trabajo para el periodo entre 2016 y 2017 del vicepresidente y las
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comisiones de trabajo de:

i. Deporte

ii. Obras y medio ambiente

iii. Persona mayor

iv. Seguridad

c. Informe financiero relacionado por el DADEP para el afio 2016.

d. Relacion de las Actas de Asamblea General entre el 27 de noviembre de 2016 y el 12 de agosto
de 2018.

e. Listado de afiliados para la Asamblea General del 22 de octubre de 2017...”

De otra parte, a los tres (03) dias del mes de marzo del afio 2021, la entonces oficina asesora juridica
practico diligencia de inspeccién en cumplimiento a lo ordenado en el Auto No. 029 del 7 de diciembre de
2020 a las carpetas que reposan en la Subdireccién de Asuntos Comunales, relacionadas con la JAC
Visién de Colombia de la Localidad Octava Kennedy de Bogota, D.C., vigencias 2017 y 2018, para lo cual
se suscribié acta, documentos que hacen parte en el expediente el cual se encuentra ubicado en el link:
192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA ASESORA JURIDICA/2022/33/PROCESOS
ADMINISTRATIVOSORGANIZACIONES COMUNALES /0J 3731 y en la cual se relaciond lo siguiente:

- Plan de Accidn fechas 2016-2020 junto con sus anexos. (32 folios)

Comunicacion suscrita al Subdirector de Asuntos Comunales con radicacion 2018EE9992. En

donde se evidencia a (folio 70 y 71) que la SAC acusa recibo del radicado de la referencia por la

cual remiten los documentos solicitados por la resolucion 083 del 08-03-17.

- Comunicacién suscrita a la Subdirectora de Asuntos Comunales con radicacion 2018EE13126. (2
folios). En donde se evidencia el acuse recibo de las actas de junta directiva y de asamblea
general vigencias 2016 a 2018, en dicha comunicacién se hace referencia de la relacion de las
actas de junta directiva y de asamblea general.

- Comunicacion suscrita por el presidente de la organizacion sefior Ricardo Pardo y los conciliadores
Noé Solbrzano y Cesar Contreras, con anexos. (5 folios)

A su vez a folio 73, se observa en el expediente 3731, oficio con radicacion 2018ER11753 de fecha 23
de agosto de 2018, en donde el presidente de la organizacion solicito el registro de los libros de actas de
asamblea y de actas de junta directiva. Situacién que fue corroborada en los alegatos presentados por el
presidente de la organizacion el dia 21 de junio de 2021y en donde anexa el certificado queda cuenta del
registro de los libros. Dicho documento se encuentra en el expediente virtual.

De acuerdo con el material probatorio incluido en el expediente, se desvirtla la formulacion del cargo, por
tal razén se cumplié con el reporte de la informacion requerida mediante Resolucion IDPAC 083 del 8 de
marzo de 2017, por lo cual se exonera al investigado por esta conducta.

b) y c). No convocar a asamblea general de afiliados y de junta directiva, no rendir informes ante la
Asamblea General de Afiliados, ni ejecutar las decisiones del maximo 6érgano lo que constituiria
violacién de los numerales 2, 7 y 8 del articulo 49 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal.
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También estaria desconociendo el deber de cumplir con lo establecido en el literal b. del articulo 24
de la Ley 743 de 2002.

Referente a este cargo solo se analizara lo relacionado al afio 2018 y lo corrido del 2019, hasta la
expedicion del auto de apertura de investigacidon o sea hasta el dia 9 de septiembre de 2019, en atencién
a lo dispuesto en el articulo 52 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que consagra el limite de tres afios para la imposicion de sanciones.

No convocar a asamblea general de afiliados y de junta directiva y no rendir informes ante la asamblea,
en los descargos presentados por el sefior presidente mediante radicado con 2019ER11860 del 23 de
octubre de 2019 (folios 51 y 52), manifiesta: “(...) sugiero muy respetuosamente a este ente de control y
vigilancia a través de la entonces Oficina Asesora Juridica remitirse a los libros de actas de asambleas y
de junta directiva en los cuales consta y se evidencia las convocatorias a las asambleas y reuniones tanto
de afiliados como de directivos, sin embargo, relaciono las fechas en las cuales se han realizado una vez
asumimos esta direccion.

- Acta No. 61 del 27 de noviembre de 2016.
- Acta No. 62 del 23 de abril de 2017.

- Acta No. 63 del 23 de octubre de 2017.

- Acta No. 64 del 12 de agosto de 2018.

- Acta No. 65 del 25 de noviembre de 2018.
- Acta No. 66 del 16 de diciembre de 2018.
- Acta No. 67 del 03 de marzo de 2019.

- Acta No. 68 del 21 de septiembre de 2019.

Es pertinente aclarar, que en algunas de estas reuniones no se logré el quérum reglamentario, pero sin
embargo se realizaron la socializacién de los informes ante las asambleistas asistentes como consta en
el libro de actas. El subrayado fuera del texto.

Referente a esta manifestacion se procedio a revisar las correspondientes actas en la plataformay en el
expediente que reposa en la SAC, se evidencio dentro del orden del dia de las actas antes enunciadas,
la presentacion del informe de gestion.

Frente al tema de actas de Junta Directiva a folio 52, se aportan los descargos presentados por el
presidente quien enuncia: Respecto a reuniones de junta Directiva se evidencia a través del orden
cronolégico que se inician el 05 de julio de 2016 y terminan el 02 de octubre de 2019 teniendo en cuenta
la existencia del libro de actas de Junta Directiva con registro No. 6934 de fecha 23 de agosto de 2018.

A folio 72 se aporta oficio de fecha septiembre 24 de 2018, con radicacion 2018ER13374 de fecha 26 de
septiembre de 2018 suscrito por el presidente de la organizacion sefior Ricardo Pardo en donde enuncia
“En aras de llevar un proceso claro y verificable ante esta entidad y la comunidad en general se lleva a
cabo la actualizacion y socializacion de datos que genere transparencia y control haciendo entrega y
radicacion del libro de actas de Junta Directiva, que se han llevado a cabo en nuestra comunidad,
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iniciando desde julio 5 de 2016 ( Acta No. 01) a la fecha presente (Acta No. 27). A continuacion, se hace
relacién de las actas y se aportan las mismas”. De la revisién de los documentos aportados se evidencia
en el expediente_virtual ubicado en el link: 192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA ASESORA
JURIDICA/2022/33/PROCESOS ADMINISTRATIVOSORGANIZACIONES COMUNALES /0J 3731,
Anexo 3-2018ER13374 el reporte de las actas de Junta Directiva en treinta y tres folios, en las cuales se
enuncia la presentacion de informes de gestion a los dignatarios.

Mediante comunicacién 20211E1945 del 24 de marzo de 2021, la entonces oficina asesora juridica solicitd
como medio de prueba a la SAC, mediante Auto 029 del 7 de diciembre de 2020 informara:

-Si la Asamblea General de Afiliados de la Junta de Accion Comunal del Barrio Vision de Colombia de la
Localidad 8, Kennedy de Bogota se ha reunido de conformidad con lo dispuesto en los estatutos.

- Si se ha convocado asamblea general de afiliados y a la Junta Directiva, de conformidad lo dispuesto
en los estatutos.

En respuesta a la anterior solicitud la SAC manifestd, mediante comunicacion 20211E2254 del 15 de abril
de 2021 lo siguiente:

“...) 2. Luego de revisar las actas registradas desde el afio 2016 y hasta la presente fecha se evidencia
que la organizacion ha presentado:

a. Acta de Asamblea Preparatoria del 26 de marzo de 2016.

b. Acta de Asamblea General Extraordinaria del 12 de julio de 2016.

c. Recopilacion de Actas de Junta Directiva entre el 5 de julio de 2016 y el 12 de septiembre de 2018,
para un total de 27 actas.

En diligencia de inspeccion ocular realizada el dia 25 de mayo de 2021, se dej6 constancia que el sefior
Luis Ricardo presidente de la organizacion, puso a disposicion de la entonces Oficina Asesora Juridica
los libros de actas de Asamblea General de Afiliados y de Actas de Junta directiva (folio 166). A su vez
se aporté un CD en donde se evidencia fotos y videos de las actividades realizadas por la organizacion
en cumplimiento a las decisiones de la asamblea general de afiliados (folio 167, por lo anterior se da por
probada la gestion frente al numeral 2 del articulo 49 de los estatutos.

Con base en el material probatorio aportado al proceso no se evidencia la transgresion de los numerales
2, 7'y 8 enunciados en el articulo 49! de los estatutos de la organizacién en razén a que el presidente
realizod las correspondientes convocatorias tanto a la asamblea general de afiliados como de junta
directiva con el fin de poner en conocimiento y ejecutar las decisiones de la asamblea, por tal motivo se
exonera al investigado por esta conducta.

1 Articulo 49. Numeral 2. Ejecutar las decisiones de la asamblea y de la junta directiva. 7. Convocar las reuniones de directiva y
asamblea.8.Rendir informe oral y por escrito en las asambleas ordinarias de la junta comunal de su gestion y de la Junta Directiva.
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d) No cuenta con la firma del tesorero para la firma de cheques, documentos y 6rdenes de pagos
lo que constituiria violacion del numeral 11 del articulo 49 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal.

Frente a este tema, el presidente manifestd en los descargos presentados mediante radicado con
2019ER11860 del 23 de octubre de 2019, (folio 52) lo siguiente:

Referente al tema de no contar con la firma del tesorero para la firma de cheques, documentos y érdenes
de pago, en los descargos presentados por el sefior Luis Ricardo Pardo, enuncia a folio 52, manifiesta lo
siguiente: “(...) me permito manifestar que la Junta de Accién Comunal del barrio Vision de Colombia
dentro de su proceso contable no maneja cuentas corrientes que ameriten la firma de cheques. Por el
contrario, se maneja una cuenta de ahorros del Banco Caja Social cuyo nimero de cuenta es la siguiente
24033819464 y los retiros se realizan mediante un talonario con la autorizacion del presidente y tesorero
de la organizacién, estos retiros se generan de acuerdo a las actividades que se realizan, cuyos
desembolsos y gastos son ajustados a los proyectos de inversion...”

Referente al tema se anexa prueba a folio 74, informe de fortalecimiento contable de las organizaciones
comunales realizado por la SAC, en donde se enuncia que manejan paquete contable y se refleja lo
sefalado por el presidente.

Al respecto al revisar el informe de inspeccién, vigilancia y control de fecha 10 de junio de 2019, no es
claro y no se enuncia que clase de documentos y 6érdenes de pago el presidente no ha suscrito junto con
el tesorero, por lo tanto, con base en lo enunciado por el investigado en sus descargos y al no encontrar
sustento probatorio al respecto, se procede a exonerar al investigado por dicha conducta. En tal caso, se
dara aplicacion al principio in dubio pro administrado como garantia del debido proceso del investigado.

Respecto a la aplicacion de dicho principio en el derecho administrativo sancionatorio, la Corte
Constitucional en sentencia C-763 de 29 de octubre de 2009 sefala:

“En el derecho administrativo sancionador y dentro de él en el procedimiento administrativo disciplinario
tiene plena operancia el conjunto de garantias que conforman la nocion de debido proceso. Es asi como
los principios de la presuncion de inocencia, el de in dubio pro reo, los derechos de contradiccién y de
controversia de las pruebas, el principio de imparcialidad, el principio nulla poena sine lege, la prohibicién
contenida en la formula non bis in idem y el principio de la cosa juzgada, deben considerarse como
garantias constitucionales que presiden la potestad sancionadora de la administracion y el procedimiento
administrativo que se adelanta para ejercerla (...).

El mismo alto tribunal en sentencia C-495 del 22 de octubre 2019 preciso:

“La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del investigado (regla in dubio pro reo, in
dubio pro administrado, in dubio pro disciplinado) es una consecuencia natural de la presuncion
constitucional de inocencia (...). Por lo tanto, la regla “en caso de duda, resuélvase en favor del
investigado”, no es mas que la confirmacion de que la persona nunca ha dejado de ser inocente y, en el
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caso de sanciones de naturaleza administrativa, la no aplicacion de esta regla general nulidad del acto
administrativo.”

Mediante radicado 2021ER5441 de fecha 21 de junio de 2021, el sefior presidente presenta alegatos de
conclusion en donde reitera y manifiesta que ha cumplido con lo solicitado y present6 todas las pruebas
antes enunciadas, para demostrar que cumplié con lo establecido en sus funciones como presidente de
la organizacion.

2. RESPECTO DEL SENOR’EDGAR ORLANDO CASTILLO CASTILLO, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA 79709607, EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE DEL PERIODO
2016-2020.

Para resolver la situacién del investigado se considera fundamentalmente que de acuerdo con los
hallazgos y conclusiones del informe de inspeccion, vigilancia y control de la Subdireccién de Asuntos
Comunales (folio 4 vuelta): “No cumplié con sus obligaciones, toda vez que no se observa documentacion
alguna relacionada con su gestion, lo que transgrede en su totalidad el articulo 50 de los estatutos”.

Referente al tema mediante radicacion 2019ER11861 del 23 de octubre de 2019, (folio 75) el investigado
presenta descargos y menciona” Debo sefialar que en la oficina de la Junta de Accion Comunal se
encuentran las AZ correspondiente a los archivos de cada uno de los comités que funcionan actualmente
en nuestra organizacion, en los cuales se evidencia los programas ejecutados y las actividades realizadas
por cada uno de los coordinadores de cada comité que se encuentran bajo mi supervision. Es bueno
mencionar que teniendo en cuenta las sugerencias emitidas por funcionarios del IDPAC, se corrigieron
algunos procedimientos en torno a la aprobacién por parte de la asamblea de los programas de trabajo
de cada uno de los comités, lo cual se ha subsanado prueba de ello se evidencia en el oficio No.
2019EE3893 y SAC 2019ER8803.

El investigado aporto dichos oficios al expediente 3731 en los folios 76, 77, 78, 80 y 77 de la revision de
las comunicaciones antes aludidas, no se observa el incumplimiento de las funciones del articulo 50 de
los estatutos establecidas en los numerales asi:

1. Presidir la Asamblea General de afiliados o lareunién de Junta Directiva cuando por cualquier
circunstancia temporal el presidente no lo pueda o no lo deba hacer. Una vez revisado el
expediente no se evidencia solicitud alguna donde por alguna circunstancia haya que tenido ejercer
esta funcién por parte del vicepresidente.

2. Ejercer las funciones que le delegue el presidente y que no correspondan a otro dignatario.
En el expediente no se evidencia incumplimiento por esta labor, ya que no se observa en el
expediente solicitud alguna por parte del presidente para ejercer dicha funcion.

3. Por derecho propio ser miembro del comité de solidaridad. No se evidencia en el expediente
gueja alguna referente a no actuar como miembro del comité de solidaridad.

En cuanto a las funciones: 4. Proponer y justificar ante la Asamblea la creacion de las Comisiones
de Trabajo. 5. Coordinar las actividades de las Comisiones de Trabajo.6. Orientar la politica de
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trabajo de las comisiones en concordancia con los planes y programas previamente aprobados
por la Directivay / o por la Asamblea. Referente al incumplimiento de estas funciones se evidencia en
el expediente a folio 75 radicacion 2019ER11861 del 23 de octubre de 2019, en donde el investigado
presenta descargos y menciona” “ (...) Debo sefialar que en la oficina de la Junta de Accion Comunal se
encuentran las AZ correspondiente a los archivos de cada uno de los comités que funcionan actualmente
en nuestra organizacion, en los cuales se evidencia los programas ejecutados y las actividades realizadas
por cada uno de los coordinadores de cada comité que se encuentran bajo mi supervision.

En lo referente a la funcion 7. Rendir informe escrito en las reuniones ordinarias de la junta directiva,
de su gestion en las comisiones de trabajo o en las extraordinarias cuando haya sido convocada
para el efecto. En los descargos el investigado menciona frente al cumplimiento de esta funcién lo
siguiente: “ Es bueno mencionar que teniendo en cuenta las sugerencias emitidas por los funcionarios
del IDPAC, se corrigieron algunos procedimientos entorno a la aprobacion por parte de la asamblea de
los programas de trabajo de cada uno de los comités, lo cual se ha subsanado prueba de ello se evidencia
en el oficio No. 2019EE3893 y SAC 2019ER8803, documentos que fueron aportados al expediente 3731
en los cuales hacemos entrega de actas aclaratorias respecto de la Ultima asamblea efectuada por
nuestra organizacion en las cuales se aprueba los programas de trabajo de cada uno de los comités....”

A folio 89, 92 se aporta el acta de asamblea general de afiliados de fecha 23 de abril de 2017, del 3 de
marzo de 2019, en donde se evidencia en el orden como uno de los puntos Informe de gestion y
aprobacion de los planes de trabajo para las diferentes comisiones de trabajo.

Con el fin de corroborar lo antes mencionado en los descargos y por solicitud del investigado se realiz6
en las instalaciones del IDPAC el dia 25 de mayo de 2021, diligencia de inspeccion en donde el
presidente de la organizacion Luis Ricardo Pardo y uno de los conciliadores sefior Cesar Daniel Contreras
pusieron a disposicion las AZ correspondientes a los programas de trabajo y desarrollo de las actividades
en el periodo 2016 al 2020 y una USB donde se evidencian fotos y videos de las actividades mencionadas
anteriormente.

De dicha inspeccién se evidencia referente a los programas de trabajo y desarrollo de las actividades en
el periodo 2016-2020. Lo siguiente cuatro AZ de los siguientes comités: Comité de Medio Ambiente,
Comité de Deportes, Seguridad, Bienestar Social y Adulto Mayor, en donde se refleja el programa
proyectado mas seis meses con su correspondiente desarrollo de actividades y participantes.

De lo anterior se procede a escanear por parte de la entonces oficina asesora juridica los documentos
frente al comité de deporte informe primer semestre de 2020, informe de Gestién comité de deportes
mayo 2017, Informe de gastos 8 de mayo de 2019.

En lo relacionado al comité de seguridad se relaciona gestion comité periodo agosto 2016 a la fecha abril
23 de 2017y proyecto comité de seguridad periodo 2019. Informe 26 de julio de 2018.

En lo referente al comité de medio ambiente: se relaciona Acta No. 001 del 4 de febrero de 2020. Se
anexa actas donde se evidencia las actividades programadas y desarrolladas por la organizacion.
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En cuanto al comité adulto mayor se evidencia proyecto de actividades afios 2017, 2018 y 2019.
Documentos que hacen parte del expediente virtual.

Con base en lo expuesto y a los medios probatorios efectuados, se logré demostrar que en efecto se
cumplié con las funciones encomendadas al vicepresidente y en efecto se observa el funcionamiento de
las comisiones a las cuales el vicepresidente de la organizacion le correspondia hacer parte, por tal razon
seré exonerado de la conducta endilgada mediante Auto No. 083 del 09 de septiembre de 2019.

4. RESPECTO DE LA SENORA CLAUDIA HIBETH ROZO PAEZ IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 1016053102, EN CALIDAD DE SECRETARIA DEL PERIODO 2016-2020.

Referente al cargo correspondiente a no ejercer las funciones para la cual fue elegida, toda vez que no
se observa documentacion relacionada con su gestién, al respecto obra a folio 97 escrito presentado por
el sefior presidente sefior Luis Ricardo Pardo Salinas con radicaciéon 2019ER11863 de fecha 23 de
octubre de 2019 en donde manifiesta “(...) en lo relacionado con el numeral 6.3 en donde formulan cargos
en contra de Claudia Rozo Rozo identificada con cédula de ciudadania numero 1016053102 debo sefialar
gue la citada sefiorita presento renuncia a su cargo el dia 11 de julio de 2016 en carta enviada a la junta
de accién comunal ( se aporta a folio 98 ) y que fue puesta en conocimiento al instituto de participacion y
accion comunal ( IDPAC) mediante oficio No. 2016ER14355 del 22 de septiembre de 2016 ( se aporta a
folio 99), en la cual se hace mencién no solo a la renuncia de la secretaria...” Se aporta al expediente los
documentos antes enunciados.

Con el fin de corroborar lo antes enunciado, mediante Auto No. 029 de diciembre 7 de 2020, en vista que
la investigada no presento descargos se decretaron pruebas de oficio y se cité a rendir version libre de
los hechos, diligencia practicada por la plataforma teams el dia 26 de febrero de 2021, la cual se
encuentran en el link: 192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA ASESORA
JURIDICA/2022/33/PROCESOS ADMINISTRATIVOS ORGANIZACIONES COMUNALES /0J 3731 a
minuto 04:03 enuncia que actualmente no ostenta ningln cargo en la organizacion en razén a que yo
guedé elegida como secretaria de la Junta periodo 2016-2020, yo ahi mismo le expuse la situacion al
presidente y le manifesté al presidente que yo no podia ejercer el cargo en razén a que tenis un trabajo y
por mis multiples ocupaciones en el mismo, no podia ejercer el cargo de secretaria, debido a el mismo
demandaba mucho tiempo, él me dijo que entonces tenia que presentar mi carta de renuncia y
posteriormente tenia que hacer los tramites correspondientes ante el IDPAC, con el fin de poner en
conocimiento tal situacién...” “(...) minuto 07:24) y después hicieron una reunién con la gente del barrio
para elegir la nueva secretaria yo no asisti a esa reunion y yo deje ese tema asi porque yo pensé que la
situacion se habia subsanado y o gran sorpresa cuando recibi notificacion del auto donde me formulaban
cargos yo si tengo la carta de renuncia méas no el acta donde se haya nombrado la nueva secretaria o el
acta donde se realiz6 la convocatoria para la eleccion de la hueva secretaria no la tengo, tengo es copia
de la carta de renuncia...” “(...) minuto 0:14:05... “(...) Yo no tenia ni idea que esto estaba pasando, yo
no sabia que después de haber presentado la renuncia se tenia que pasar a la asamblea, yo pensé que
solo presentando la renuncia cumplia, por eso solo se la pasé al representante legal minuto 0:21:39.
Subrayas fuera del texto.
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Referente a lo enunciado por la investigada, no es de recibo tal afirmacioén, en razén a que dentro de sus
deberes como dignataria de una organizacion, se encuentra establecida en el literal b del articulo 24 de
la Ley 743 de 2002 el de conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion,
y las disposiciones legales que regulan la materia de la accion comunal, lo que implica, las funciones y
competencias que ostenta cada uno de los cargos directivos de la organizacion. Es asi que, la investigada
estaba en el deber de cumplir los estatutos garantizando el cumplimiento de las funciones establecidas
en el articulo 52, numerales del 1 al 17.

Que si bien es cierto, como lo enuncia el presidente en los descargos presentados mediante radicado
2019ER11863 de fecha 23 de octubre de 2019 que “(...) Sin embrago , debo sefialar que gran parte de
las funciones fueron asumidas por algunos dignatarios hasta tanto fuera nombrada la nueva secretaria
...” las funciones de la secretaria no las puede asumir otros dignatarios, especialmente, porque los
estatutos contemplan expresamente las funciones de cada dignatario y deben ser cumplidas intuito
personae, por lo que el incumplimiento de las funciones de algun dignatario no justifica que otro las asuma
ya que, si esto sucede, el deber del presidente era convocar asamblea para nombrar su reemplazo (esta
eleccion debe surtirse de acuerdo con la normatividad estatutaria y legal vigente). Sea en este punto
importante sefalar que en el evento que un dignatario no pueda cumplir con sus funciones se debe
convocar por competencia a la Asamblea General para removerlo con base en lo establecido en literal ¢
del articulo 38 de la Ley 743 de 2002.

Frente a esta situacion, es necesario aclarar que al presentar la renuncia no implica de manera automatica
la cesacion del cargo puesto que se requiere la aceptacion por parte del 6rgano competente? . Asi las
cosas, la investigada no pierde la calidad de dignataria por la presentacion de su renuncia y se configura
el abandono del cargo, por cuanto las funciones del investigado debian seguir siendo ejecutadas,
especialmente, al tener en cuenta la no aceptacion de su renuncia, por parte de la asamblea general de
afiliados.

Partiendo de dicha premisa y una vez consultado el certificado de registro de personas naturales de la
Plataforma de la Participacion del IDPAC, se evidencié que la sefiora Claudia Rozo Paez, sigue fungiendo
como secretaria, por tal razén la investigada debi6 seguir ejerciendo las funciones atribuidas a la calidad
para la que fue electa.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta el Informe de Inspeccién Vigilancia y Control suscrito por la
SAC del 27 de febrero de 2019, las pruebas aportadas al proceso y el reconocimiento por parte de la
investigada de la conducta que se reprocha, se evidencia que la sefiora Claudia Rozo, cuando ejercio el
cargo de secretaria, debia haber cumplido con sus funciones hasta tanto se hubiera elegido la nueva
secretaria, como se observa en el certificado de registro de personas naturales de la plataforma del IDPAC
en donde se evidencia que el periodo de la investigada culmino el dia 25 de junio de 2022. Asi:

2 Ley 743 de 2002. articulo 37.
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cion Comunal (IDPAC), conforme a lo dispuesto por las leyes 743
rio 1066 de 2015, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y el Decreto Distrital
298 de 2006,

CERTIFICA

Que el sr(a): CLAUDIA ROZO R o con Cédula No 1016053102, fui

de dignatarios de las of munales de Bogotd, D.C en los

| codigo | Organizacion cargo
| 8166 | visionDEcOLOMBIA | SecReTARiO | a4

La presente certificacion se expide a solicitud de SAC, de fecha 8 de agosto de 2022 la vigencia de la

misma sera e treinta (30) dias, conforme a los dispuesto en el articulo 2.3.2.1.25 del decreto 1066 de 2015,

XA
Subdirector de Asuntos Comunales

L Escribe aquf para buscar

Cédigo Organizacién Cargo No. Auto Fecha Inicial Fecha Final
8166 VISION DE | SECRETARIO | 441 24/06/2016 25/06/2022
COLOMBIA

Dicha situacién es corroborada en el informe de IVC de fecha 10 de junio de 2019, suscrito por la
Subdireccion de Asuntos Comunales, en donde enuncia en los hallazgos y conclusiones lo siguiente: “(...)
Secretaria (periodo 2016-2020) Claudia Rozo “No cumplié con sus obligaciones, toda vez que no se
observa documentacion alguna relacionada con su gestion, lo que transgrede en su totalidad el articulo
52 de los estatutos de la organizaciéon comunal...” Subrayas fuera del texto.

De conformidad con lo anterior, la imputacién resulta probada, dado que el informe emanado de la
Subdireccién de Asuntos Comunales constituye documento oficial de la entidad de inspeccién, vigilancia
y control, decretado como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, seguin el cual la
secretaria no cumplié con las funciones a ella atribuidas y exigibles al momento de la intervenciéon por
parte del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.

De otra parte, referente al cargo endilgado en el numeral 6.6 a la secretaria por ser parte de la Junta
Directiva, al no hacer parte para la elaboracion del presupuesto de ingresos y gastos y no rendir informe
general de las actividades a la Asamblea General de Afiliados, con base en lo antes enunciado, quedo
probado el incumplimiento del cargo formulado a la investigada como integrante de la Junta directiva, en
lo que tiene que ver, en la no elaboracion del presupuesto de ingresos y de gastos de la junta para el
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periodo anual, el cual debe ser aprobado en asamblea general y a su vez no rendir informe general de
las actividades a la Asamblea General de Afiliados. En razdén a que como se evidencia en la renuncia a
folio 98 presentada por la investigada ella actio hasta el dia 11 de julio de 2016, por lo tanto no hizo parte
con los demas dignatarios integrantes de la junta directiva en el cumplimiento de dicha funcién.

De otra parte, se resalta el hecho de la confesidon efectuada por la investigada en le version libre en donde
enuncia que no ejercié sus funciones en razon a que presentd su renuncia al presidente debido a su
trabajo el cual le demandaba mucho tiempo y por tal motivo le era imposible ejercer las funciones
contempladas en el articulo 52 de los estatutos, situacion que se tendra en cuenta como atenuante de la
sancion a imponer.

Con base en lo expuesto, se demuestra que la sefiora Claudia Rozo, con el anterior proceder, la vinculada
incurrié en vulneracion de las siguientes disposiciones enunciadas en el Auto de apertura asi:

Articulo 52 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal registrados en el afio 1991, que establece
todas las funciones de la secretaria. En razon a que de los documentos aportados en el informe de IVC
de fecha 10 de junio de 2019, no se evidencia actuacion alguna en donde se demuestre el cumplimiento
de las funciones establecidas en estos numerales por parte de la investigada.

Y literales m y | del articulo 45 de los estatutos por ser integrante de la Junta directiva, al no hacer parte
para la elaboracion del presupuesto de ingresos y gastos y no rendir informe general de las actividades a
la Asamblea General de Afiliados.

-Literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los integrantes de la Junta de Accién
Comunal el deber de cumplir los estatutos de la organizacion.

Por lo cual, la imputacion resulta probada a titulo de culpa, pues la investigada no actué de acuerdo a sus
competencias enunciadas en el articulo 52 numerales 1 al 17, sin tener en cuenta que es deber de los
integrantes de la JAC cumplir sus estatutos.

5. RESPECTO DEL SENOR HUGO LOPEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DECUDADANIA No.
79.060.401 EN CALIDAD DE TESORERO DURANTE LOS ANOS 2016-2020:

En relacién con el primer cargo formulado no tener la custodiay cuidado de los bienes de la Junta:
referente a este cargo mediante radicacion comunicacion 2019ER12076 del 29 de octubre de 2019, el
investigado manifiesta “Para este cargo formulado quiero decir que a la fecha no se ha presentado perdida
alguna de elementos pertenecientes a la Junta de Accién Comunal. De igual manera relaciono mediante
el oficio ER11278 en donde el Presidente Ricardo Pardo manifiesta ante el ente de control y vigilancia las
irregularidades en la entrega de documentacion e inventario de junta saliente, se aporta documento al
expediente folio (ver folio 111,112)...” Es curioso el hecho de que en ninguna administracion pasada
registraron el libro de inventarios, lo cual paso el ente de control y vigilancia y solo hasta cuando asumimos
este periodo (2016-2020) logramos registrar nuestro libro de inventarios como consta en el oficio No.
2018ER13377 de solicitud de registro y aprobado mediante radicado No. 7055 del 26 de septiembre de

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cadigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

8 | IDPAC | pocotn\

AI_CALD(AM‘DR
RESOLUCION N° 591

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra algunos (as) de sus
integrantes de la Junta de Accién Comunal del barrio Vision de Colombia de la Localidad 8,
Kennedy, organizacién con codigo de registro IDPAC 8166.

2018, Se aporta la evidencia al expediente a folio 114. A su vez el tesorero aporta como prueba
documental a folios 106 a 111 soporte de actas de entrega de elementos suscritas por el presidente y
tesorero saliente sefiores Armando Silva y Jorge Guzman, Dina Merchén secretaria saliente a Claudia
Rozo Secretaria entrante.

De otra parte en la diligencia de caracter administrativo solicitada por la organizacion, realizada en las
instalaciones del IDPAC el dia 25 de mayo de 2021, a folio 166 del expediente 3731, quedo constancia
que los miembros de la JAC, el presidente sefior Ricardo Pardo y el conciliador sefior Cesar Daniel
Contreras de la organizacién ponen a disposicién de la entonces Oficina Asesora Juridica, el libro de
inventarios en donde se observa que se encuentra debidamente diligenciado con fecha de apertura del
dia 26 de septiembre de 2018. Con base a las pruebas documentales y a la inspeccién ocular se
procederd al archivo de la actuacién en favor del investigado, en razén a que no se vulnero el cargo en
cuanto a tener la custodia y cuidado de los bienes de la organizacion.

Con relacion al segundo cargo no llevar los libros de contabilidad, caja general, bancos, caja
menor e inventarios, en los descargos presentados por el tesorero y enunciados anteriormente a
folio 104 menciona “(...) Respecto a este cargo formulado debo manifestar que una vez asumi la
administracion de la Junta como tesorero en el periodo 2016-2020 para una mejor organizacion contable
de la junta se tomd la determinacién de nombrar un contador publico titulado el sefior Jaime Carpitero
con Tarjeta profesional N 160613-T...” “(...) Sin embargo, anexo a éste expediente los informes contables
de los afios mencionados y copia del libro de actas en donde se demuestra la socializacién de los
mismos...)”

De otra parte en diligencia de inspeccion ocular de fecha 25 de mayo de 2021, el presidente y el
conciliador antes enunciados, ponen a disposicion de la entonces Oficina Asesora Juridica los libros de
tesoreria, caja general, bancos, caja menor e inventarios actualizados y registrados asi:

Tesoreria y caja general el dia 19 de agosto de 2020,
Caja menor el dia 12 de agosto de 2019

Bancos el 20 de agosto de 2020

Inventarios el 26 de septiembre de 2018.

Lo anterior como parte del proceso de fortalecimiento administrativo y contable al cual los miembros de
la organizacion se han acogido.

A su vez al verificar el sistema oficial de informacién de organizaciones comunales del IDPAC (plataforma
de la participacion) se establecio que a la fecha, la Junta de Accion Comunal cuenta con libro de bancos
con registro vigente 8301 del 20 de agosto de 2020, tesoreria o caja general con registro vigente 8300
del 19 de agosto de 2020, caja menor con registro vigente 7748 del 12 de agosto de 2019, inventario con
registro vigente 7055 del 26 de septiembre de 2018, como se aprecia en la siguiente imagen:
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No de Constitucion 3122
Entidad de Expide : MINISTERIO DE GOBIERND
Fecha de Constitucién : 25/03/1984

Mo. Registro No.Radicado Fecha Radicado Fecha de Apertura Causa Destino Fecha Registro No. Folios Solicitante

8572 3021ER8749  01/10/2021 01/10/2021 PRIMERAVEZ (F) ACTAS DE COMISION DE CONVIVENCIA Y CONCILIACION 100 Richar pardo

2301 2020ER5255 20/08/2020 RETENCION (D) BANCOS 100 LUIS RICARDO PARDO SALINAS
8300 2020ER5255 19/08/2020 RETENCION (D) TESORERIA - CAJA GENERAL 100 LUIS RICARDO PARDO SALINAS
7748 2010ER25826 12/08/2019 RETENCION (D) CAJAMENOR 100 HUGO LOPEZ - TESORERO
7055 13377 26/09/2018 PRIMERAVEZ (F) INVENTARIO 200 RICARDO PARDO - PRESIDENTE
6935 11753 23/08/2012 UTILIZACION TOTAL (A) AFILIADOS 200 RICARDO PARDO SALINAS
6934 11753 23/08/2018 PRIMERAVEZ (F) ACTAS DE JUNTA DIRECTIVA 200 RICARDO PARDO SALINAS
6923 11753 23/08/2012 UTILIZACION TOTAL (A) ACTAS DE ASAMBLEA GENERAL 400 RICARDO PARDO SALINAS
2483 13002 04/09/2003 PRIMERA VEZ (F) IMPUESTOS Y RETENCIONES 100

301 10852 10/09/2007 EXTRAVIO O HURTO (B) CAJAMENOR 100

300 10852 10/09/2007 EXTRAVIO O HURTO (B) BANCOS 100

© Instituto Distrital de Participacién y Accién Comunal - 2022

Como consecuencia, se procedera al archivo de la actuacion en favor del investigado, dado que la
imputacién quedé desvirtuada.

En relacién con el tercer cargo no presentacion de informes ante la asamblea general de afiliados,
referente al cargo enunciado en los descargos presentados por el investigado sefior Hugo L6pez Moreno
a folio 104 enuncia: “(...) me permito informar a la oficina de gestion juridica del IDPAC, que existen
pruebas evidentes de los informes presentados ante la Asamblea General como consta en las actas que
a continuacién enumero:

1. Acta No. 061 del 27 de noviembre de 2016. Se verifica en el punto 3 literal €), se expone por parte del
tesorero el informe contable del periodo administrado.

2. Acta No. 62 del23 de abril de 2017. Punto 7 (informe de Tesoreria).

3. Acta No 63 del 22 de octubre de 2017. Punto 5 (informe de Tesoreria).

4. Acta No. 64 del 12 de agosto del 2018. Punto 6 (informe de Tesoreria).

5. Acta No 67 del 03 de marzo de 2019. Punto 5 (informe de Tesoreria)....”

Referente al tema, al verificar el sistema oficial de informacién de organizaciones comunales del IDPAC
(plataforma de la participacion), se evidencia el cargue de las actas anteriormente enunciadas, en donde
se corrobora que la informacion de los items donde se presenta el informe de tesoreria, corresponde a
los enunciados por el investigado.

De otra parte, dentro del acervo probatorio se evidencia a folio 121 al 137, documentos soportes de los
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estados financieros vigencias, 2016,2017, 2018 y 2019.

Por lo anterior, se procedera al archivo de la actuacion en favor del investigado, en virtud del andlisis
juridico probatorio contenido en el presente acto administrativo.

6. RESPECTO DEL SENOR OSCAR ALBERTO PAEZ IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 80798666, EN CALIDAD DE FISCAL DEL PERIODO 2016-2020.

Referente al cargo formulado: Incumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 56 de
los estatutos. Para resolver la situacion del ciudadano Oscar Alberto P4ez, resulta esencial tener en
cuenta el informe de fortalecimiento de fecha junio 06 de 2018, el cual enuncia la SAC “informe de fiscal
no se aporta” a su vez de los hallazgos y conclusiones del informe de inspeccién, vigilancia y control de
la Subdireccién de Asuntos Comunales de fecha 10 de junio de 2019 son contundentes, ya que dan cuenta
de lo siguiente a folio 4: “(...) No cumpli6é sus funciones estatutarias contempladas lo que transgrede en
su totalidad el articulo 56,toda vez que no se observa documentacion alguna relacionada con su gestion.
Teniendo en cuenta que no se presentaron los informes relacionados con antelaciéon, no se pudo
evidenciar la revisién trimestral de los libros, asi como las firmas por parte de este dignatarios en los
comprobantes de ingresos y egresos....”

Lo anterior se refleja en razén a que mediante comunicacion SAC 8141/18 (2018EE14817) del 23 de julio
de 2018, se cita a los dignatarios para el dia martes 27 de noviembre de 2018 y se dejo constancia en el
informe de IVC, la inasistencia por parte de este dignatario. Situacién que se reiter6 en la citacion para
verificacién de compromisos y plan de acciones correctivas del dia 19 de diciembre de 2019.

Con el fin de corroborar lo antes enunciado, mediante Auto No. 029 de diciembre 7 de 2020, en vista que
el investigado no presento descargos se decretaron pruebas de oficio y se citd a rendir version libre de
los hechos, diligencia practicada por la plataforma teams el dia 26 de febrero de 2021, la cual se
encuentran en el link: 192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA ASESORA
JURIDICA/2022/33/PROCESOS ADMINISTRATIVOS ORGANIZACIONES COMUNALES /0J 3731. A
minuto 04:52 el investigado enuncia: “(...) que actualmente no tiene ninguln vinculo con la organizacion.

A su vez menciona que no tubo empalme con la junta anterior, se asistié a varias reuniones cuando recién
empezamos el mandato, siempre se acordd que las reuniones eran en horas de la noche, pero de un
momento a otro perdi la comunicacion con los demés dignatarios y en ningln momento me tuvieran en
cuenta yo les solicité que me anexaran al grupo para todas las actividades, poco a poco me fui alejando
de este tipo de labores. Ellos hicieron una reunién para cambio de fiscal eso debe estar registrado en el
libro de la junta como tal, ellos me cambiaron del cargo porque yo no tenia reunién con ellos,
practicamente nunca me tuvieron en cuenta yo les manifesté que no tenia tiempo para cumplir con mis
tareas porque soy transportador a nivel nacional ...”(...) minuto 0:09:43 manifiesta que no presento ningun
tipo de renuncia y que los demas dignatarios dijeron que yo habia incurrido en desacato por que habia
abandonado el cargo y yo en ningin momento abandoné el cargo porque yo fui en varias veces a la
oficina para pedirles el favor que me incluyeran en el grupo se le hizo el primer balance y realmente yo
no tuve conocimiento del mismo...” %(...) minuto 0:15:04 no hubo ningun tipo de conciliacién en ese
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momento. a minuto 0:16:58 La abogada comisionada le advierte en la diligencia que tiene plazo hasta el
dia 4 de marzo de 2021, para aportar pruebas. Yo les decia, no les voy a dar el gusto de renunciar...”
0:23:14 Yo presente un solo informe el semestral y me toca buscarlo porque fue el Unico informe que
realizamos con el contador y yo tengo copia de eso y est4 en mi correo electrénico a minuto 0:22:52 la
abogada comisionada le reitera que tiene hasta el dia 4 de marzo de 2021 para aportar las pruebas como
son el informe que acaba de enunciar y los demas documentos que soporten su actuacion en
cumplimiento de sus funciones al correo oficinaasesorajuridica@participacionbogota.gov.co, al
expediente 0J3731. A minuto 0:24:44 Referente a los otros informes no los presenté porque no tenia de
donde sacar la informacién porque yo no fui comunicado y no tuve empalme con otro fiscal y no tenia
conocimiento de las actividades que la organizacion estaba realizando y en mi caso no sabia cudles eran
las obligaciones que tenia que desempeniar, ellos tenian un grupo de Wasap y a mi me sacaron y no tuve
conocimiento de las actividades que ellos estaban realizando...” 0:31:31 yo voy a hablar con el presidente
para aclarar las cosas y solicitar los documentos para aportar las pruebas. Carrera 78 G No. 13- 26 barrio
Visiéon Colombia.

Una vez terminado la fecha para presentar pruebas, a pesar de haberle advertido al investigado la fecha
para aportar las mismas, como consta en la diligencia de version libre, el investigado no aporto las pruebas
y la carga de la prueba le corresponde al investigado, como se establece en el articulo 167 del Codigo
General del Proceso.?

Partiendo de dicha premisa y una vez consultado el certificado de registro de personas naturales de la
Plataforma de la Participacion del IDPAC, se evidencio que el sefior Oscar Alberto Paez fungié en el cargo
de fiscal hasta el dia 28 de noviembre de 2021, situacién que se evidencia en el auto No. 1236 de la
misma fecha, por tal razén a esta fecha el fiscal debié haber realizado las funciones establecidas en el
articulo 56 de los estatutos de la organizacién comunal.

De otra parte, a folio 97 se observa comunicacién suscrita por el presidente de la organizacion, quien
manifiesta “ Respecto de los cargos formulados en el numeral 6.5 del auto No. 083 del 09 de septiembre
de 2019 en contra del sefior Oscar Alberto Paez identificado con cédula de ciudadania ndmero
80.798.666 quiero pedir respetuosamente a la oficina de gestion juridica del IDPAC se examine la carpeta
del comité de convivencia y conciliacién en el cual se evidencia el proceso que vuestra organizacion
comunal llevo a cabo en relacion a este cargo, ya que el sefior en mencion incumplié con sus funciones
asignadas en los estatutos comunales. Respecto del tema a folio 102 del expediente 3731 se observa
comunicacion suscrita por la comision de convivencia y conciliacion y dirigido al IDPAC con radicacion
2019ER8804 del 16 de agosto 2019. En donde informan que ante las continuas fallas y faltas a los
estatutos, nos vimos en la obligacién de proceder al cambio del Fiscal, dado que no estaba cumpliendo a

3 ¢Quién tiene la carga de la prueba en Colombia? En derecho colombiano, la carga de la prueba corresponde a las partes, conforme a lo
dispuesto por el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil, por lo que, mal puede el juez ejercer facultad oficiosa para descargar a las
partes de sus deberes probatorios o cuando las mismas omitan allegar al proceso las pruebas ...

Codigo General del Proceso. Articulo 167. Carga de la prueba Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.
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cabalidad con las normas comunales y como se podrd apreciar en los documentos anexos, nos asiste
una necesidad urgente, dada la importancia vital del mismo en los procesos de la junta y suplir el cargo....”

En consecuencia, conforme al informe (que fue decretado como prueba dentro de la actuacion
administrativa) el fiscal incurri6 en vulneracion de las siguientes funciones especificas que son las
descritas en los numerales que integran el citado articulo:

- Numeral 1. Las funciones alli definidas son las siguientes: “Velar por el recaudo oportuno y cuidado de
los dineros y los bienes de la Junta, asi como su correcta utilizacion”, “Velar por la correcta aplicacion
dentro de la Junta de las normas legales y estatutarias.”: encuentra esta direccion que se trata de
funciones de caracter general, relacionadas entre si, que no exigen el despliegue de acciones concretas
ni ejecucion en plazos determinados, pero revisado el expediente, en los hallazgos y conclusiones
contenidos en el informe de inspeccién de la Subdireccion de Asuntos Comunales evidencian el
desconocimiento del régimen comunal al interior de la Junta de Accion Comunal sin que se evidencie
acciéon alguna por parte del fiscal orientada a que la normatividad se aplicara en debida forma y el
incumplimiento a sus funciones determinado por los miembros del comité de conciliacion segun lo
manifestaron anteriormente.

-Numeral 2. Revisar, visar o no las 6rdenes de egresos de dineros, para lo cual observara que las
autorizaciones se hayan otorgado por el 6rgano o dignatario competente y dentro de su capacidad de
ordenamiento. Asi como sugerir su cotizacion que brinde a la organizacion sus mejores garantias en
calidad cumplimiento y/o economia”. Al verificar el expediente 0J-3731, en armonia con el informe de
inspeccion de la Subdireccion de Asuntos Comunales, no hay evidencia alguna de que el investigado
haya desarrollado esta funcion.

-Numeral 3. Revisar y visar los comprobantes y movimientos que por cualguier concepto ingrese a la junta
comunal. Al verificar el expediente 0J-3731, en armonia con informe de inspeccién de la Subdireccion
de Asuntos Comunales, no hay evidencia alguna de que el investigado haya desarrollado esta funcion.

-Numeral 4. Revisar y visar las ordenes que se impartan y que comprometan los bienes muebles e
inmuebles que por cualquier concepto administre o custodie la junta comunal. Al verificar el expediente
0J-3731, en armonia con informe de inspecciéon de la Subdireccién de Asuntos Comunales, no hay
evidencia alguna de que el investigado haya desarrollado esta funcion.

-Numeral 5. Revisar como minimo trimestralmente, los libros, registros, comprobantes, soportes
contables, cheques y demas ordenes de egresos de dinero para lo cual observara que las autorizaciones
se hayan otorgado por el 6rgano o dignatario competente en debida forma y que los documentos retnan
los requisitos de ley. E informar a la comision de convivencia sobre las irregularidades que observe en el
manejo patrimonial de la Junta: Al verificar el expediente OJ-3731, en armonia con el informe de
inspeccion de la Subdireccion de Asuntos Comunales, no hay evidencia alguna de que el investigado
haya desarrollado esta funcién. Como tampoco documento que con informacién alguna irregularidad que
haya puesto en conocimiento a los miembros del Comité de Conciliacion.
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-Numerales 6 y 9. Rendir informe escrito en Asamblea general ordinaria, y a la Directiva en cada una de
sus reuniones ordinarias, sobre el recaudo, cuidado, manejo e inversion de los bienes que forman parte
del patrimonio de la Junta y denunciar ante la comisién conciliadora de la junta.” 9. Denunciar ante la
Comisién de Convivencia y Conciliacibn o ante las autoridades administrativas o judiciales, las
irregularidades que observe en el manejo patrimonial de la Junta: De la revision del expediente no hay
evidencia alguna que demuestre la rendicion de informes a la Asamblea, ya que de la revision de las
actas de asamblea general aportadas al proceso no se relaciona punto alguno referente a la presentacion
del informe por parte del fiscal de la organizacion. Frente a los reportes que debi6 presentar a la Junta
Directiva durante la referida anualidad, no se evidencia documento que demuestre el cumplimiento de
dicha funcion. De otra parte referente a denunciar ante la comisién de convivencia y conciliacion, no se
evidencia documento alguno donde se evidencie el cumplimiento de dicha funcién.

-Numeral 7. Acordar con a la mesa directiva, mediante acta de la fecha, la manera como ejercera el control
fiscal...” No hay evidencia que se haya reunido la junta directiva para tratar este tema, por tal razén no sé
logra establecer violacién a esta funcién.

-Numeral 8. Velar por la correcta aplicacion dentro de la Junta de las normas legales y estatutarias: los
hallazgos y conclusiones contenidos en el informe de inspeccion de la Subdireccion de Asuntos
Comunales evidencian el desconocimiento del régimen comunal al interior de la Junta de Accién Comunal
sin que se evidencie accién alguna por parte de la fiscal orientada a que la normatividad se aplicara en
debida forma.

-Numeral 10. Rendir informes cuando sean solicitados por la entidad que ejerce inspeccion, control y
vigilancia sobre el recaudo, cuidado, manejo e inversion de los bienes: evidencia del incumplimiento es
el informe de inspeccidn, vigilancia y control de fecha 10 de junio de 2019, suscrito por la Subdireccion
de Asuntos Comunales, en donde se enuncia: Teniendo en cuenta que no se presentaron los informes
relacionados con antelacién, no se pudo evidenciar la revision trimestral de los libros, asi como las firmas
por parte de este dignatario en los comprobantes de ingresos y egresos...” A su vez no fueron atendidas
las citaciones por la SAC, como se menciond en el presente acto administrativo el inicié del analisis del
presente cargo. No obstante, el dia que debia darse cumplimiento a las exigencias de la entidad de
inspeccion, vigilancia y control, es decir, el 19 de diciembre de 2018, el interesado no comparecid, ni rindié
informe alguno.

-Numeral 11. Ser ejemplo de dignatario ante sus compafieros y ante los demas afiliados de la junta
comunal. No hay evidencia donde conste que ha sido ejemplo a seguir, ademas ces una funcibn muy
subjetiva en la cual no permite establecer conducta alguna, por lo cual no se logra establecer la violacion
a esta norma.

- Numeral 12. Hacer el empalme con el fiscal elegido para reemplazarlo, a més tardar dentro de los diez
(10) dias hébiles siguientes a la expedicion del auto de inscripcion emitido por la autoridad designada
para tal efecto: a pesar de lo establecido en el informe de la Subdireccion de Asuntos Comunales, esta
Direccion encuentra que el investigado no pudo incurrir en vulneracion de esta funcion, pues el empalme
solo procede cuando la fiscal haya dejado de serlo y una vez sea elegido y reconocido su reemplazo.
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Segun el sistema de informacion del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, el ciudadano
Oscar Alberto Paez sigue registrado como fiscal. Por tanto, no se configura omision.

-Numeral 13. Las demas que le sean asignadas por la Asamblea: para esta Direccidon no hay evidencia
de que se le haya asignado funcidn especial por parte de la Asamblea a la fiscal y que la misma haya
dejado de cumplirla.

De acuerdo con lo anterior, la imputacion que resulta probada en contra del investigado es la siguiente:
incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en
incumplir las funciones establecidas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9,10 del articulo 56 de los estatutos
de la Junta de Accion Comunal lo que constituye violacion a las citadas disposiciones y al literal b del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

Con base en andlisis antes enunciado, queda probado el incumplimiento del cargo formulado a la Junta
directiva por ser integrante de la misma, en lo que tiene que ver, en la no elaboracion del presupuesto de
ingresos y de gastos de la junta para el periodo anual, el cual debe ser aprobado en asamblea general y
a su vez no rendir informe general de las actividades a la Asamblea General de Afiliados. En razén a que
como se evidencia en la plataforma del IDPAC el dignatario estuvo reconocido hasta el dia 28 de
noviembre de 2021, situacion enunciada anteriormente, por lo tanto no hizo parte con los demas
dignatarios integrantes de la junta directiva en el cumplimiento de dicha funcién.

Por tal razén, se procedera a imponer sancion. Se concluye que la conducta fue cometida a titulo de
culpa, pues se trata de omisiones propias del cargo sin que se advierta en el investigado la intencién de
incurrir en la infraccién a pesar de su ilicitud ni el despliegue de acciones orientadas a causar dafio a la
organizacion.

3.7. CONDUCTAS RESPECTO DE LOS SENORES RICARDO PARDO EN CALIDAD DE PRESIDENTE
DE LA JAC, identificado con cédula de ciudadania 3023028; EDGAR CASTILLO EN CALIDAD DE
VICEPRESIDENTE DE LA JAC, identificado con cédula de ciudadania 79709607; HUGO LOPEZ EN
CALIDAD DE TESORERO DE LA JAC, identificado con cédula de ciudadania 79060401; EDER
DUCUARA MORENO EN CALIDAD DE DELEGADO A LA ASOCIACION DE JUNTAS DE LA JAC (),
identificado con cédula de ciudadania 79278066: MARTHA CARDENAS PINZON EN CALIDAD DE
DELEGADA DE ASOCIACION DE JUNTAS DE LA JAC ( 2), identificado con cédula de ciudadania
51892835; GUSTAVO GIRALDO EN CALIDAD DE DELEGADO A LA ASOCIACION DE JUNTAS DE
LA JAC (3), identificado con cédula de ciudadania 6012586; PEDRO ORLANDO ACOSTA BEJARANO
EN CALIDAD DE COORDINADOR DE LA COMSION SEGURIDAD DE LA JAC, identificado con cédula
de ciudadania 3213769; JOSE RAMIREZ EN SU CALIDAD DE COORDINADOR DE LA COMISION DE
OBRAS DE LA JAC, identificado con cédula de ciudadania 17081046; ALDO MISAEL TEJEDOR JEREZ
EN CALIDAD DE COORDINADOR DE LA COMISION DE DEPORTES DE LA JAC, identificado con
cédula de ciudadania 79963350; INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL PERIODO 2016 A
2020.
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A los integrantes de la Junta Directiva de la organizacion comunal, se les formula el cargo contenido en
el numeral 6.6 del presente acto, en el que se les reprocha la omision de dos deberes:

a-) Elaborar el presupuesto de gastos e inversiones de la JAC para el periodo anual, el cual debia
presentarse a la asamblea general para su aprobacion.

b-) Rendir informe general de sus actividades a la asamblea general.

Omisiones que constituirian una transgresion del articulo 45 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal en sus literales m y |, asi como del literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002, que impone el
deber de cumplir los estatutos de la organizacion.

Referente al tema a folio 81 se evidencia documento suscrito por los miembros de la Junta Directiva, en
donde enuncian “Debemos manifestar que mediante oficio del instituto distrital de la participacién y accion
comunal No. 2018EE9992 del 15 de agosto de 2018 y 2019ER2712 del 29 de marzo de 2019,
documentos que hacen parte del expediente , se evidencia que la junta de accion comunal cumplié con
los requisitos exigidos en la resolucién 083 del 9 de marzo de 2017... en el punto 2.1 sobre la aprobacion
del presupuesto para el afio 2017, asi mismo , para los afios 2018 y 2019 llevo a cabo la aprobacion y
posterior presentacion del presupuesto mediante radicado ER2712 del 29 de marzo de 2019...”

Al respecto, es necesario revisar el acervo probatorio recolectado en el transcurso de la presente
investigacion, especialmente, los soportes documentales remitidos por parte de la Subdireccion de
Asuntos Comunales de esta entidad mediante radicaciéon 2019IE11399 del 20 de diciembre de 2019 y
demas documentos que a continuacién se relacionan y que dan cuenta de las actuaciones realizadas por
parte de la Junta Directiva de la organizacion comunal, encontrandose lo siguiente:

1) Radicado 2018ER13374 del 26 de septiembre de 2018, en la cual se aportan actas de reunién de junta
directiva adelantadas en el desde julio 5 de 2016 hasta la fecha de presentacion del informe
correspondientes a las actas Acta No. 03 del 1 de septiembre de 2016, Acta No. 04 del 4 de octubre de
2016, Acta No. 05 del 10 de octubre de 2016, Acta No. 06 del 22 de noviembre de 2016, Acta No. 07,
correspondiente al mes de diciembre, Acta No. 08 del 7 de marzo de 2017, Acta No. 09 del 9 de marzo
de 2017, Acta No. 010 del 29 de marzo de 2017, Acta No. 011 de 6 de abril de 2017, Acta No. 012 del
22 de abril de 2017, Acta No. 013 del 23 de abril de 2017, Acta No. 014 de julio 4 de 2017, Acta No.
015 del 26 de julio de 2017, Acta No. 016 de septiembre 25 de 2017, Acta No. 017 del 18 de octubre de
2017, Acta No. 018 del 24 de octubre de 2017, Acta No. 019 del 23 de noviembre de 2017, Acta No.
019 del 11 de diciembre de 2017, Acta No, 020 del 22 de enero de 2018, Acta No. 021 del 15 de marzo
de 2018, Acta No. 022 del 20 de marzo de 2018, Acta No. 023 del 12 de abril de 2018, Acta No. 024 del
30 de abril de 2018, Acta No. 025 del 08 de mayo de 2018, Acta No. 026 del 24 de julio de 2018, Acta
No. 027 del 12 de septiembre de 2018. Ver anexos virtuales.

2) Radicado 2018EE9992 de fecha 15 de agosto de 2018, en donde la Subdireccién de Asuntos
Comunales hacen relacion sobre la aprobacion del presupuesto vigencia 2017.

3) Radicado 2018ER13375 del 26 de septiembre de 2018, en donde aportan actas de asamblea de fecha
4 de noviembre y 8 de noviembre de 2018, informe de ingresos y gastos del periodo 1 de enero de 2017
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al 31 de diciembre de 2017, informe de ingresos y gastos del periodo 1 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, informe administrativo y directivo comprendido entre el 18 de septiembre del 2017al
1 de noviembre de 2018, presentado por el representante legal de la JAC; presupuesto anual periodos 1
de agosto al 31 de diciembre de 2016, 1 de enero al 31 de diciembre de 2018; plan de trabajo presentado
por el representante legal periodo 2016 al 2020; acta de junta directiva del mes de octubre de 2018. Ver
anexos virtuales.

4) Radicado 2019ER2712 del 29 de marzo de 2019, suscrito por el presidente en donde se anexa
documento del presupuesto afio 2019 aprobado en asamblea (folio 85).

5) Radicado 2019EE3893 del 24 de abril de 2019 donde se enuncia lo referente al presupuesto vigencia
2018. (folio117).

Asi las cosas, se encuentra plenamente probado que los miembros de la Junta Directiva pusieron en
consideracion de la Asamblea General de Afiliados, el presupuesto de gastos e inversiones de la JAC
para los periodos 2016, 2017,2018 y 2019.

Adicionalmente, se realiz6 la presentacion del informe general de las actividades de la Directiva ante la
Asamblea General de Afiliados.

En consecuencia, con base en las pruebas documentales obrantes en el presente expediente, se
concluye que los miembros de la Junta Directiva de la JAC del barrio Vision de Colombia cumplieron con
los estatutos de la organizacion, puntualmente, con lo sefialado en los literales m y | del articulo 45 que
contiene las funciones de la Junta Directiva de la JAC.

Por lo tanto, se exonera a los investigados relacionados en el numeral 6.6 por el cargo atribuido mediante
Auto 083 del 9 de septiembre de 2019 y se archiva el cargo a su favor.

V.NORMAS INFRINGIDAS

1. POR PARTE DEL INVESTIGADO LUIS RICARDO PARDO SALINAS, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA 3023028, EN CALIDAD DE PRESIDENTE DEL PERIODO 2016-
2020:

Este despacho establecié que no se infringié norma alguna por parte del investigado respecto al cargo
formulado, por lo cual, frente a estas conductas se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo
formulado.

2. POR PARTE DEL INVESTIGADO EDGAR ORLANDO CASTILLO CASTILLO, IDENTIFICADO
CON CEDULA DE CIUDADANIA 79709607, EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE DEL
PERIODO 2016- 2020.

Este despacho establecié que no se infringié norma alguna por parte del investigado respecto al cargo
formulado, por lo cual, frente a estas conductas se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo
formulado.
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3. POR PARTE DE LA INVESTIGADA CLAUDIA HIBETH ROZO PAEZ, IDENTIFICADA CON EL
DOCUMENTO 1016053102, EN CALIDAD DE SECRETARIA DEL PERIODO 2016-2020.

Quedd plenamente probado que la investigada es responsable de incurrir en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en incumplir los numerales 1 al 16
del articulo 52 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal lo que constituye violacion a la citada
disposicion y al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los afiliados el deber de
cumplir los estatutos.

4. POR PARTE DE LA INVESTIGADO MORENO HUGO LOPEZ, IDENTIFICADA CON CEDULA
DE CIUDADANIA 79060401, EN CALIDAD DE TESORERO DEL PERIODO 2016-2020.

Este despacho establecié que no se infringié norma alguna por parte del investigado respecto al cargo
formulado, por lo cual, frente a estas conductas se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo
formulado.

5. POR PARTE DEL INVESTIGADO OSCAR ALBERTO PAEZ REINA, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA 80798666, EN CALIDAD DE FISCAL DEL PERIODO 2016-2020.

Quedo plenamente probado que la investigado es responsable de incurrir en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en incumplir las funciones
establecidas en los numerales 1, 2, 3, 4,5,6,8,9,10 del articulo 56 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal lo que constituye violacion a las citadas disposiciones y al literal b del articulo 24 de la Ley 743
de 2002 que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos.

Este despacho establecié que el investigado no se infringioé el numeral 7 del articulo 56 de los estatutos,
por lo cual, frente a esta conducta se exonera de responsabilidad.

6. CONDUCTAS RESPECTO DE LOS SENORES RICARDO PARDO EN CALIDAD DE
PRESIDENTE DE LA JAC, identificado con cédula de ciudadania 3023028; EDGAR CASTILLO
EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE DE LA JAC, identificado con cédula de ciudadania
79709607; HUGO LOPEZ EN CALIDAD DE TESORERO DE LA JAC, identificado con cédula de
ciudadania 79060401; EDER DUCUARA MORENO EN CALIDAD DE DELEGADO A LA
ASOCIACION DE JUNTAS DE LA JAC (1), identificado con cédula de ciudadania 79278066;
MARTHA CARDENAS PINZON EN CALIDAD DE DELEGADA DE ASOCIACION DE JUNTAS
DE LA JAC ( 2), identificado con cédula de ciudadania 51892835; GUSTAVO GIRALDO EN
CALIDAD DE DELEGADO A LA ASOCIACION DE JUNTAS DE LA JAC (3), identificado con
cédula de ciudadania 6012586; PEDRO ORLANDO ACOSTA BEJARANO EN CALIDAD DE
COORDINADOR DE LA COMSION SEGURIDAD DE LA JAC, identificado con cédula de
ciudadania 3213769; JOSE RAMIREZ EN SU CALIDAD DE COORDINADOR DE LA COMISION
DE OBRAS DE LA JAC, identificado con cédula de ciudadania 17081046; ALDO MISAEL
TEJEDOR JEREZ EN CALIDAD DE COORDINADOR DE LA COMISION DE DEPORTES DE LA
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JAC, identificado con cédula de ciudadania 79963350; INTEGRANTES DE LA JUNTA
DIRECTIVA DEL PERIODO 2016 A 2020.

Este despacho establecié que no se infringié horma alguna por parte de los investigados respecto al cargo
formulado, por lo cual, frente a estas conductas se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo
formulado.

VI. DE LA GRADUACION DE LAS SANCIONES

Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos fundamentales al
debido proceso y al derecho de defensa, procede este despacho a adoptar la decision final dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso sancionatorio, la respectiva autoridad
administrativa que imponga la sancion debe ejercer esta facultad dentro de los limites de la razonabilidad
y la proporcionalidad. Al respecto la honorable Corte Constitucional ha afirmado:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige que tanto
la falta descrita como la sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines dela norma,
esto es, a la realizaciéon de los principios que gobiernan la funcion publica. Respecto de lasancion
administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la
gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad.(...)”

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de graduacion de las
sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas, en el presente caso el IDPAC:

“ARTICULO 50. GRADUACON DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo
a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizaciébn de persona interpuesta para ocultar lainfracciéon u
ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicadolas normas
legales pertinentes.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridadcompetente.
Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cadigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

8 | IDPAC | pocotn\

AI_CALD(AM‘DR
RESOLUCION N° 591

DE BOGOTA DG,

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra algunos (as) de sus
integrantes de la Junta de Accién Comunal del barrio Vision de Colombia de la Localidad 8,
Kennedy, organizacién con codigo de registro IDPAC 8166.

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sancion de aquellos investigados que se
encontraron culpables de las conductas imputadas, de conformidad con el andlisis juridico y probatorio
referido:

1. SENORA CLAUDIA HIBETH ROZO PAEZ EN CALIDAD DE SECRETARIA DEL PERIODO 2016-
2020.

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comisién de la conducta atribuida en la formulaciénde cargos
realizada mediante Auto 083 del 9 de septiembre de 2019, contra la sefiora Claudia Hibeth Rozo Péez, en
calidad de secretaria de la JAC del barrio Visién de Colombia de la Localidad 8, Kennedy, a titulo de
culpa, al tratarse de omision de funciones y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacién del organismo comunal
por el término de diez (10) meses, segun lo preceptuado en el literal a del articulo 9 del Decreto 890 de
2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentariodel Sector Administrativo del
Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437de
2011 que resultan aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la JAC
por el accionar del investigado quien injustificadamente no ejercio las funciones de secretaria impidiendo
el normal funcionamiento de esta, La intervencion de la secretaria era fundamental con el fin de establecer
el niamero de afiliados de la organizacion.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente:
a través de la Subdireccion de Asuntos Comunales se identificaron las falencias de la organizacion y se
establecieron las acciones de mejora que debian implementarse sin que el dignatario realizara las
acciones debidas para subsanar la situacién que se presentaba.

Negativa a la accion investigadora o de supervisién: la investigada no comparecio a las diligencias
de inspeccién programadas por la Subdireccién de Asuntos Comunales para los dias 27 de noviembre y
y 18 de diciembre de 2018 ni implementé las acciones correctivas para dar cumplimiento a sus funciones.
Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes: la investigada desconoci6 los estatutos de la organizacion, los cualesson de
obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

2. SENOR OSCAR ALBERTO PAEZ REINA EN CALIDAD DE FISCAL DEL PERIODO 2016-2020.

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision parcial de la conducta atribuida en la formulaciénde
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cargos realizada mediante Auto 083 del 9 de septiembre de 2019, contra el sefior Oscar Alberto Paéz
Reina,kdde la JAC del barrio Vision de Colombia de la Localidad 8, Kennedy, a titulo de culpa, al
tratarse de omisién de funciones y de incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliaciéon del organismo comunal
por el término de doce (12) meses, segun lo preceptuado en el literal a del articulo 9 del Decreto 890 de
2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentariodel Sector Administrativo del
Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacién de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley 1437de
2011 que resultan aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado por cuanto
la falta de fiscalizacién vulnera el principio de la organizacién, segun el cual el respeto, acatamiento y
fortalecimiento de la estructura de la JAC, rige la accién comunal.

Negativa a la accion investigadora o de supervision: el investigado no implementé la accion de su
competencia consistente en la presentacion de informes de su gestion.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes: el investigado desconocio los estatutos de la organizacion, los cualesson de
obligatorio cumplimiento, asi como disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridadcompetente:
el investigado no implement6 la accion de su competencia consistente en la presentacion de informes de
su gestion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante Auto 083 del 9 de septiembre de
2019, contra el ciudadano Luis Ricardo Pardo Salinas, identificado con cédula de ciudadania
3023028, en su calidad de presidente del periodo 2016-2020 de la Juntade Accion Comunal del Barrio
Vision de Colombia de la Localidad 8, Kennedy, organizacion con codigo de registro IDPAC 8166.,
y vinculado a la investigacion a través del Auto 083 del 9 de septiembre de 2019 en calidad de presidente,
respecto del cargo endilgado.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante Auto 083 del 9 de septiembre de
2019 contra el ciudadano Edgar Orlando Castillo Castillo, identificado con cédula de ciudadania
79709607, en su calidad de vicepresidente del periodo 2016-2020 de la Junta de Accién Comunal del
Barrio Vision de Colombia de la Localidad 8, Kennedy, organizacion con codigo de registro IDPAC
8166., y vinculado a la investigacion a través del Auto 083 del 9 de septiembre de 2019 en calidad de
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vicepresidente, respecto del cargo endilgado.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR a la ciudadana Claudia Hibeth Rozo P&ez, identificada con el
documento 1016053102,, en calidad de secretaria del periodo 2016-2020 de la Junta de Accidén
Comunal del Barrio Vision de Colombia de la Localidad 8, Kennedy, organizacién con cédigo de
registro IDPAC 8166, responsable de la siguiente infraccidn: incurrir en conducta contraria alrégimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistenteen incumplir los numerales 1 al 16 del articulo
52 y los literales m y | del articulo 45 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal lo que constituye
violacion a la citada disposicion y al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone a los
afiliados el deber de cumplir los estatutos, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR ala ciudadana Claudia Hibeth Rozo Paez, ya identificada, con
la desafiliacion de la Junta de Accién Comunal del Barrio Visién de Colombia de la Localidad 8,
Kennedy, organizacion con cédigo de registro IDPAC 8166, porel término de diez (10) meses, segun
lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo duranteel cual no podra pertenecer a ningn
organismo de acciéon comunal en Colombia.

ARTICULO QUINTO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante Auto 083 del 9 de septiembre de 2019
contra el ciudadano Moreno Hugo Lépez, identificado con cédula de ciudadania 79060401, en su calidad
de tesorero del periodo 2016-2020 de la Junta de Accion Comunal del Barrio Vision de Colombia de
la Localidad 8, Kennedy, organizacién con cédigo de registro IDPAC 8166., y vinculada a la
investigacion a través del Auto 083 del 9 de septiembre de 2019 en calidad de tesorero, respecto del
cargo endilgado.

ARTICULO SEXTO: DECLARAR al ciudadano Oscar Alberto Paez Reina, identificado con cédula de
ciudadania 80798666, en calidad de fiscal del periodo 2016-2020, la Junta de Accion Comunal del
Barrio Visién de Colombia de la Localidad 8, Kennedy, organizacion con cédigo de registro IDPAC
8166, responsable de la siguiente infraccion: incurrir en conducta contraria al régimen de accioncomunal
colombiano, a titulo de culpa, consistente en incumplir las funciones establecidas en los numerales 1, 2,
3, 4,5,6,8,9,10 del articulo 56 y los literales m y | del articulo 45 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal lo que constituye violacion a las citadas disposiciones y al literal b del articulo 24 de la Ley 743
de 2002 que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos, segun lo expuesto en la parte motiva
del presente acto.

ARTICULO SEPTIMO: SANCIONAR al ciudadano Oscar Alberto Pé&ez reina, ya identificado, con
suspension de la afiliacién delaJunta de Accién Comunal del a la Barrio Vision de Colombia de
la Localidad 8, Kennedy, organizaciéon con cédigo de registro IDPAC 8166, por el término de doce
(12) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual nopodra
pertenecer a ningun organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO OCTAVO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante Auto 083 del 9 de septiembre de
2019 contra los sefiores Ricardo Pardo en calidad de presidente de la JAC, identificado con cédula de
ciudadania 3023028; Edgar Castillo en calidad de vicepresidente de la JAC, identificado con cédula
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de ciudadania 79709607; Moreno Hugo Lopez en calidad de tesorero de la JAC, identificado con
cédula de ciudadania 79060401; Eder Ducuara Moreno en calidad de delegado a la asociaciéon de
juntas de la JAC (1), identificado con cédula de ciudadania 79278066; Martha Cardenas Pinzon en
calidad de delegada de asociacién de juntas de la JAC ( 2), identificado con cédula de ciudadania
51892835; Gustavo Giraldo en calidad de delegado a la asociacion de juntas de la JAC (3),
identificado con cédula de ciudadania 6012586; Pedro Orlando Acosta Bejarano en calidad de
coordinador de la comision seguridad de la JAC, identificado con cédula de ciudadania 3213769;
José Ramirez en su calidad de coordinador de la comision de obras de la JAC, identificado con
cédula de ciudadania 17081046; Aldo Misael Tejedor Jerez en calidad de coordinador de lacomision
de deportes de la JAC, identificado con cédula de ciudadania 79963350; integrantes de la junta
directiva del periodo 2016 a 2020 de la Junta de Accion Comunal del Barrio Vision de Colombia de la
Localidad 8, Kennedy, organizacion con codigo de registro IDPAC 8166., y vinculados/as a la
investigacion a través del Auto 083 del 9 de septiembre de 2019 en calidad de miembros de la Junta
Directiva, respecto del cargo endilgado.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la Subdirecciéon de Asuntos Comunales del IDPAC implementar las
medidas de ejecucion de caracter institucional pertinentes, lo que incluye, entre otros aspectos, la
anotacion en el registro oficial y el seguimiento a las sanciones impuestas.

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los interesados,haciéndoles
saber que contra la misma proceden los recursos de reposicion y apelacion que deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o0 al vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDUAR DAVI RTINEZ SEGURA
Director General (E)
Funcionario/Contratista Nombre completo y cargo Firma
Elabor6 Elsy Yanive Alba Vargas (profesional OAJ) =2 - ==

Revis6 Luis Fernando Fino Sotelo — abogado OAJ

Aprob6 Paula Lorena Castafieda Vasquez, Jefe OAJ SRRy

Expediente 0J- 3731

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto, lo
presentamos para firma del Director General (E) del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cadigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

